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Wstęp 

Konstytucyjna zasada pomocniczości oraz wynikające z innych ustaw  kompetencje jednostek 

samorządu terytorialnego stanowią podstawę rozwoju wzajemnych relacji między administracją 

publiczną a organizacjami pozarządowymi. W demokratycznym społeczeństwie organizacje 

pozarządowe stanowią znakomitą bazę dla rozwoju lokalnych społeczności, gdyż skupiają 

najaktywniejszych i najbardziej wrażliwych na sprawy społeczne obywateli danego środowiska.  

Ustawa z dnia 24  kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie                                           

(t.j. Dz.U. z 2020r. poz. 1057) nakłada na organy administracji publicznej obowiązek prowadzenia 

działalności w sferze zadań publicznych we współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz 

podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Organ stanowiący zobligowany jest zapisami art. 5a ust.1 

do uchwalania rocznego programu współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami 

wymienionymi w art. 3 ust.3. Organ wykonawczy jednostki samorządu terytorialnego nie później niż 

do dnia 31 maja każdego roku, jest zobowiązany przedłożyć organowi stanowiącemu jednostki 

samorządu terytorialnego sprawozdanie z realizacji programu współpracy za rok poprzedni. Program 

współpracy dotyczy organizacji pozarządowych w ogóle, a nie wyłącznie organizacji pożytku 

publicznego. Sam proces budowania programu współpracy jest efektem współpracy dwóch 

podmiotów: właściwej jednostki samorządu terytorialnego oraz organizacji pozarządowych 

działających na jej obszarze. 

Program współpracy Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie powstał na podstawie uchwały Rady 

Miejskiej w Nowym Mieście Lubawskim Nr XIV/96/2019 dnia 10 grudnia 2019r. w sprawie Programu 

współpracy Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie z organizacjami pozarządowymi oraz innymi 

podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego na rok 2020 i był poprzedzony 

konsultacjami z organizacjami. 

 

Założenia ogólne Programu współpracy na rok 2020 

Program współpracy Nowego Miasta Lubawskiego z organizacjami pozarządowym i podmiotami 

prowadzącymi działalność pożytku publicznego stanowi element polityki społeczno - finansowej 

Miasta. Program został opracowany w celu sprecyzowania zakresu współdziałania i określania jej reguł. 

Głównymi kryteriami podejmowanej współpracy są: z jednej strony potrzeby miasta, z drugiej 

natomiast - potencjał organizacji pozarządowych. 

 

Cele Programu współpracy 

Cel główny 

Celem głównym Programu jest kształtowanie społeczeństwa obywatelskiego poprzez budowanie                       

i umacnianie partnerstwa pomiędzy organizacjami pozarządowymi a samorządem Miasta dla działań 

służących dobru wspólnemu. 

Cele szczegółowe: 

1) tworzenie warunków do wzmocnienia potencjału organizacji i powstawania inicjatyw na rzecz 

mieszkańców; 

2) wzrost partycypacji społecznej w rozwiązywaniu problemów społecznych; 

3) poprawa jakości życia mieszkańców poprzez pełniejsze zaspokajanie potrzeb społecznych; 
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4) zwiększanie skuteczności i efektywności działań związanych z realizacją zadań publicznych; 

5) ocena współpracy, wskazywanie działań usprawniających oraz wyznaczanie strategicznych 

kierunków współpracy na kolejne lata. 

 

Zasady współpracy 

Współpraca samorządu z organizacjami pozarządowymi odbywała się poprzez: 

1) równy dostęp do informacji oraz wzajemne informowanie się o planowanych kierunkach 

działalności i współdziałaniu w celu zharmonizowania tych kierunków; 

2) konsultowanie z organizacjami pozarządowymi projektów aktów normatywnych                                        

w dziedzinach dotyczących działalności statutowej tych organizacji, wykorzystując zasady 

dialogu społeczno – obywatelskiego; 

3) zlecanie realizacji zadań publicznych przez organizacje pozarządowe poprzez powierzanie 

wykonywania zadań publicznych, wraz z udzielaniem dotacji na finansowanie ich realizacji lub 

wspieranie wykonywania zadań publicznych wraz z udzieleniem dotacji na ich dofinansowanie; 

4) współpracę na zasadach: pomocniczości, suwerenności stron, partnerstwa, efektywności, 

uczciwej konkurencji  i jawności. 

W myśl zasady pomocniczości przy suwerenności stron, Miasto, respektując odrębność i suwerenność 

zorganizowanych wspólnot obywateli, uznaje ich prawo do samodzielnego definiowania                                             

i rozwiązywania problemów, w tym należących także do sfery zadań publicznych i w takim zakresie 

współpracuje z tymi organizacjami, a także wspiera ich działalność oraz umożliwia realizację zadań 

publicznych na zasadach i w formie określonej w ustawie.  

Zgodnie z zasadą partnerstwa organizacje pozarządowe, na zasadach i w formie określonej w ustawie 

oraz według trybu wynikającego z odrębnych przepisów, uczestniczą w identyfikowaniu i definiowaniu 

problemów społecznych, wypracowywaniu sposobów ich rozwiązania oraz wykonywaniu zadań 

publicznych. 

Kierując się zasadą efektywności, Miasto, przy zlecaniu organizacjom pozarządowym zadań 

publicznych, dokonywało wyboru najefektywniejszego sposobu wykorzystania środków publicznych, 

przestrzegając zasad uczciwej konkurencji oraz z zachowaniem wymogów określonych  w art. 25                    

i art. 28 ust. 3  ustawy o finansach publicznych. 

Mając na względzie zasadę jawności, Miasto udostępniało współpracującym organizacjom 

pozarządowym informacje o zamiarach, celach i środkach przeznaczonych na realizację zadań 

publicznych, w których możliwa była współpraca z tymi organizacjami oraz o kosztach realizacji zadań 

publicznych już przeprowadzonych w tym zakresie.  

 

 

Formy współpracy 

Współpraca samorządu z organizacjami pozarządowymi w 2020 roku miała formę finansową                                    

i pozafinansową. 

Współpraca finansowa 

Współpraca finansowa polegała na zlecaniu realizacji zadań publicznych i odbywała się na zasadach 

określonych w ustawie, po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert. Zgodnie z programem 

współpracy, zabezpieczone w budżecie miasta środki dla organizacji pozarządowych rozdysponowane 
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zostały w ramach otwartych konkursów ofert. Organizacje pozarządowe nie skorzystały z prawa 

uczestnictwa w komisjach konkursowych. W wyniku przeprowadzonych konkursów zawarto 16 umów, 

na łączną kwotę  806.331,25 zł. W ramach realizacji zadań publicznych współpraca z organizacjami 

pozarządowymi w 2020 r. obejmowała zadania w następujących obszarach: 

1) Integracja i aktywizacja społeczności lokalnej – organizacja imprez, konferencji, spotkań dla 

mieszkańców miasta - na realizację zadania zaplanowano 8.000 zł, rozdysponowano 7.000 zł, 

wydano 7.000 zł; 

2) Integracja i aktywizacja społeczności lokalnej – organizacja zajęć dla osób w wieku 

emerytalnym -  na realizację zadania zaplanowano 12.000 zł, rozdysponowano 11.000 zł,      

wydano 7.570,91 zł; 

3) Upowszechnianie sportu wśród dzieci i młodzieży - na realizację zadania zaplanowano                    

25.000 zł, rozdysponowano 25.000 zł, wydano 23.972,18 zł; 

4) Rozwój sportu – piłka nożna - na realizację zadania zaplanowano 15.000 zł, rozdysponowano 

15.000 zł, wydano 15.000 zł; 

5) Rozwój sportu – sporty samochodowe - na realizację zadania zaplanowano 12.000 zł, 

rozdysponowano 12.000 zł, wydano 12.000 zł; 

6) Organizacja wypoczynku dla dzieci i młodzieży z programem profilaktycznym – na realizację 

zadania zaplanowano 29.000 zł, rozdysponowano 29.000 zł, wydano 28.800 zł; 

7) Prowadzenie Środowiskowego Domu Samopomocy w Nowym Mieście Lubawskim - na 

podstawie wniosków przekazano kwotę 707.331,25 zł udzielonej dotacji, wydano                        

707.197,25 zł. 

8)  Organizacja Nazwa zadania Nr umowy 
Przyznana 

kwota dotacji 

Wykorzystana 
kwota  
dotacji 

1 
Stowarzyszenie 

Manufaktura 
Nowomiejska 

Integracja i aktywizacja społeczności 
lokalnej poprzez organizację imprez, 
konferencji i spotkań przeznaczonych 

dla mieszkańców miasta,                               
w szczególności na rzecz osób starszych, 

niepełnosprawnych oraz integracji 
międzypokoleniowej 

„Tu jest Polska! Wystawa starych 
fotografii i warsztaty z Manufakturą 

Nowomiejską” 

Umowa nr 1/2020 
z dnia 29.05.2020 

1.000 zł 1.000 zł 

2 

Związek 
Harcerstwa 
Polskiego 
„Hufiec” 

Integracja i aktywizacja społeczności 
lokalnej poprzez czynny udział                           

w imprezach harcerskich 

Umowa nr 5/2020 
z dnia 2.03.2020 

2.000 zł 2.000 zł 

3 

Międzyszkolny 
Uczniowski Klub 

Sportowy 
„OLIMPIA” 

Integracja i aktywizacja społeczności 
lokalnej poprzez organizację imprez, 
konferencji i spotkań przeznaczonych 

dla mieszkańców miasta,                                  
w szczególności na rzecz osób starszych, 

niepełnosprawnych oraz integracji 
międzypokoleniowej 

Organizacja Mistrzostw Polski Seniorów, 
Juniorów i Masters w Kickboxingu                       

w formule Light Contact i Pointfighting 

Umowa nr 7/2020 
z dnia 2.03.2020 

 
3.300 zł 3.300 zł  
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4 
Stowarzyszenie 

„Amazonki” 

Integracja i aktywizacja społeczności 
lokalnej - organizacja imprez, 

konferencji i spotkań przeznaczonych 
dla mieszkańców miasta,                              

w szczególności na rzecz osób 
niepełnosprawnych oraz integracji 

międzypokoleniowej 

Umowa nr 6/2020 
z dnia 15.06.2020 

700 zł 700 zł 

5 
Uniwersytet 

Trzeciego Wieku 

Integracja i aktywizacja społeczności 
lokalnej – organizacja zajęć dla osób            

w wieku emerytalnym 

Umowa nr 9/2020 
2.03.2020 

11.000 zł 7.570,91zł 

6 
Uczniowski Klub 

Sportowy 
„SOKOŁ” 

Upowszechnianie sportu wśród dzieci                
i młodzieży  

Rozwój piłki siatkowej i zajęcia 
ogólnorozwojowe „Akademia 

przedszkolaka” w Szkole Podstawowej     
nr 2 im. Janusza Korczaka w Nowym 

Mieście Lubawskim 

Umowa nr 11/2020 
z dnia 02.03.2020 

6.500 zł 

 

6.382,18 zł 

7 

Uczniowski Klub 
Sportowy   

„ISKRA” 

Upowszechnianie sportu wśród dzieci          
i młodzieży  

Organizacja zajęć sportowych dla dzieci     
i młodzieży w 2020 roku 

Umowa nr 12/2020 
z dnia 2.03.2020 

2.500 zł 1.590 zł 

8 

Międzyszkolny 
Uczniowski Klub 

Sportowy 
„OLIMPIA” 

Upowszechnianie sportu wśród dzieci              
i młodzieży  

Organizacja zajęć sportowych dla dzieci        
i młodzieży 

Umowa nr 13/2020 
z dnia 2.03.2020 

8.500 zł 8.500 zł 

9 
Klub Sportowy 

„DRWĘCA” 
Upowszechnianie sportu wśród dzieci            

i młodzieży 
Umowa nr 14/2020 

z dnia 2.03.2020 
7.500 zł 7.500 zł 

10 
Klub Sportowy 

„DRWĘCA” 
Rozwój sportu – piłka nożna 

Umowa nr 15/2020 
z dnia 12.03.2020 

15.000 zł 15.000 zł 

11 
Automobilklub 
Nowomiejski 

Rozwój sportu w 2020 roku 
Organizacja imprez samochodowych, 

rajd Nowomiejski „Nowomiejskie 
Szutry” 

Umowa nr 20/2020 
z dnia 23.09.2020 

12.000 zł 12.000 zł  

12 
Nowomiejski Klub 

Sportowy 

Otwarty konkurs ofert na realizację 
zadania publicznego w zakresie 
wypoczynku dzieci i młodzieży z 

programem profilaktycznym w 2020 r.  

Umowa nr 16/2020 
z dnia 20.08.2020 

9.500 zł 9.500 zł 

13 

Uczniowski Klub 
Sportowy 

„Iskra” 

Wypoczynek dzieci i młodzieży 
Organizacja wypoczynku dzieci                              

i młodzieży z programem 
profilaktycznym w 2020 roku 

Umowa nr 17/2020 
z dnia 11.08.2020 

8.000 zł 8.000 zł 

14 

Międzyszkolny 
Uczniowski Klub 

Sportowy  
„Olimpia” 

Organizacja wypoczynku dla dzieci                     
i młodzieży z programem 
profilaktycznym w 2020 r. 

Umowa nr 18/2020 
z dnia 17.08.2020 

7.500 zł 7.500 zł 
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15 
Uczniowski Klub 

Sportowy „Sokół” 
Wypoczynek dzieci i młodzieży                        

z programem profilaktycznym w 2020 r. 
Umowa nr 19/2020 
z dnia 11.08.2020 

4.000 zł 

 

3.800 zł 

16 Fundacja PAX 
Prowadzenie Środowiskowego Domu 

Samopomocy 
Umowa  

z dnia 31.12.20219 
707.331,25 zł 

 

707.197,25 zł 

 

 

Współpraca pozafinansowa 

Współpraca pozafinansowa obejmowała: 

1) wzajemne informowanie się o podejmowanych działaniach; 

2) koordynowanie działań i prowadzenie wspólnych przedsięwzięć, projektów i inicjatyw; 

3) podejmowanie inicjatyw integrujących organizacje pozarządowe wokół zadań ważnych dla 

lokalnego środowiska; 

4) pomoc merytoryczną. 

 

Efekty współpracy 

Efekty współpracy w ramach Programu: 

1) upowszechnienie modelu  realizacji zadań w drodze współpracy sektora obywatelskiego                        

z administracją publiczną, budowanie dialogu obywatelskiego; 

2) zwiększenie kompetencji pracowników samorządu i organizacji pozarządowych w zakresie 

realizowania lokalnych programów skierowanych w stronę rozwiązywania problemów 

społecznych; 

3) budowanie podstaw metodologicznych i merytorycznych dla kształtowania strategii rozwoju 

Miasta. 

 

Podsumowanie 

Gmina Miejska Nowe Miasto Lubawskie w uchwalanym przez siebie programie współpracy wybrała                  

i określiła roczne zamierzenia, które udało się zrealizować.  

Ze względu na sytuację epidemiologiczną w kraju nie zrealizowano umów z zakresu ochrony i promocji 

zdrowia w ramach działań prozdrowotnych w integracji i aktywizacji społeczności lokalnej przez 

Oddział Rejonowy Polskiego Czerwonego Krzyża w Nowym Mieście Lubawskim i zadania Zarządu 

Rejonowego Polskiego Związku Emerytów, Rencistów i Inwalidów w Nowym Mieście Lubawskim                        

w ramach integracji i aktywizacji społeczności lokalnej – organizacja zajęć dla osób w wieku 

emerytalnym. Organizacje zrezygnowały z przyznanych środków. Chociaż pandemia wstrzymała 

niektóre działania w zakresie współpracy z organizacjami pozarządowymi, wiele zadań udało się 

zrealizować. Często organizacje wykonywały zadania wykorzystując alternatywne rozwiązania,                          

np. zajęcia zdalne. 

Dla prawidłowego zlecania zadań organizacjom pozarządowym stworzono bazę danych zawierającą 

informację nt. organizacji pozarządowych działających na obszarze naszego miasta.  
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Realizacja współpracy odbywała się poprzez wspólne rozpoznawanie potrzeb społeczności lokalnej                       

i wspólne planowanie działań służących zaspokojeniu tych potrzeb. Priorytety działania były ściśle 

związane ze specyfiką sytuacji społeczno – ekonomicznej ludności zamieszkującej obszar naszego 

miasta. 

 

 

Opracowała: 

Agnieszka Muszyńska 

Pełnomocnik ds. współpracy z organizacjami pozarządowymi 

 

 

Nowe Miasto Lubawskie, dnia 14.05.2021 r. 


