ZARZADZENIE NR 4/2021
BURMISTRZA NOWEGO MIASTA LUBAWSKIEGO

z dnia 11 stycznia 2021 r.

w sprawie przeprowadzenia konsultacji spolecznych projektu Programu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie w Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie na lata
2021-2024

Na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z2020r.
poz. 713 ze zm.), art. 5 ust. 5ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego io
wolontariacie (tj. Dz. U. 22020 r. poz. 1057 ze zm.), w zwiazku z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z2020r. poz.218 ze zm.), zarzadza si¢ co
nastepuje:

§ 1. 1. Przeprowadzi¢ konsultacje spoteczne projektu Program przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie w Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie na lata 2021-2024.

2. Przeprowadzenie konsultacji ma na celu zebranie uwag, wnioskow 1iopinii mieszkancow Gminy
Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie w sprawie projektu, o ktorym mowa w ust. 1.

3. Projekt Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie
w Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie na lata 2021-2024, stanowi zalacznik nr 1 do niniejszego
zarzadzenia.

§ 2. Konsultacje spoteczne, o ktérych mowa w § 1 skierowane sa do wszystkich mieszkancéw Gminy
Miejskiej i obejmuja swoim zasiggiem obszar Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie.

§ 3. Konsultacje beda przeprowadzone w terminie od dnia 12 stycznia 2021 r. do dnia 25 stycznia 2021 .

§ 4. 1. Ustala si¢, ze konsultacje spoteczne zostang przeprowadzone w formie pisemnej na formularzu
zglaszania uwag, wnioskow 1 opinii, ktorego wzor stanowi zatgcznik nr 2 do niniejszego zarzadzenia.

2. Formularz, o ktérym mowa w ust. 1 , wraz z projektem Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie w Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie na lata 2021-2024,
dostepny jest na stronie internetowe;j Biuletynu Informacji Publiczne;j
https://bip.umnowemiasto.pl/ w zaktadce: konsultacje spoteczne oraz w Miejskim Osrodku Pomocy
Spotecznej (biuro nr 3).

3. Wypehiony formularz, o ktérych mowa w ust. 1, nalezy sktada¢ w terminie okre§lonym w § 3, do
Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowym Miescie Lubawskim (biuro ne 3) lub przestaé poczta
elektroniczna na adres mopsnml@post.pl albo na skrzynk¢ ePUAP: /MOPSNoweMiasto/skrytka.

§ 5. Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ dyrektorowi Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowym
Miescie Lubawskim.

§ 6. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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Projekt

z dnia 29 grudnia 2020 r.
Zatwierdzony przez ...........cc.ceeeen...

UCHWALA NR....ccccevvvvennene
RADY MIEJSKIEJ W NOWYM MIESCIE LUBAWSKIM

w sprawie przyjecia Programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie w Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie na lata 2021-2024

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
22020 1., poz. 713 zpdzn. zm.) w zwiazku z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z2020r., poz. 218 z pé6zn. zm.) Rada Miejska
w Nowym Miescie Lubawskim uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ Program przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie w Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie na lata 2021-2024 w brzmieniu stanowigcym
zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Nowego Miasta Lubawskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjg¢cia ipodlega ogloszeniu w sposdb zwyczajowy
przyjety na terenie gminy.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Andrzej Nadolski
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Zatgcznik do Uchwaly Nr ...... /2021
Rady Miejskiej w Nowym Miescie Lubawskim
zdnia .............. 2021 roku

Program przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie
w Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie

na lata 2021-2024

Nowe Miasto Lubawskie, 2020 rok
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WPROWADZENIE

Przemoc w rodzinie zostala zdefiniowana w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, zwanej dalej Ustawa. Zgodnie z art. 2 pkt 2 ustawy
»przemoc w rodzinie to jednorazowe lub powtarzajace si¢ umyslne dzialanie lub zaniechanie
naruszajagce prawa lub dobra osobiste osob, w szczegdlnosSci naruszajace ich godnosc,
nietykalno$¢ cielesng, w tym seksualng powodujace szkody na zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne”. Nalezy réwniez podkreslic,
ze przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa cziowieka, w tym prawo do zZycia
1 zdrowia oraz poszanowania godno$ci osobistej, a wladze publiczne maja obowigzek
zapewni¢ wszystkim obywatelom rowne traktowanie i poszanowanie ich praw i wolnosci.
W celu zwigkszania skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie Ustawa nalozyta na
organy administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego okreslone zadania.
Do zadan wlasnych gminy nalezy w szczegdlnosci tworzenie gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym opracowanie i realizacja gminnego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

,Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie
w Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie na lata 2021-2024” jest spojny ze Strategia
Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie na lata
2016-2021, w szczegdlnosci z celem strategicznym 2 ,,Wspieranie rodzin, podnoszenie
poziomu 1 jako$ci ich funkcjonowania, dbatos¢ o wilasciwy rozw¢j dzieci 1 miodziezy”
1 celem operacyjnym 2: ,,Pomoc osobom i rodzinom dotkni¢tym problemami uzaleznien
1 przemocy domowe;j”.

I. Diagnoza funkcjonowania systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie w Gminie
Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie

Kluczowymi instytucjami $§wiadczacymi pomoc rodzinom z problemem przemocy
w rodzinie w Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie sa w szczegoélnosci: Zespot
Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Miejski O$rodek Pomocy
Spotecznej w Nowym Miescie Lubawskim, zwany dalej o$rodkiem pomocy spoteczne;j.
W pracy na rzecz rodzin z problemem przemocy instytucje te wspotpracuja w szczegdlnosci
z Miejskg Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Punktem Informacyjno-
Konsultacyjnym udzielajacym poradnictwa psychologicznego oraz psychoterapeutycznego,
a takze gminnymi i1 powiatowymi jednostkami dziatajgcymi w Nowym Miescie Lubawskim,
tj. Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowym Centrum Rozwoju Edukacji,
Komenda Powiatowg Policji, Zespolem Kuratorskiej Stuzby Sadowej, Niepublicznym
Zaktadem Pielegniarsko-Potozniczym w Srodowisku Remedium, NZOZ Osrodkiem Terapii
Uzaleznien 1 Wspotuzaleznienia oraz gminnymi placowkami oswiatowymi. W celu
przygotowania diagnozy dotyczacej zjawiska przemocy w Gminie Miejskiej Nowe Miasto
Lubawskie, wykorzystano sprawozdania 1 raporty oraz informacje pochodzace od
powyzszych instytucji zajmujacych si¢ problemem przemocy w rodzinie.
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1) Realizacja zadan w ramach pomocy spoleczne;j.

Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie s3 realizowane przez
organy jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w przepisach m.in.
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej. Wedlug danych osrodka pomocy
spolecznej, w ostatnich latach wzrasta liczba rodzin objetych pomoca spoteczng z powodu
przemocy w rodzinie oraz alkoholizmu. Uzaleznienie od alkoholu jest jednym z gtéwnych
powodow sytuacji kryzysowych w rodzinach. Z powodu przemocy w rodzinie w 2019 r.
pomoca spoteczng objeto 32 rodziny, ktérym przyznano tacznie 335 §wiadczen finansowych
1 niefinansowych (w tym: zasitki okresowe, celowe 1 §wiadczenia w ramach programu
rzadowego ,,Positek w szkole i w domu”). Wsrod wszystkich rodzin, w ktorych miata miejsce
interwencja kryzysowa wynikajagca z przemocy w rodzinach, 32 rodziny nie korzystaty
wczesniej ze wsparcia finansowego z pomocy spotecznej. W 2019 r. 64 rodziny objete zostaty
pracg socjalng, majaca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu
zdolnosci do funkcjonowania po zaistniatej sytuacji kryzysowej spowodowanej przemoca
w rodzinie.

Tab.1. Liczba rodzin korzystajagcych ze wsparcia osrodka pomocy spotecznej w Gminie
Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie z uwzglednieniem powodu przemocy w rodzinie oraz
naduzywania alkoholu.

Zakres danych 2018 r. 2019 r.
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w tym: 564 540
Liczba rodzin z dzie¢mi 189 160
Liczba rodzin, ktorym udzielono pomocy w formie $§wiadczen 66 64

z pomocy spotecznej z powodu przemocy w rodzinie

Liczba rodzin, ktorym udzielono pomocy w formie $§wiadczen

z pomocy spotecznej z powodu uzaleznienia od alkoholu 33 35

Zrédlo danych: Sprawozdania Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowym Miescie
Lubawskim.

2) Realizacja zadan w ramach ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

W Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie, zadania na rzecz przeciwdzialania
przemocy realizuje Zesp6ot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
zwany dalej Zespolem Interdyscyplinarnym, powotanym przez Burmistrza Nowego Miasta
Lubawskiego. Obstuge organizacyjno-techniczng Zespolu Interdyscyplinarnego zapewnia
osrodek pomocy spotecznej. W sklad Zespotu Interdyscyplinarnego wchodza w szczegdlnosci
przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, oswiaty, ochrony zdrowia, organizacji
pozarzadowych oraz kuratorzy sadowi. Zespot Interdyscyplinarny realizuje dziatania
okreslone ,,Gminnym programie przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie”. Zespo6t Interdyscyplinarny integruje i koordynuje dziataniami
podmiotow, o ktorych mowa powyzej (z wylaczeniem kuratorow sadowych) oraz
specjalistow w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie. W celu rozwigzywania
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problemow zwigzanych z wystapieniem przemocy w
przypadkach, Zespot Interdyscyplinarny tworzy grupy robocze.

Tab.2. Dziatalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Miejskiej Nowe Miasto

Lubawskie w latach 2017-2019.

rodzinie w

indywidualnych

Zakres danych 2017 r. 2018 r. 2019 r.
Liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego 4 5 5
Liczba posiedzen grup roboczych 55 54 55

Zrédto danych : Sprawozdanie z dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego.

Liczba posiedzen grup roboczych w latach 2017-2019 wynikata z duzej liczby wptywajacych
do Zespolu Interdyscyplinarnego ,Niebieskich Kart”. Zgodnie z wustawg, procedura
»Niebieskie Karty” obejmuje ogo6t czynnosci podejmowanych i realizowanych przez
przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy gminnych komisji
rozwigzywania problemoéw alkoholowych, Policji, o§wiaty 1 ochrony zdrowia, w zwiazku
z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie.

spotecznej,

Tab. 3. Dane dotyczace instytucji przekazujacych formularze ,,Niebieskie Karty” do Zespotu
Interdyscyplinarnego w latach 2017-2019.

Instytucja przekazujaca formularz Ilos¢ przekazanych formularzy
,»\Niebieska Karta — A” »\iebieskich Kart”
2017-2019
Policja 198
Osrodki pomocy spotecznej 4
Miejskie 1 powiatowe instytucje oswiatowe 4
Inne Zespoty Interdyscyplinarne 2

Zrédto danych: Sprawozdanie z dziatalnoéci Zespotu Interdyscyplinarnego.

Z powyzszych danych wynika, ze najwicksza ilo§¢ formularza ,,Niebieska Karta” przekazata
Powiatowa Komenda Policji w Nowym Miescie Lubawskie, co ma zwigzek prowadzonymi
interwencjami.

Tab.4. Najczgsciej stosowane formy przemocy w rodzinie wedtug przekazanych ,,Niebieskich
Kart” do Zespotu Interdyscyplinarnego.

Zakres danych 2017 r. 2018 r. 2019 r.
Formy stosowania przemocy:
psychiczna 75 65 63
fizyczna 51 44 45
seksualna 1 2 1
uszkodzenie ciata 18 16 14
grozby karalne 29 24 22
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niszczenie mienia 29 23 20
zabOr mienia 6 6 4
zmuszanie do picia alkoholu 0 1 0

Zrédto danych: Sprawozdania z dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego.

Z powyzszych danych wynika, Ze najczg¢stszymi formami przemocy w latach 2017-2019

byta:

a) przemoc psychiczna (np. izolowanie kontrolowanie, wymuszanie posluszenstwa
1 podporzadkowania, wyzywanie, uzywanie wulgarnych epitetow, ponizanie, upokarzanie,
zawstydzanie, stosowanie grozb, szantazowanie, itp.)

b) przemoc fizyczna (np. szarpanie, popychanie, duszenie, odpychanie, przytrzymywanie,
policzkowanie).

Tab.5. Liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy w rodzinie w Gminie Miejskiej Nowe
Miasto Lubawskie w latach 2017-2019.

Zakres danych 2017 r. 2018 r. 2019 r.
Liczba wszczetych procedur ,,Niebieskie Karty” 71 68 69
Liczba pokrzywdzonych (ofiar) w wyniku 94 84 78
przemocy domowej, z tego:
kobiet 70 61 58
mezczyzn 17 17 11
dzieci 7 6 9

Zrédto danych: Sprawozdanie z dziatalnoéci Zespotu Interdyscyplinarnego.

Z danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, iz wskaZznik wszczetych procedur
,Niebieskich Kart” utrzymuje si¢ na podobnym poziomie. W 2019 r. wérdd pokrzywdzonych
w wyniku przemocy domowej 74% stanowity kobiety, dzieci za$ 12%. Nalezy podkresli¢, iz
w liczbie wszczgtych procedur ,Niebieskich Kart” w Tab.3. kilka rodzin pojawiato si¢
wielokrotnie.

Tab.6. Liczba sprawcow przemocy domowej pod wplywem alkoholu w Gminie Miejskiej

Nowe Miasto Lubawskie w latach 2017-2019.

Zakres danych 2017 r. 2018 r. 2019 r.
Liczba sprawcow przemocy domowej (ogolnie) 80 70 66
Liczba sprawcow przemocy domowej pod 65 61 54
wptywem alkoholu, z tego:

kobiety 7 3 2

mezcezyzni 58 58 52

nieletni 0 0 0

Zrédto danych: Sprawozdanie z dziatalnoéci Zespotu Interdyscyplinarnego.

W wigkszosci przypadkéw sprawcy przemocy w chwili popetnienia przestepstwa
znajdowali si¢ pod wptywem alkoholu. Znaczng przewage w statystykach stanowili
Wedlug informacji Przychodni Terapii Uzaleznien 1 Wspdluzaleznienia
w Nowym Miescie Lubawskim, w 2019 r. zarejestrowanych w przychodni bylo 98 o0sob
uzaleznionych od alkoholu z terenu Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie. Na dzien 13

mezczyzni.
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listopada 2020 r. liczba ta wzrosta do 116 os6b. Wedlug danych przychodni w 2019 r. ze
wsparcia specjalistow skorzystato 135 0so6b uzaleznionych i wspétuzaleznionych. Natomiast
na dzien 13 listopada 2020 r. ze wsparcia specjalistow skorzystalo juz 159 o0s6b
uzaleznionych i wspétuzaleznionych. Wyraznie widoczny jest wzrost liczby osob dotknigtych
problemem uzaleznienia, gtéwnie od alkoholu.

Zespo6t Interdyscyplinarny kierowal sprawcéw przemocy bedacych pod wptywem alkoholu,
do Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Nowym Miescie
Lubawskim w celu podjecia dalszych dziatan. Nalezy podkresli¢, iz sprawcy przemocy maja
mozliwos¢ udziatu w programie korekcyjno-edukacyjnym ,,PARTNER” realizowanym przez
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Miescie Lubawskim.

Tab.7. Dzialania podj¢te przez Zespdt Interdyscyplinarny wobec sprawcow przemocy
w latach 2017-2019.

Rodzaj dzialania skierowanego wobec 2017 r. 2018 r. 2019 r.
sprawcy przemocy
Osoby skierowane do Miejskiej Komisji 65 61 54
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
Sprawcy skierowani do udziatu 18 19 20

w programie korekcyjno-edukacyjnym
Liczba sprawcow przemocy w rodzinie, ktorzy 5 3 2
ukonczyli program korekcyjno-edukacyjny
Zrédto danych: Sprawozdanie z dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego na podstawie danych
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Miescie Lubawskim

Tab.8. Dziatania podejmowane przez Miejska Komisj¢ Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Nowym Miescie Lubawskim (MKRPA) w 2019 r.

Zakres dzialan podejmowanych przez MKRPA Liczba osob objeta
dzialaniem

Rozmowy prowadzone z osobami uzaleznionymi od alkoholu 74
Rozmowy prowadzone z cztonkami ich rodzin 2
Czynno$ci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec 55

osoby uzaleznionej obowigzku poddania si¢ leczeniu
w placoéwce leczenia uzaleznienia od alkoholu
Kontaktowanie si¢ z osobami doznajacymi przemocy 2

w rodzinie (ofiary)

Kontaktowanie si¢ z osobami stosujacymi przemoc w rodzinie 52
Prowadzenie rozméw interwencyjnych z osoba naduzywajaca 52
alkoholu w zwigzku ze stosowaniem przez nig przemocy

Motywowanie sprawcy przemocy do udzialu w zajegciach 52
edukacyjno-korekcyjnych dla 0séb stosujacych przemoc

Prowadzenie rozmowy z osoba doznajaca przemocy, w celu 54
diagnozy jej sytuacji w rodzinie

Motywowanie dorostych ofiar przemocy do zglaszania si¢ do 54

miejsc specjalistycznej pomocy
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Tab.9. Zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa i inne dziatania podjete przez
Zespot Interdyscyplinarny w zwigzku z przemoca w rodzinie w latach 2017-2019.

Zakres danych 2017 r. | 2018 r. | 2019r.
Zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa 8 14 9
do Prokuratury Rejonowej w Nowym Mie$cie
Lubawskim
Skierowanie do Sadu Rejonowego w Nowym Miescie 14 10 15
Lubawskim III Wydzial Rodzinny i Nieletnich o wglad
w sytuacje rodziny

Zrédto danych: Sprawozdanie z dziatalnoéci Zespotu Interdyscyplinarnego.

3) Poradnictwo specjalistyczne w ramach innych zadan realizowanych przez Gming
Miejska Nowe Miasto Lubawskie.

Punkt Informacyjno-Konsultacyjny (PIK) §wiadczy poradnictwo psychologiczne
oraz psychoterapeutyczne. Funkcjonujacy w Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie
punkt w 2019 r. byt czynny $rednio w miesigcu przez 224 godziny. Ws$rdd osob
korzystajacych z pomocy specjalistow wsparciem objeto osoby z problemem alkoholowym.
W 2019 r. byly to 3 osoby, ktorym udzielono 13 porad. Ponadto 8 o0s6b z rodzin
z problemem alkoholowym, w tym wspotuzaleznionym i DDA (Dorostym Dzieciom
Alkoholikow) udzielono 11 porad. W 2019 r. wsparciem psychologa i psychoterapeuty
objetych zostalo 14 os6b doznajacych przemocy oraz 2 sprawcdw stosujacych przemoc
w rodzinie.

4) Dzialania profilaktyczne podejmowane w Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie.

W Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie od wielu lat organizowane sa
konferencje 1 spotkania informacyjno—edukacyjne dotyczace obszaru przeciwdzialania
przemocy m.in. w ramach Mig¢dzynarodowego Dnia Eliminacji Przemocy Wobec Kobiet
1 Migdzynarodowego Dnia Zapobiegania Przemocy Wobec Dzieci. Gmina angazowala si¢
w dziatania zwigzane z Tworzeniem Systemu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
w ramach konkursu ogloszonego przez Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spoteczne;.
W placowkach os$wiatowych przeprowadzano cyklicznie dzialania we wspotpracy
z Powiatowym Centrum Rozwoju Edukacji - Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczna oraz
Komenda Powiatowa Policji na temat zjawiska przemocy w rodzinie, profilaktyki w zakresie
agresji i przemocy, a takze cyberprzemocy.
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II. Zalozenia programowe do programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie w Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie
na lata 2021-2024

Na podstawie diagnozy nalezy stwierdzi¢, ze w Gminie Miejskiej Nowe Miasto
Lubawskie zasadna jest realizacja dzialan o charakterze dlugofalowym. Dzialania gminnych
jednostek, na ktorych cigzy szczegdlna odpowiedzialno$¢ za przeciwdzialanie przemocy
w Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie, nie powinny si¢ ogranicza¢ do Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz os$rodka pomocy spolecznej. Wazng role w kwestii przemocy
odgrywaja placoéwki szkolne. Dzieci 1 mtodziez, stosujgce agresj¢ stowng 1 fizyczng wobec
rowiesnikow, z duzym prawdopodobienstwem moga staé si¢ osobami dorostymi
naduzywajacymi przemocy. Dlatego istotne jest, aby szkoly przeciwdziataty temu zjawisku.
W latach 2021-2024 niezmiernie wazne jest kontynuowanie prowadzonych dziatan
profilaktycznych i edukacyjnych, ktore beda kierowane do wszystkich grup wiekowych
mieszkancow.

Wsrod oséb dotknigtych przemocag w rodzinie sa tez osoby starsze. Wedhug
posiadanych danych osrodka pomocy spotecznej ofiarg przemocy byla np. osoba, ktéra ze
wzgledu na stan zdrowia wymagata calodobowej opieki (obecnie osoba ta przebywa w domu
pomocy spolecznej).

Zaleca si¢ dalsze prowadzenie poradnictwa psychologicznego 1
psychoterapeutycznego w ramach Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego. Szczegdlnie
istotne s3a dzialania, ktérych celem jest upowszechnianie wiedzy odnos$nie problemu
przemocy, w tym jej form oraz sposobow radzenia sobie z problemem. Wazne jest wsparcie
kadry z instytucji zajmujacej si¢ problemem przemocy, szczego6lnie w zakresie rozwijania ich
kompetencji 1 umiejetnosci w zakresie nowoczesnych form pomocy pracy z rodzinami
dotknigtymi przemoca.

Rekomenduje si¢ takze kampanie spoteczne zachecajace do reagowania na przemoc.
Lokalna spoleczno$¢ powinna m.in. posiada¢ wiedze¢ dotyczaca danych teleadresowych
instytucji, ktore nalezy powiadomi¢ w przypadku dostrzezenia zjawiska przemocy.

Istotnym dziataniem jest edukacja rodzicow w zakresie rozwoju emocjonalnego dzieci
oraz wzmocnieniu wi¢zi rodzinnych. Natomiast placowki o$wiatowe oraz stuzba zdrowia
powinny zwraca¢ uwage na zachowanie dzieci mogace sugerowac, ze sg uwiklane w problem
przemocy w rodzinie. Zaleca si¢ realizacje zaje¢, warsztatow dla dzieci i mlodziezy w ramach
przeciwdziatania przemocy, agresji oraz rozwigzywaniu konfliktow miedzy uczniami.
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ITI. Analiza SWOT

Mocne strony

Stabe strony

- do$wiadczenie oraz wspotpraca instytucji
1 shuzb zajmujacych si¢ kwestig przemocy
w rodzinie,

- profesjonalna kadra w instytucjach
1 stuzbach zajmujacych sie¢
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie,

- prowadzenie dziatan profilaktycznych,
informacyjnych i edukacyjnych,

- funkcjonowanie w Gminie Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie,

- podejmowane dziatania przez Miejska
Komisj¢ Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych wobec 0séb uzaleznionych
1 wspotuzaleznionych od alkoholu,

- funkcjonowanie w Gminie poradnictwa
psychologicznego i psychoterapeutycznego

- niewielka liczba instytucji realizujacych
programy korekcyjno — edukacyjne dla oséb
stosujacych przemoc,

- niewielka liczba instytucji zajmujacych si¢
udzielaniem schronienia ofiarom przemocy,

- nieujawnianie przez rodziny wystgpowania
aktow przemocy (ukryta przemoc domowa),

- niewielkie zaangazowanie placowek stuzby
zdrowia w kwestii przeciwdziatania przemocy
w rodzinie 1 wspotpracy z Gming,

- utrudniony dostep do specjalistow np.
psychologow i psychiatrow dzieciecych,

- obowigzujacy system prawny
uniemozliwiajgcy skuteczne dziatania wobec
sprawcOw przemocy,

- brak grup wsparcia dla oso6b dotknigtych
przemoca

Szanse

Zagrozenia

- zaangazowanie lokalnego sektora
pozarzadowego w dziatania zwigzane
z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie
z wykorzystaniem srodkéw publicznych,

- zwiekszenie liczby szkolef oraz innych
form doksztatcania finansowanych ze
srodkéw publicznych dla 0sob pracujacych
w obszarze przeciwdzialania przemocy
w rodzinie,

- wzrost $wiadomosci spotecznej w kwestii
przemocy w rodzinnie i traktowanie jej
jako przestepstwa,

- wieksze zaangazowanie poszczegolnych
instytucji w przeciwdzialanie przemocy
w rodzinie,

- bardziej restrykcyjne przepisy prawa
chronigce ofiary przemocy, a nie sprawcow

- czgste zmiany partnerOw w rodzinach
z problemem przemocy,

- przemieszczanie si¢ 1 zmiana miejsc
zamieszkania rodzin z problemem przemocy,

- niewydolnos¢ rodzin w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych,

- biernos$¢ swiadkow wobec zjawiska
przemocy,

- uzaleznienia, w tym od alkoholu
i narkotykow i pojawianie si¢ nowych
uzaleznien (np. fonoholizm, siecioholizm),

- niedostateczne wykorzystywanie przez
niektdre instytucje i stuzby istniejacych
przepiséw prawnych w kwestiach m.in.
przeciwdziatania przemocy;

- poczucie bezkarno$ci u 0séb stosujacych
przemoc,

- negatywne wzorce zachowan spotecznych,

- brak zainteresowania checig poprawy sytuacji
zyciowej,

- uzaleznienie (np. materialne i finansowe)
ofiar przemocy od sprawcdw przemocy
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IV. Cele i dzialania programu
Adresaci programu:

Adresatami programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie w Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie sg mieszkancy Gminy Miejskiej
Nowe Miasto Lubawskie, w tym do$wiadczajacy przemocy w rodzinie oraz osoby stosujgce
przemoc w rodzinie, a takze kadry instytucji, podmiotow 1 stuzb zajmujacych si¢ udzielaniem
wsparcia spotecznego osobom i rodzinom, o ktorych mowa powyze;j.

Cel glowny:
Zwigkszenie efektywnosci udzielanej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie oraz
skuteczno$ci oddziatywania na sprawcoéw przemocy.

Cele szczegolowe:
1) Zwicgkszenie $wiadomosci spotecznosci na kwestie przemocy w rodzinie.
2) Rozwdj kompetencji zawodowych kadr dziatajacych na rzecz rodzin dotknietych

3)

4)

przemoca.

Zwigkszenie skutecznos$ci 1 dostgpnosci form pomocy dla 0s6b dotknigtych przemoca

w rodzinie.

Intensyfikacja dziatan wobec sprawcow przemocy w rodzinie.

Dzialania:

Cel szczegolowy 1: Zwigkszenie swiadomosci spotecznosci na kwestie przemocy w rodzinie.

. . s Wskaznik
Lp. Dzialania Wskazniki Zni
docelowy
Rozpowszechnianie materiatow s .
. . Ilo$¢ rozpowszechnionych
1. | edukacyjnych (broszur, ulotek, plakatow . . . 1 broszura
. L informacji w formie broszur, .
itp.) dotyczacych zjawiska przemocy . rocznie
AT . L plakatow
w rodzinie wsrod lokalnej spotecznosci.
Udostepnianie informacji o instytucjach Naktad informatorow. Liczba ! l?jg;mmitor
udzielajacych pomocy i wsparcia osobom | umieszczonych informacji dostenn
2. dotknigtym przemoca w rodzinie — W serwisie internetowym epny
© o D \ w wersji
wydanie i rozpowszechnianie Miejskiego Osrodka Pomocy . .
) , . papierowej oraz
informatorow. Spotecznej . .
elektronicznej
. . . Liczba kampanii 1 kampania/
Organizowanie kampanii spotecznych, , .
3. , .. spotecznych, spotkan spotkanie/
spotkan, prelekcji na temat przemocy . , .
2 1 wydarzen prowadzonych na wydarzenie/
w rodzinie. . . NG .
terenie Gminy Miejskiej prelekcja
Nowe Miasto Lubawskie rocznie
. , s Liczba przeprowadzonych .1 prggram/ .
Prowadzenie w placéwkach oswiatowych . dziatanie rocznie
, zajecC profilaktycznych, .
4. | programéw profilaktycznych na temat ; przez kazda
programow z zakresu .
przemocy. placowke
przemocy. -
o$wiatowa
5. | dla rodztcow 2 sakress kompetendit | Liczba 0s6b biorgeyeh udzat | 70 9
’ p L w ww. dziataniach rocznie
wychowawczych.
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Cel szczegélowy 2: Rozwoj kompetencji zawodowych kadr dziatajacych na rzecz rodzin
dotknigtych przemoca.

Lp.

Dzialania

Wskazniki

Wskaznik
docelowy

Systematyczne szkolenia i doksztatcanie
przedstawicieli instytucji i stuzb
podejmujacych dziatania na rzecz rodzin
dotknigtych przemoca, w tym szkolenia
z zakresu diagnozowania przemocy

w rodzinie oraz prowadzenia interwencji

kryzysowe;j.

Liczba szkolen dotyczacych
przemocy w rodzinie; liczba
0s0b podnoszacych swoje
kwalifikacje

1 szkolenie
rocznie

Konferencje i seminaria z zakresu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie dla
przedstawicieli instytucji, stuzb, r6znych
grup zawodowych i spotecznych
zaangazowanych w przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie sprzyjajacej
rozwojowi wspolpracy interdyscyplinarnej

Liczba konferencji,
seminariow

1 konferencja
rocznie

Wspolpraca migdzy instytucjami
zaangazowanymi w przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie i wymiana
doswiadczen.

Liczba interdyscyplinarnych
inicjatyw

W zaleznosci
od potrzeb

Cel szczegolowy 3: Zwigkszenie skutecznosci i1 dostgpnosci form pomocy dla o0sob
dotknigtych przemoca w rodzinie.

. . PR kaznik
Lp. Dzialania Wskazniki Wska
docelowy
. . . L Liczba wykonanych
Diagnozowanie i monitorowanie zjawiska . .
. . A sprawozdan i opracowanych 4 sprawozdania
przemocy na terenie Gminy Miejskiej . T .
1. . . diagnoz; Liczba wszczetych rocznie
Nowe Miasto Lubawskie L .
procedur ,,Niebieskie Karty
Udzielanie wsparcia psychologicznego, Liczba OS(.)b korzystajacych s,
: ze wsparcia psychologa W zaleznosci
2 psychoterapeutycznego, socjalnego i psychoterapeuty ze wzgledu od potrzeb
* | irodzinnego M
na przemoc
Praca socjalna i asysta rOdZmI,la Liczba rodzin objeta praca S,
prowadzona przez pracownikow . . . W zaleznosci
3. . : . . socjalng i asysta rodzinng
socjalnych i asystentow rodziny od potrzeb
: . ze wzgledu na przemoc
w rodzinach zagrozonych przemoca
Wospieranie rodzin dotkni¢tych przemoca | Liczba rodzin, ktérych S
. . W zaleznosci
4. | wramach Klubu Rodziny/Szkoty Dla zaproponowano uczestnictwo
., .. od potrzeb
Rodzicow W terapii
Liczba o0séb, ktérym udzielono
bezpiecznego schronienia
Zapewnienie bezpiecznego schronienia z powodu zagrozenia zycia W zaleznosci
5 osobom i rodzinom dotknietym przemoca. | lub zdrowia w zwigzku od potrzeb
: Z przemocg w rodzinie.
Inicjowanie utwor;enia grupy wsparcia Liczba powsta}ych grup W zaleznosci
6. | przez osoby dotkniete przemocg wsparcia

od potrzeb
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Cel szczegolowy 4: Intensyfikacja dziatan wobec sprawcdéw przemocy w rodzinie.

Wskaznik

Lp. Dzialania Wskazniki
docelowy

Kierowanie i motywowanie sprawcoOw do | Liczba sprawcow, ktorym Y
W zalezno$ci

1. | udzialu w programie korekcyjno- Zaproponowano uczestnictwo od potrzeb
edukacyjnym dla sprawcdw przemocy. w terapii P
2. | Edukowanie sprawcdéw przemocy Liczba sprawcow

) . . ; . W zaleznosci
o skutkach i konsekwencjach stosowania | korzystajacych z poradnictwa zaleznoscl

. od potrzeb

przemocy w rodzinie.

3. | Kierowanie sprawcOéw przemocy Liczba sprawcoéw przemocy
bedacych pod wplywem alkoholu skierowanych do Miejskiej W zaleznosci
do Miejskiej Komisji Rozwigzywania Komisji Rozwigzywania od potrzeb
Problemow Alkoholowych Problemow Alkoholowych

4. | Przyznawanie sprawcom przemocy Liczba oséb z nakazem W zaleznosci
z nakazem natychmiastowego opuszczenia lokalu etc. od potrzeb

opuszczenia mieszkania/lokalu etc.
tymczasowego schronienia

(np. w noclegowni, schronisku dla oséb
bezdomnych)

V. Realizatorzy Programu:

1) Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Gminie
Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie,

2) Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowym Miesécie Lubawskim,

3) Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

4) Punkt Informacyjno-Konsultacyjny,

5) gminne placowki o§wiatowe.

Nalezy podkresli¢, ze pomoc rodzinom dotknietym przemoca bedzie skuteczna tylko wtedy,
kiedy zaangazuja si¢ w nig wszystkie instytucje zobowigzane do podejmowania stosownych
dziatan. Szczegoélnie istotna bedzie wspoOtpraca realizatorow Programu z: Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Mies$cie Lubawskim, Komenda Powiatowg Policji
w Nowym Miescie Lubawskim, Powiatowym Centrum Rozwoju Edukacji w Nowym Miescie
Lubawskim, Sadem Rejonowym w Nowym Miescie Lubawskim (w szczego6lnos$ci kuratorami
sadowymi z Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej), Przychodnig Terapii Uzaleznien

1 Wspotuzaleznienia w Nowym Mie$cie Lubawskim, placowkami ochrony zdrowia (m.in.
Praktyka Pielegniarek i Potoznych w Srodowisku ,,Remedium” w Nowym Miescie
Lubawskim), kosciolem katolickim w zakresie prowadzonego poradnictwa rodzinnego oraz
innymi organizacjami spoltecznymi i pozarzadowymi prowadzacymi dziatalno$¢ w obszarze
Programu.
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VI. Monitoring i finansowanie

Program bedzie monitorowany co roku w zakresie realizacji przyjetych wskaznikow.
W przypadku konieczno$ci wprowadzenia zmian bedzie podlegat aktualizacjom.
Za monitoring Programu bedzie odpowiedzialny zesp6l powotany przez Burmistrza Nowego
Miasta Lubawskiego oraz Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Nowym Miescie
Lubawskim. Monitorowanie Programu bedzie odbywato si¢ na podstawie danych zbieranych
m.in. z oS$rodka pomocy spolecznej, urzedu miejskiego 1 placoéwek oswiatowych.
Przewidywane zrodta finansowania: budzet panstwa, budzet samorzadu wojewddztwa
warminsko-mazurskiego, budzet gminy, $rodki unijne i inne $rodki np. organizacji
pozarzadowych.

Srodki finansowe na realizacje Programu w latach 2021-2024 w budzecie Gminy Miejskiej
Nowe Miasto Lubawskie, beda uwzglednione w dziale klasyfikacji budzetowej 851 (Ochrona
zdrowia) rozdziat 85154 (Przeciwdziatanie alkoholizmowi) oraz w dziale 852 (Pomoc
spoleczna) rozdzial 85205 (Zadanie w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie).
W kolejnym roku wdrazania Programu szacuje si¢, ze wysoko$¢ kwot przeznaczonych
na realizacje tych zadan bgdzie przyblizona do kwoty z 2020 roku.

VII. Zespol ds. opracowania Programu

Program zostal opracowany przez Zespot powotany Zarzadzeniem Nr 177/2020 Burmistrza
Nowego Miasta Lubawskiego z dnia 13 listopada 2020 r. przy udziale pracownikow
merytorycznych bedacych przedstawicielami gminnych 1 powiatowych samorzadowych
jednostek organizacyjnych, realizujacych zadania w obszarze przeciwdziatania przemocy

w rodzinie oraz funkcjonariuszy publicznych z innych stuzb.
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Uzasadnienie

do projektu uchwaly w sprawie ,,Programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
i ochrony ofiar przemocy w rodzinie w Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie
na lata 2021-2024

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu prze-
mocy w rodzinie (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz. 218 z p6zn. zm.) do zadan wtasnych gminy na-
lezy m.in. opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w ro-
dzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

"Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie
w Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie na lata 2021-2024" jest elementem gminne-
go systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Celem Programu jest zwigkszenie sku-
tecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lu-
bawskie.

W zwiazku z tym, podjecie uchwaty dotyczacej przedmiotowego Programu jest zasadne.
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FORMULARZ ZGLOSZENIA UWAG, WNIOSKOW I OPINII*

Tytul projektu programu:

PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY
OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE MIEJSKIEJ NOWE MIASTO
LUBAWSKIE NA LATA 2021-2024

Termin zglaszania uwag, wnioskéw i opinii

od 12 stycznia 2021 r. do 25 styczna 2021 r.

Imig¢ 1 nazwisko / nazwa organizacji:

Dane teleadresowe (adres, telefon, e-mail):

Nazwa jednostki organizacyjnej
odpowiedzialnej za przygotowanie projektu
Programu

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Nowym Miescie Lubawskim

Opinie/ uwagi / propozycje zmian zapisow

Uzasadnienie do zmian

Nowe Miasto Lubawskie, dnia ...................

(imig i nazwisko osoby zglaszajqcej opinig)

1 Wypehiony formularz nalezy przekaza¢ do Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowym Miescie Lubawskim (biuro nr 3) lub
przesta¢ na adres: mopsnml@post.pl / skrzynka ePUAP:/MOPSNoweMiasto/skrytka
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