Projekt

7 dnia 10 grudnia 2020 r.
Zatwierdzony przez ...........cceeeeeee..

UCHWALA NR ....cccevveeuneene
RADY MIEJSKIEJ W NOWYM MIESCIE LUBAWSKIM

w sprawie uchwalenia Programu wspierania rodziny w Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie na
lata 2021-2023

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
72020 1. poz. 713 z p6ézn. zm.) oraz art. 176 pkt 1, art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2020 poz. 821) Rada Miejska w Nowym Miesécie Lubawskim

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Program wspierania rodziny w Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie na lata 2021-
2023 w brzmieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Nowego Miasta Lubawskiego.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjegcia i podlega ogloszeniu w sposdéb zwyczajowy przyjety na
terenie gminy.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Andrzej Nadolski
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Zatacznik do Uchwaty Nr......... /2020
Rady Miejskiej w Nowym Miescie Lubawskim
zdnia ............. 2020 r.

Program wspierania rodziny

w Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie

na lata 2021-2023

Nowe Miasto Lubawskie, 2020 rok
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WPROWADZENIE

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze]
(tj. Dz. U. z 2020 poz. 821) zwana dalej Ustawq, definiuje rodzing jako podstawowg
komorke spoteczefistwa oraz naturalne $rodowisko rozwoju i dobra wszystkich jej
cztonkow, a w szczegdlnosci dzieci. Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w
wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych to zespot planowanych dziatan
majacych na celu przywrécenie rodzinie zdolnosci do wypetniania tych funkceji.
W przypadku, gdy rodzina nie moze lub nie jest w stanie zapewni¢ opieki i wychowania
nad dzieckiem, obowigzki rodzicoOw przejmuje system pieczy zastepczej, bedacy zespotem
0sOb, instytucji 1 dzialan majacych na celu zapewnienie dzieciom czasowej opieki i
wychowania. Zgodnie z =zalozeniami piecza zastgpcza powinna by¢ sprawowana
tymczasowo, w zwigzku z podejmowanymi dziataniami pracy z rodzing, majacymi na
celu powrot dziecka do rodziny biologicznej i reintegracje rodziny.

Zgodnie z Ustawg jednym z zadan wlasnych gminy jest opracowanie i realizacja
3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny. Program Wspierania Rodziny
w  Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie na lata 2021-2023, zwany dalej
Programem, jest odpowiedzig na rzeczywiste potrzeby gminy z zakresu wspierania rodzin
w szczegdlnosci tych, majacych problem w prawidlowym wypehianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych.

Program jest spojny ze Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy
Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie na lata 2016-2021, w szczegdlnosci z celem
strategicznym 2 ,,Wspieranie rodzin, podnoszenie poziomu i jakosci ich funkcjonowania,
dbatos¢ o wiasciwy rozwoj dzieci 1 miodziezy” 1 celem operacyjnym 1: Wzmacnianie
potencjatu rodzin”.

I. Diagnoza funkcjonowania systemu wspierania rodziny w Gminie Miejskiej
Nowe Miasto Lubawskie

1) Realizacja zadan w ramach pomocy spolecznej.
Wedhug danych Miejskiego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Nowym Miescie Lubawskim
w ostatnich latach zaobserwowano wzrost liczby rodzin objetych pomoca spoteczng z powodu
bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa
domowego m.in. w$rod rodzin niepetnych i wielodzietnych.

W ramach pomocy spotecznej z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego wsparciem w 2019 r. objete zostaly
24 rodziny i 92 osoby w tych rodzinach. Rodzinom tym, przyznano tacznie 716 $wiadczen,
w tym zasitki okresowe, celowe i positki w ramach programu rzagdowego ,,Positek w domu
1 szkole”. Wsérod $wiadczen niefinansowych rodzinom udzielono wsparcia w formie
specjalistycznych  ushug opiekunczych zapewniajacych dzieciom 2z zaburzeniami
psychicznymi dostep do zaje¢ rehabilitacyjnych (np. terapii sensorycznej, rehabilitacji metoda
Bobatha) oraz ,,opieki wytchnieniowej” w ramach rzagdowego programu, ktory powstal w celu
odcigzenia opiekunow dzieci niepetnosprawnych. W ramach alternatywnych form wspierania
rodzin (m.in. coaching, mediacje i grupy wsparcia) wsparciem w latach 2018 - 2019 objeto
42 rodziny.
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Tab.1. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej z uwzglednieniem bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawezych i prowadzenia gospodarstwa domowego jako

przyczyny objecia pomoca.

Zakres danych 2018 r. 2019 r. 2020 r. *
Liczba rodzin korzystajaca z pomocy spotecznej w tym: 564 540 350
Liczba rodzin z dzie¢mi 189 160 96
Liczba rodzin ze stwierdzong bezradnoscig w sprawach 17 24 12
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego

*wg stanu na miesigc listopad 2020 r.

2) Realizacja zadan ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Rodzinom majacym trudnosci w wypekianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej w Gminie
Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie wsparcia udzielajg asystenci rodziny. Ich kompetencje
okresla Ustawa. Zakres obowigzkow asystenta rodziny obejmuje przede wszystkim: prace

z rodzicami 1 prace z dzie¢mi. Do zadan asystenta rodziny nalezy w szczegolnos$ci: udzielanie
pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw psychologicznych, udzielanie wsparcia
dzieciom, w szczegbdlnosci poprzez udziat w zajeciach psychoedukacyjnych, podejmowanie
dziatah interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa dzieci i rodzin,
prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicow 1 dzieci 1 przede
wszystkim przywracanie rodzinie zdolnosci
opiekunczo-wychowawczych.

do prawidlowego wypetniania funkcji

Tab.2. Dane liczbowe dotyczace rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny (opracowania

wlasne).

Wsparcie asystenta rodziny 2018 r. 2019 r. 2020 r.*
Liczba asystentow rodziny w Gminie Miejskiej Nowe Miasto 3 2 )
Lubawskie
Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny 25 24 22
Liczba dzieci w rodzinach objetychpomoca asystenta rodziny 62 51 50

*wg stanu na miesigc listopad 2020 r.

Asystenci rodziny wspotpracujg z rodzinami z problemami wychowawczymi réwniez na
podstawie postanowienia sagdow. Dotyczy to szczeg6lnie rodzin, w ktérych istnieje ryzyko

umieszczenia dziecka w pieczy zastepcze;.

Tab.3. Dane liczbowe dotyczace rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny postanowieniem

Sadu (opracowania wlasne).

Zakres danych 2018 r. 2019 r. 2020 r.*
Liczba rodzin zobowiazanych przez Sad do wspotpracy 5 8 11
z asystentem
*wg stanu na miesiac listopad 2020 r.
4
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W ramach ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem"
(t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1329) do zadan asystenta rodziny nalezy m.in. koordynowanie
dziatah rodziny zwigzanych z zapewnieniem opieki nad dzieckiem o cigzkim

1 nieodwracalnym upos$ledzeniu albo nieuleczalnej chorobie zagrazajacej zyciu, ktore
powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu.

Tab.4. Dane liczbowe dotyczace rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny na podstawie ustawy
»Za Zyciem” (opracowania wlasne).

Zakres danych 2018 r. 2019 r. 2020 r.*

Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny 1 2 1
zgodnie z ustawg ,,Za zyciem”

*wg stanu na miesiac listopad 2020 r.

Opieka i wychowanie dziecka poza rodzina biologiczna.

Zapewnienie opieki i wychowania w rodzinnych formach opieki zastgpczej jest jedng
z najlepszych form wsparcia dziecka ze wzgledow spotecznych. Dziecko pozostaje
w srodowisku najbardziej zblizonym do srodowiska rodziny biologiczne;j.

Tab.5. Liczba dzieci z Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie przebywajacych w rodzinach
zastepczych (opracowania wlasne na podstawie danych PCPR).

Rodziny zastepcze 2019 r. 2020 r.*
Spokrewnione 14 14
Niezawodowe 1 2
Zawodowe 0 0

Ogodtem 15 16

*wg stanu na miesigc listopad 2020 r.

W 2019 r. w placéwce opiekunczo-wychowawczej przebywato 2 dzieci z Gminy Miejskiej
Nowe Miasto Lubawskie. W 2020 r. ze wzglgedu na bezpieczenstwo dzieci, w placowce
opiekunczo-wychowawczej na wniosek kuratora umieszczono 3 dzieci.

Tab. 6. Liczba dzieci przebywajacych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych
(opracowania wlasne na podstawie danych PCPR).

Rodzaj pieczy instytucjonalnej 2019 r. 2020 r.*

Placowka opiekunczo-wychowawcza 2 5

*wg stanu na miesiac listopad 2020 r.

3) Poradnictwo specjalistyczne w ramach innych zadan realizowanych przez Gmine¢
Miejska Nowe Miasto Lubawskie.

Punkt Informacyjno-Konsultacyjny (PIK) funkcjonujacy w Gminie Miejskiej Nowe Miasto
Lubawskie, §wiadczy poradnictwo psychologiczne oraz psychoterapeutyczne. W 2019 r.
specjalisci udzielali $rednio miesigcznie 224 godziny wsparcia.
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I. Analiza SWOT

Mocne strony

Slabe strony

o Wykwalifikowana kadra wspierajaca rodziny
biologiczne i zast¢pcze.

o Dziatalnos¢ Punktu Informacyjno-
Konsultacyjnego prowadzacego poradnictwo
psychologiczne i psychoterapeutyczne.

e Dzialalno$¢ Klubu Rodziny. Placowka
wsparcia dla rodzin z dzie¢mi zagrozonych
wykluczeniem spotecznym prowadzi mi¢dzy
innymi zajecia psychoedukacyjne oraz
socjoterapeutyczne.

e Dziatalnos¢ Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie

o Dziatalnos¢ Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych

e Poradnictwo w zakresie dziatan
psychoterapeutycznych prowadzone przez
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie oraz
Przychodnig Terapii Uzaleznien
i Wspoétuzaleznienia

Wzrost liczby rodzin z problemem bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych.
Wzrost liczby dzieci umieszczanych

w placowkach opiekunczo-wychowawczych,
Brak rodzin zastepczych zawodowych

Brak rodzin wspierajacych.

Wzrost liczby dzieci przebywajacych

W instytucjonalnej pieczy zastgpczej.
Niewystarczajace zasoby mieszkaniowe

dla 0s6b opuszczajacych piecze zastepcza.
Niewielkie zaangazowanie organizacji
pozarzadowych stuzacych pomocg dziecku

1 rodzinie.

Szanse

Zagrozenia

¢ Deinstytucjonalizacja pieczy zastepcze;.

e Zainteresowanie tworzeniem rodzin
zastepczych zawodowych.

e Utworzenie ,,Szkotly dla rodzicéw”
z problemami opiekunczo-wychowawczymi

Wzrost probleméw opiekunczo —
wychowawczych w rodzinach.

Brak wieloaspektowej oferty wsparcia dla osob
opuszczajacych pieczg zastepcza.

Ograniczenie finansowania dla asystentow
rodziny z budzetu panstwa

II. Cele i dzialania programu.

Cel gléwny:

Profesjonalne wsparcie rodzin w Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie
w prawidlowym wypekianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Obszar wsparcia:

Program adresowany jest do rodzin i dzieci z obszaru Gminy Miejskiej Nowe Miasto
Lubawskie, ktore z réznych przyczyn wymagaja wsparcia spotecznego, zwlaszcza do rodzin
majacych trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz dzieci
wymagajacych zapewnienia opieki i wychowania poza rodzing biologiczna.

Cele szczegolowe:

1. Cel szczegélowy: Wzmocnienie systemu wsparcia rodziny w Gminie Miejskiej Nowe

Miasto Lubawskie.

2. Cel szczegélowy: Wspieranie rodziny biologicznej w wypehianiu funkcji opiekunczo-

wychowawczej.

3. Cel szczegotowy: Wzmocnienie kompetencji zawodowych kadry wspierajacej rodziny.
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Cel szczegolowy 1:
Wzmacnianie systemu wsparcia rodziny w Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie.

Dzialania:

1.1. Podnoszenie kompetencji i umiejetnosci rodzicOw poprzez podejmowanie inicjatyw na
rzecz edukacji rodzin w zakresie poprawnego wypelniania funkcji opiekunczo -
wychowawczych, (m.in. ,,Szkota dla rodzicow 1 wychowawcow”, ,,Klub Rodziny”).

1.2. Podejmowanie dziatan edukacyjnych zwigzanych z prawidlowym rozwojem
1 wychowaniem dziecka.

1.3. Budowanie pozytywnego wizerunku rodzin poprzez réznego rodzaju akcje promujace
1 podkreslajace walory $rodowiska rodzinnego, jako najbardziej optymalnego miejsca
pelnego rozwoju dziecka oraz begdacego gwarantem nawigzywania i wzmacniania
prawidtowych wiezi rodzinnych.

Cel szczegolowy 2:
Wspieranie rodziny biologicznej w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawcze;.

Dzialania:

2.1. Zwigkszanie dostgpnosci poradnictwa specjalistycznego na rzecz dziecka i rodziny.

2.2. Zwigkszanie dostgpnos$ci do zaje¢ profilaktyczno-edukacyjnych oraz alternatywnych
form wspierania rodzin przez specjalistow (np. coaching, mediacje, grupy wsparcia,
szkoty dla rodzicow).

2.3. Organizowanie srodowiskowych form wsparcia dla rodzin np. ,,Szkoty dla rodzicow”.

2.4. Monitorowanie rodzin obj¢tych praca socjalng i asysta rodzinng.

2.5. Realizacja programéw profilaktycznych i1 edukacyjnych z zakresu przeciwdziatania
przemocy.

Cel szczegolowy 3:
Wzmocnienie kompetencji zawodowych kadry wspierajacej rodziny.

Dzialania:

3.1. Podnoszenie kompetencji zawodowych kadry pracujacej w systemie wsparcia rodziny
1 pieczy zastgpczej poprzez udziat w szkoleniach 1 warsztatach.

3.2. Wymiana do$wiadczen podczas spotkan miedzyinstytucjonalnych instytucji
wspierajacych rodzing celem wymiany doswiadczen 1 wypracowania dobrych praktyk.

Wskazniki Wskaznik docelowy Zrédlo weryfikacji
na dzien 31.12.2023 r. wskaznikow
Cel szczegélowy 1: Wzmacnianie systemu wsparcia rodziny w Gminie Miejskiej Nowe Miasto
Lubawskie.
Liczba inicjatyw na rzecz edukacji rodzin Sprawozdanie osrodka
w zakresie poprawnego wypetniania funkcji 1 pomocy spotecznej

opiekunczo-wychowawczych (utworzenie
»Szkoty dla rodzicow™).

Liczba dziatan edukacyjnych zwigzanych 12 Dane min. z gminnych
tematycznie z prawidtowym rozwojem placowek oswiatowych
1 wychowaniem dziecka

Liczba kampanii, akcji promujgcych Dane osrodka pomocy
pozytywny wizerunek rodziny jako miejsca spotecznej
sprzyjajacego pelnemu rozwoju dziecka.
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Cel szczegélowy 2: Wspieranie rodziny biologicznej w wypekianiu funkeji opiekunczo-

wychowawczej.

Liczba udzielonych porad psychologicznych 150 d Informacje z Punktu

i psychoterapeutycznych (godz.) Informacyjno-
Konsultacyjnego

Liczba zorganizowanych zaje¢ profilaktyczno- d Dane Urzedu Miejskiego

edukacyjnych (m.in. przez Klub Rodziny) oraz 300 (godz) oraz osrodka pomocy

mediacje, coaching i grupy wspierajace. spolecznej

Liczba utworzonych srodowiskowych form 1 Dane osrodka pomocy

wsparcia dla rodzin spotecznej

Liczba rodzin z dzie¢mi z problemami Dane osrodka pomocy

opiekunczo-wychowawczymi monitorowanych spotecznej

przez asystentow rodziny i pracownikow 70

socjalnych

Liczba programoéw profilaktycznych Dane z gminnych

i edukacyjnych z zakresu przeciwdziatania 6 placowek oswiatowych

przemocy i osrodka pomocy
spolecznej

Cel szczegélowy 3: Wzmocnienie kompetencji

zawodowych kadry wsp

ierajacej rodziny.

Liczba szkolen i warsztatow w ktorych

Dane osrodka pomocy

uczestniczyta kadra pracujaca w systemie 6 spotecznej i urzedu
wsparcia rodziny. miejskiego

Liczba spotkan miedzyinstytucjonalnych Dane osrodka pomocy
instytucji wspierajacych rodzine celem spotecznej

wymiany do$wiadczen i wypracowania dobrych 3

praktyk z udziatem m.in. Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie, Kuratorow Sadowych,
Policji i pedagogdéw szkolnych.

II. Monitoring i finansowanie

Program bedzie monitorowany co roku w zakresie realizacji przyjetych wskaznikow. W przypadku
koniecznos$ci wprowadzenia zmian bedzie podlegal aktualizacjom. Za monitoring programu bedzie
odpowiedzialny zespot powolany przez Burmistrza Nowego Miasta Lubawskiego oraz Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowym Miescie Lubawskim. Monitorowanie Programu bedzie
odbywato si¢ na podstawie danych zbieranych m.in. z osrodka pomocy spotecznej, urzedu miejskiego,
placowek o$wiatowych. Przewidywane zrodla finansowania: budzet panstwa, budzet samorzadu
wojewddztwa warminsko-mazurskiego, budzet gminy, $rodki niepubliczne — np. $rodki wlasne
organizacji pozarzadowych oraz innych podmiotow dzialajacych na rzecz integracji spotecznej,
fundusze Unii Europejskie;.

Srodki finansowe na realizacje Programu w latach 2021-2023 w budzecie Gminy Miejskiej Nowe
Miasto Lubawskie, beda uwzglednione w dziale klasyfikacji budzetowej 855 (Rodzina) rozdziat
85504 (Wspieranie rodziny), 85508 (Rodziny zastepcze), 85510 (Dzialalnos¢ placowek opiekunczo-
wychowawczych). W kolejnym roku wdrazania Programu szacuje si¢, ze wysokos¢ kwot
przeznaczonych na realizacje tych zadan bedzie przyblizona do kwoty z 2020 roku.
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IV. Zespol ds. opracowania Programu

Program zostat opracowany przez Zespol powotany Zarzadzeniem Nr 176/2020 Burmistrza Nowego
Miasta Lubawskiego z dnia 13 listopada 2020 r. przy udziale pracownikéw merytorycznych bedacych
przedstawicielami gminnych i powiatowych samorzadowych jednostek organizacyjnych, realizujacych

zadania w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz funkcjonariuszy publicznych
z innych stuzb.
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Uzasadnienie do projektu uchwaly w sprawie
Programu wspierania rodziny w Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie na lata 2021-2023

Zgodnie z art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (tj. Dz. U. z2020 poz.821) do zadan wilasnych gminy nalezy m.in. opracowanie
i realizacja 3-letnich gminnych programoéw wspierania rodziny. Program wspierania rodziny w Gminie
Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie na lata 2021-2023, zwany dalej "Programem" kierowany jest przede
wszystkim do rodzin przezywajacych trudnos$ci w opiekowaniu si¢ i wychowywaniu dzieci. Program ma
takze zapewni¢ skuteczng ochrong¢ dzieci i pomoc dla nich.

W zwigzku z tym, podjecie uchwaly dotyczaczej przedmiotowego programu jest zasadne.
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