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|. WSTEP

Rozwigzywanie lokalnych probleméw spotecznych jest jednym z wazniejszych zadan
wlasnych samorzadu gminnego. Systemowym rozwigzaniem umozliwiajgcym kreowanie
skutecznej polityki spotecznej, a jednoczesnie i gldwnym narzgdziem interwencji w sferze
spotecznej shuzacym zaspokajaniu zbiorowych potrzeb gminnej wspolnoty jest strategia
rozwigzywania problemow spotecznych. Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej, opracowanie 1 realizacja gminnej strategii rozwigzywania
problemow spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programdéw pomocy spolecznej,
profilaktyki oraz rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest
integracja os6b i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka nalezy do zadan wilasnych gminy
o charakterze obowigzkowym. W art. 16b cytowanej wyzej ustawy, zostat okreslony katalog

obligatoryjnych elementow, ktore zawiera strategia. Sg to w szczegdlnosci:

» diagnoza sytuacji spolecznej gminy,
» prognoza zmian w zakresie objetym strategia,
» okreslenie: celow strategicznych projektowanych zmian, kierunkow niezbednych dziatan,

sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych, wskaznikoéw realizacji dziatan.

W zwigzku z =zakonczeniem okresu obowigzywania Strategii Rozwigzywania
Probleméw spotecznych Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie na lata 2016-2021,
przyjetej Uchwata Nr XXV/159/2016 Rady Miejskiej w Nowym Miescie Lubawskim z dnia
14 grudnia 2016 r., podj¢to dziatania w celu przygotowania dokumentu, ktéry zacznie
obowigzywac od 2022 r.

Nowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Miejskiej Nowe
Miasto Lubawskie na lata 2022-2026, bedzie stanowi¢ podstawe do dziatan, ktore majg
przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkow zycia mieszkancéw, w szczegélnosci tych, ktorzy
sa wykluczeni lub zagrozeni wykluczeniem spolecznym, aby w konsekwencji doprowadzié¢
do ich integracji spotecznej. Beneficjentami Strategii bedg w szczegolnosci rodziny zmagajace
si¢ Z problemami opiekunczo-wychowawczymi, osoby z niepetnosprawnosciami i dtugotrwale
chorzy, osoby i rodziny zyjace w ubdstwie, osoby z uzaleznieniami od $rodkoéw
psychoaktywnych 1 uzaleznieniami behawioralnymi. Wazng grupg beneficjentow Strategii beda
rOwniez osoby starsze, w tym samotne 1 niesamodzielne z powodu choroby

1 niepetnosprawnos$ci. Wyznaczenie celéw strategicznych i kierunkéw niezbednych dziatan,



powinno W znaczny sposob przyczyni¢ si¢ do rozwigzania problemdéw spotecznych

oraz ograniczenia ich negatywnych skutkéw w Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie.

Podstawa do opracowania diagnozy spotecznej dla potrzeb niniejszej strategii byty

w szczegolnosci sprawozdania, ocena zasobow pomocy spolecznej, raporty, materiaty i analizy

statystyczne przede wszystkim za lata 2018-2020, bedace w posiadaniu m.in. jednostek

organizacyjnych Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie oraz Gtéwnego Urzedu

Statystycznego. Uzupelnieniem diagnozy s3 wyniki badania zagrozen i probleméw

spotecznych w Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie przeprowadzonych w 2021 r. wsrod

dorostych mieszkancéw, uczniow nowomiejskich szkot oraz sprzedawcow napojow

alkoholowych. W pracy nad opracowaniem oraz wdrozeniem przedmiotowej strategii zostaly

uwzglednione akty prawne z zakresu polityki spotecznej, w tym w szczegolnosci:

e ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2268),

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1119),

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tj. Dz. U. 22020 r. poz. 1057 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz. U.z 2021 r. poz. 1100 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z2021r.
poz. 1249),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.2050),

e ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(t.j. Dz.U. 2 2020 r. poz. 821 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za Zyciem”
(tj. Dz. U.z 2020 r. poz. 1329).

Niniejszy dokument odwotuje sie rowniez do podstawowych zatozen krajowej polityki

spolecznej, ktore zostaly wyrazone w szczegdlnosci w programach 1 strategiach:

e Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju ,,Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci”,

e Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja
2021-2026 z perspektywa do roku 2030 przyjety Uchwata Nr 105 Rady Ministrow
z dnia 17 sierpnia 2021 r. (M.P. z 2021 r. poz. 843),

e Strategia na Rzecz Osob z Niepetlnosprawnosciami na lata 2021 — 2030 przyjeta Uchwalg
Nr 27 Rady Ministrow z dnia 16 lutego 2021 r. (M.P. z 2021 r. poz. 218),



e Polityka Spoteczna wobec Osob Starszych 2030. Bezpieczenstwo — Uczestnictwo —
Solidarno$¢ przyjeta Uchwata Nr 161 Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2018 r.
(M.P. z 2018 r. poz. 1169),

e Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2021 ustanowiony
Uchwatg Nr 16 Rady Ministrow z dnia 1 lutego 2021 r. (M.P. z 2021 r. poz. 235),

e Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 r. Ekonomia Solidarnosci
Spotecznej,

e Strategia RP na rzecz Mtodego Pokolenia (projekt),

e Narodowy Program Zdrowia na lata 2021-2025 okreslony w Rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 30 marca 2021 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 642).

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Miejskiej Nowe Miasto
Lubawskie zostata opracowana w sposob spdjny z celami i kierunkami dziatan, jakie
wytyczono w ponizszych dokumentach o wymiarze powiatowym i wojewodzkim to jest m.in.:
e Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Nowomiejskiego na lata 2021-

2026,
e Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2021-2030,

e Polityka senioralna wojewodztwa warminsko - mazurskiego na lata 2021-2026.



II. DIAGNOZA SPOLECZNA
GMINY MIEJSKIEJ NOWE MIASTO LUBAWSKIE

A. POLOZENIE

Gmina Miejska Nowe Miasto Lubawskie potozona jest w potudniowo-zachodniej czgéci
wojewodztwa warminsko-mazurskiego i1 graniczy z Gming Wiejska Nowe Miasto Lubawskie
oraz Gming Wiejska Kurz¢tnik. Gmina Miejska Nowe Miasto Lubawskie zajmuje obszar
o powierzchni 11,37 km?. Miasto Nowe Miasto Lubawskie jest jednoczesénie stolica powiatu
nowomiejskiego oraz siedziba wtadz powiatowych i wladz Gminy Miejskiej Nowe Miasto
Lubawskie. Potencjal Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie opiera si¢ na bardzo wysokich
walorach historycznych i kulturowych. Do najcenniejszych elementéw dziedzictwa
kulturowego objetych ochrong prawng naleza: zatozenie urbanistyczne starej czg¢sci miasta,
atakze liczne Sredniowieczne zabytki m.in. dwie baszty bramne oraz kosciot katolicki.
Obszar Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie jest réwnie atrakcyjny pod wzgledem
turystyczno-krajobrazowym. Do gléwnych walorow nalezy zaliczy¢é malownicze potozenie
miasta w dolinie meandrujacej rzeki Drwecy. Wschodnia cze$¢ miasta potozona jest w obrgbie
Obszaru Chronionego Krajobrazu Doliny Dolnej Drwecy. W miescie funkcjonuje baza
hotelowo-restauracyjna, szlaki wodne, rowerowe i historyczne. Nowe Miasto Lubawskie jest
o$rodkiem zapewniajacym dostep do ustlug publicznych lokalnych i ponadlokalnych.
Przez Nowe Miasto Lubawskie przebiega droga krajowa nr 15, ktora stanowi potgczenie miasta
z wojewodztwem kujawsko-pomorskim 1 warminsko-mazurskim oraz dwoma duzymi
osrodkami miejskimi tj. Olsztynem 1 Toruniem. Obecnie trwaja prace zwigzane z budowg
obwodnicy Nowego Miasta Lubawskiego w ciggu drogi krajowej nr 15. Ta wazna inwestycja
drogowa, podniesie standard zycia mieszkancéw miasta poprzez zmniejszenie nat¢zenia ruchu,
a tym samym obnizy poziom halasu oraz emisj¢ spalin. Wazng rol¢ peini réwniez droga
wojewodzka nr 538 taczaca Radzyn Chetminski z Rozdrozem. Przez Nowe Miasto Lubawskie
nie przebiega zadna linia kolejowa. Dogodne potgczenie kolejowe jest mozliwe m.in. ze stacji
kolejowej w Itawie, znajdujacej si¢ ok. 20 km od Nowego Miasta Lubawskiego. W miescie
znajduje si¢ dworzec autobusowy, z ktorego infrastruktury korzystaja spotki zajmujace si¢
przewozami 0s6b m.in. PKS z Brodnicy. W ramach pilotazowych potaczen autobusowych,

z dniem 1 lipca 2021 r. uruchomione zostaty kursy autobusowe relacji Nowe Miasto Lubawskie



— Lubawa — Itawa. Przedsigwzigcie jest finansowane z budzetu samorzadu wojewodztwa oraz
z Funduszu Rozwoju Przewozoéw Autobusowych.

Waznym czynnikiem wplywajacym na jako$¢ zycia mieszkancow jest jako$¢ powietrza,
na ktore wpltywaja zanieczyszczenia zwigzane z indywidualnymi zrodiami ciepta w
gospodarstwach domowych (emisja niska - powierzchniowa). Gléwnymi zanieczyszczeniami
powietrza sa dwutlenek siarki, dwutlenek azotu, tlenek wegla i pyl. Kolejnym czynnikiem
decydujacym o stanie jako$ci powietrza jest emisja komunikacyjna, ktorej najwieksze stezenia
umiejscowione sg wzdhuz gtéwnych ciggéw komunikacyjnych (m.in. tlenek 1 dwutlenek wegla,
tlenki azotu, weglowodory, pyly z metalami ci¢zkimi) pogarszajaca jakos¢ powietrza
atmosferycznego. Gaz ziemny przewodowy zostat doprowadzony do Gminy Miejskiej Nowe
Miasto Lubawskie w 2015 r. System cieptowniczy na terenic Nowego Miasta Lubawskiego
funkcjonuje w oparciu o centralng cieptowni¢ Lubawskiej Spotki Komunalnej sp. z o.0.,
zlokalizowang przy ul. Zwirki i Wigury w Nowym Mieécie Lubawskim. W Gminie Miejskigj
Nowe Miasto Lubawskie funkcjonuje system doptat do wprowadzania ekologicznego

ogrzewania.

Al. OBSZAR REWITALIZACYINY

Rewitalizacja to kompleksowy proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszarow
zdegradowanych poprzez dziatania caloSciowe (powigzane wzajemnie przedsiewzigcia
obejmujace kwestie spoteczne oraz gospodarcze lub przestrzenno-funkcjonalne lub techniczne
lub Srodowiskowe), integrujace interwencj¢ na rzecz spotecznosci lokalnej, przestrzeni
1 lokalnej gospodarki, skoncentrowane terytorialnie 1 prowadzone w sposob zaplanowany oraz
zintegrowany poprzez programy rewitalizacji. Lokalny program rewitalizacji Gminy Miejskiej
Nowego Miasto Lubawskie stanowi element wspdlnego przedsiewzigcia przygotowanego
przez Stowarzyszenie ,Polskie Miasta Cittaslow”. Stowarzyszenie jest partnerem
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w zakresie realizacji Ponadlokalnego Programu
Rewitalizacji  sieci miast Cittaslow w  wojewodztwie  warminsko-mazurskim
wspotfinansowanego ze $rodkdw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020. Rewitalizacja stanowi istotny instrument rozwoju
spoteczno—gospodarczego regionow 1 prowadzi do poprawy jakosci zycia lokalnej
spotecznosci. Poprawa jakoSci zycia rozumiana jest jako zapewnienie bezpieczenstwa,

godziwych warunkow mieszkaniowych, opieki zdrowotnej, warunkéw edukacji, poprawy stanu



srodowiska naturalnego oraz kulturowego, przywrécenia tadu w przestrzeni miejskiej, wzrostu
aktywnosci gospodarczej oraz odbudowy wigzi spotecznych. ,,Lokalny Program Rewitalizacji
Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie” w ramach Ponadlokalnego programu rewitalizacji
sieci miast Cittaslow przyjety zostal uchwatg Nr IX/60/2015 Rady Miejskiej w Nowym Miescie
Lubawskim z dnia 3 lipca 2015 r. Ostatnie zmiany wprowdzono uchwata Nr XXXIX/246/2018
Rady Miejskiej w Nowym Miescie Lubawskim z dnia 20 lutego 2018 r.

Obszar wyznaczony do rewitalizacji obejmujg nastgpujace ulice: Rynek, 19 Stycznia,
3 Maja, Wodna, Koscielna, Kazimierza Wielkiego, Warynskiego, 7 Grudnia, Wjazdowa,
Okodlna, Norwida, Daszynskiego, Nad Drweca, Boczna, Ogrodowa, Sienkiewicza, Ko$ciuszki,
Waska, Dzialynskich (czg¢$¢ ulicy, posesje nr 1a, 1b, 2, 3, 3A, 3b, 3c, 4, 5, 6, 7, 7a, 10a, 10b,
13a, 16, 17, 17a,), Szkolna (czg$¢ ulicy, posesje nr 1, 1a, 2, 3, 4, 7, 9), Tysiaclecia (czes¢ ulicy
posesja nr 2), Grunwaldzka (od skrzyzowania z ul. 3-go Maja do skrzyzowania
z ul. Dzialynskich), Mickiewicza (cze$¢ ulicy, posesje nr 5, 5b, 6, 6A, 7, 8, 8a, 9, 11, 11B, 12,
13, 14), Wojska Polskiego (czg$¢ ulicy, posesje nr 1, 2, 3, 5, 7, 9, 11, 13), Jagiellonska
(cze$é ulicy, posesjenr 1, 1a,2, 4, 6, 8, 83,9, 10, 12, 14, 16, 18, 20), Kolejowa, Zwirki i Wigury
(czgs¢ ulicy, posesje nr 4a, 4b, 4, 6, 7, 8, 9, 10A, 11 11B, 13, 13a, 15, 18). Wybor obszaru
rewitalizacji dokonany zostat poprzez przeprowadzenie analizy wskaznikowej dla wskazanego
obszaru Nowego Miasta Lubawskiego. W celu dokonania wyboru obszaréw problemowych,
przeanalizowano sytuacje w Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie poprzez badanie
wskaznikow i poréwnanie ich ze sobg. Analiza dotyczyta przede wszystkim problemow
spotecznych takich jak: obcigzenie demograficzne, ubdstwo, bezrobocie, przestepczos¢, niski
poziom edukacji, niski poziom w zyciu publicznym 1 kulturalnym oraz sfer¢ gospodarcza.

W ramach programu niezbgdna jest realizacja dziatan, ktorych celem jest kompleksowe
wsparcie dysfunkcyjnych rodzin zamieszkatych na obszarze rewitalizowanym poprzez:
realizacj¢ zintegrowanych ustug aktywizacyjno-integracyjnych na podstawie indywidualnej
diagnozy rodziny, a takze realizacj¢ ustug wspierajacych integracj¢ rodzin ze Srodowiskiem
lokalnym. Celem planowanego wsparcia bedzie wyeliminowanie dysfunkcji rodzin
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji Zzyciowej oraz aktywniejszy udzial rodzin i oséb

W zyciu spolecznym.



B. LUDNOSC I PROCESY DEMOGRAFICZNE

Procesy demograficzne zwigzane z ruchem naturalnym ludnosci oraz migracjami,
odgrywaja istotng rolg w rozwoju spoteczno-ekonomicznym kazdej spotecznosci. Ich natgzenia
maja wptyw m.in. na stan i strukture ludnosci, rynek pracy, system ochrony zdrowia oraz opieki
spotecznej. Nowe Miasto Lubawskie zamieszkuje 10 709 mieszkancow, z czego 52,1%
stanowig kobiety, a 47,9% mezczyzni (dane z 2020 r.). W 2020 r. mieszkancy Nowego Miasta
Lubawskiego zawarli 47 malzenstw, co odpowiada 4,3 matzenstwom na 1000 mieszkancow.
Jest to nieznacznie mniej od wartoSci dla wojewoddztwa warminsko-mazurskiego.
W tym samym okresie odnotowano 1,6 rozwodow przypadajacych na 1000 mieszkancow.
Jest to znacznie mniej od wartoSci dla wojewodztwa warminsko-mazurskiego.
Wsrod mieszkancow ok. 58,0% zyje w matzenstwie, 3,0% mieszkancow jest po rozwodzie,
a9,0% to wdowy/wdowcy. Gesto$¢ zaludnienia wynosi 942 0soéb/km? i jest wyzsza niz $rednia
w wojewodztwie warminsko-mazurskim (59 os/km?) i przecietna ogélnokrajowa (123 os/km?).
Na stan liczebny mieszkancoéw miasta oddziatuje szereg czynnikdw w tym: przyrost naturalny,
dlugos¢ zycia 1 saldo migracji. Wedlug danych Gloéwnego Urzedu Statystycznego
w Nowym Miesécie Lubawskim od 2015 r. liczba mieszkancow zmniejszyta si¢ ogdtem
0 392 osoby. W 2020 r. saldo migracji w Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie wynosito
- 8. Ujemne saldo migracji w 2020 r. widoczne jest tez w powiecie nowomiejskim (-86)
I Wojewddztwie warminsko-mazurskim(- 2091).

Liczba ludnos$ci w podziale na grupy wieku odzwierciedla zachodzace procesy tj.
spadek urodzen, migracje oraz proces starzenia si¢ spoteczenstwa. W Nowym Miescie
Lubawskim wskaznik feminizacji (liczba kobiet na stu mezczyzn) w 2020 r. wynosit 109 i byt
wiekszy niz w wojewddztwie (104) i w kraju (107). W poréwnaniu do 2019 r. wskaznik
zmniejszyt si¢ 0 0,9 punktu procentowego, natomiast w pordwnaniu do 2015 r. pozostal na tym
samym poziomie. Pod wzglgdem ekonomicznym grup wieku wigkszo$¢ ludnosci Nowego
Miasta Lubawskiego w 2020 r. stanowily osoby w wieku produkcyjnym — 59,0 % ogdtu
ludnosci, osoby w wieku przedprodukcyjnym -19,0 %, natomiast osoby w wieku
poprodukcyjnym -22,0 %. Na przestrzeni lat 2015-2020 obserwowa¢ mozna zjawisko
rosngcego odsetka 0sob w wieku poprodukcyjnym (wzrost 0 13,7 % w stosunku do 2015 r.)
oraz malejgcego odsetka osob w wieku przedprodukcyjnym (spadek o 5,3 % w stosunku do

2015 r.). W 2020 r. udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w procencie ludnosci ogétem



wynosi 22,4% 1 jest wyzszy w stosunku do 2015 r. o 17,9 punktu procentowego, natomiast
udzial ludnosci w wieku przedprodukcyjnym wynosi 18,5% 1 jest nizszy o 2,1 punktu
procentowego w porownaniu do 2015 r. Nowe Miasto Lubawskie podobnie jak cate
wojewodztwo warminsko-mazurskie podlega ogodlnopolskiemu trendowi starzenia si¢
spoteczenstwa. W 2020 r. zamieszkiwato je 10 709 os6b, w tym 2766 0s6b to mieszkancy
bedacy w wieku powyzej 60 roku zycia (25,8% ogotu mieszkancow). W 2020 r. co czwarty
mieszkaniec miasta byt w wieku senioralnym. W 2020 r. wérdod mieszkancow Nowego Miasta
Lubawskiego w wieku 60 lat 1 wiecej przewazaja kobiety. Mamy tu do czynienia z tzw.
zjawiskiem feminizacji starosci. Proporcja ta moze by¢ wyznacznikiem zaréwno planowanych
w przysztosci ushug spotecznych, jak i zdrowotnych. W zwigzku z powyzszym to wlasnie
kobiety bedg glownymi odbiorcami ustug opiekunczych oraz pomocy instytucjonalnej.
Jak pokazuja dane statystyczne w 2050 r., co trzecia osoba bedzie w wieku poprodukcyjnym.
Wedhug prognoz GUS do 2030 r. niemal we wszystkich powiatach wojewodztwa (19 na 21)
zmniejszy si¢ liczba ich mieszkancow w poréwnaniu do 2005 r. Uwzgledniajac sytuacje
demograficzng Polski tj. spadek dzietnosci oraz wydtuzanie dlugo$ci zycia obywateli, nalezy
wzig¢ pod uwage, ze ich konsekwencja bedzie wzrost liczby osob starszych oraz

niesamodzielnych w ogole spoteczenstwa.

B.1. STARZENIE SIE SPOLECZENSTWA

Spotecznos¢ Nowego Miasta Lubawskiego - jaku juz wspomniano powyzej - podobnie
jak calego wojewodztwa i kraju, podlega procesowi starzenia. Wynika to przedewszystkim
z wydhuizania dhugosci zycia mieszkancow przy rownoczesnym spadku liczby urodzen
obserwowanym juz od wielu lat oraz emigracji os6b mtodych. Osoby starsze w Gminie
Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie sg jedng z najbardziej narazonych grup na proces
wykluczenia spotecznego. Dotyczy to w szczegdlnosci osob samotnych, samodzielnie
gospodarujacych i niepetnosprawnych. Jako zrodta wykluczenia spotecznego osob starszych
nalezy wskaza¢ m.in. niskie dochody, brak samodzielno$ci w codziennym funkcjonowaniu
wynikajacy z dlugotrwatych chordb i niepelnosprawnosci, ograniczenie pozycji w rodzinie
zwigzanej z trendami Kkulturowymi, w ktoérej problemy zwigzane ze staroScig sg czgsto
niedostrzegane, a wszechobecny ,kult mtodosci”, skutkuje wypieraniem obrazu starosci ze

swiadomosci spoteczne;j.



Wobec powyzszych okoliczno$ci wazng czesécig aktywnosci samorzadu sg dziatania na

rzecz poprawy jakosci zycia osob starszych. W Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie

obecnie podejmowane sg nast¢pujace dziatania:

wspieranie seniorskich organizacji pozarzadowych m.in. stowarzyszenia Uniwersytet
Trzeciego Wieku w Nowym Miescie Lubawskim,

funkcjonowanie Srodowiskowego Domu Samopomocy Typ C, przeznaczonego
m.in. dla osob starszych wykazujacych inne przewlekle zaburzenia czynno$ci
psychicznych np. ze zdiagnozowang chorobg Alzheimera,

funkcjonowanie Klubow Seniora, aktywizujacych osoby starsze,

powotanie Miejskiej Rady Seniorow,

funkcjonowanie w gminie Ogoélnopolskiej Karty Seniora oraz Warminsko — Mazurskiej
Karty Seniora,

$wiadczenie przez osrodek pomocy spotecznej ustug opiekunczych, specjalistycznych
ushug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz asystenckich dla oséb
niepetnosprawnych,

organizowanie cyklicznych imprez integracyjnych realizowanych na rzecz oséb starszych
(np. ,,Spotkania optatkowe”, Kluby Aktywnego Seniora) i kreowanie pozytywnego
wizerunku osob starszych (,,Kampanie spoleczne”) przez gminne jednostki organizacyjne,
wdrozenie systemu ,, Teleopieki", ktorego celem jest podnoszenie poziomu bezpieczenstwa
1 komfortu zycia mieszkancow miasta,

realizacja przez o$rodek pomocy spotecznej programu np. ,,Wspieraj Seniora”,
,,Opicka wytchnieniowa” i ,,Pomoc zywnosciowa” ,

realizacja w gminie programu ,, Koperta Zycia",

realizacja przez os$rodek pomocy spotecznej szkolen dla opiekundéw, cztonkéw rodzin
opiekujacych si¢ osobami z niepelnosprawnosciami i osobami starszymi,

wprowadzenie do zasobow gminy mieszkania chronionego-wspieranego dedykowanego

dla 0s6b starszych.

Nalezy takze podkresli¢, ze Gmina Miejska Nowe Miasto Lubawskie byta jedna

z pierwszych w wojewoddztwie warminsko-mazurskim realizujacych ostonowy Program

dziatah na rzecz osob starszych w Nowym Miescie Lubawskim.

Obecnie w Nowym Miescie Lubawskim funkcjonujg trzy Kluby Seniora, w ktorych wsparciem

objetych jest obecnie ok. 160 osob. Celem Kluboéw jest przeciwdziatanie marginalizacji



I wykluczeniu spotecznemu o0sob starszych w szczegdlnosci poprzez: poprawe sprawnosci
manualnej i ruchowej, promowanie aktywnych form spedzania wolnego czasu, rozwijanie
aktywnos$ci spolecznej, organizacje czasu wolnego (m.in. przez spotkania towarzyskie
i okoliczno$ciowe, prelekcje i wyktady, wycieczki krajoznawcze i rekreacyjne).

Uniwersytet Trzeciego Wieku w Nowym Miescie Lubawskim jest organizacja
pozarzadowa, ktorej celem jest m.in. wlgczanie 0sob starszych i 0so6b z niepelnosprawnosciami
do systemu ksztatcenia ustawicznego poprzez stymulowanie rozwoju osobowego, rozwijanie
sprawnosci intelektualnej i fizycznej, aktywizacja spoteczna i poprawa jako$ci zycia 0sob
starszych oraz upowszechnianie kultury i podejmowanie dziatan majacych na celu zwigkszenie
dostgpu do dobr kultury dla oséb starszych. W roku akademickim 2020/2021 dziatalno$é
zostala ograniczona przez pandemi¢ COVID-19.

W Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie zostala powotana Miejska Rada
Seniorow. W dniu 15 lipca 2020 r. przyjeto ramowy plan pracy Miejskiej Rady Seniorow 11
kadencji w Nowym Mie$cie Lubawskim na lata 2019-2023. Dokument zaktada dziatania takie
jak: aktywne uczestnictwo w tworzeniu i realizacji strategii rozwoju Gminy Miejskiej Nowe
Miasto Lubawskie w takich dziedzinach jak mieszkalnictwo, bariery architektoniczne,
usprawnienia komunikacyjne, infrastruktura rekreacyjna oraz potrzeby seniorow, integracja
dziatan réznorodnych podmiotéw pracujacych na rzecz seniordw, wspolpraca w zakresie
wymiany informacji 1 wspoOlne dziatania, inspirowanie spoteczno$ci senioroOw
do organizowania samopomocy szczegdlnie w okresach trudnych,  wspieranie nowo
powstatych Klubow Seniora dziatajacych na terenie miasta.

Idea Karty Seniora jest m.in. zwigkszenie dostepu do ustug kulturalnych, edukacyjnych,
zdrowotnych, rehabilitacyjnych, sportowych, socjalnych, turystyczno-rekreacyjnych
oraz innych dedykowanych im ustug 1 produktéw przez partnerow projektu.

Obszar wyzwan przed jakimi staja gminne podmioty dzialajgce na rzecz seniordéw
w latach 2022-2026 wskazuje przede wszystkim na takie procesy jak: przygotowywanie
do starosci; przygotowywanie do pracy z seniorami; rozwijanie oferty dla seniorow;
ksztattowanie odpowiedniego wizerunku starosci 1 wiezi migdzypokoleniowych

oraz ograniczanie problemow spotecznych dotykajacych osob starszych.
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C. RYNEK PRACY

W 2020 r. w Nowym Miescie Lubawskim w rejestrze REGON zarejestrowanych byto
1105 podmiotéw gospodarki narodowej, z czego 842 stanowity osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarczg. Na przestrzeni lat 2015-2020 liczba przedsigbiorstw wzrosta o 6,5%
(67). Potencjal gospodarczy na terenie miasta zdominowany jest przez sektor matych
i srednich przedsigbiorstw stanowigcy. Ponad 95% podmiotow gospodarczych
zarejestrowanych w Nowym Miescie Lubawskim dziala w sektorze prywatnym (1060).
Natomiast w sektorze publicznym, ktory reprezentuje takie dzialy jak administracja,
bezpieczenstwo publiczne, ochrona zdrowia i edukacja - 42 podmioty. Na terenie miasta
zarejestrowane sg takze 33 stowarzyszenia, 4 spotdzielnie oraz 5 fundacji. W Nowym Miescie
Lubawskim na koniec 2020 r. w strukturze podmiotéw z uwzglednieniem formy prawnej
najwickszy udzial majg osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarczg 842 (76,2%),
natomiast najmniejszy procent stanowia spotki cywilne 3,8%. W ogélnej liczbie podmiotow -
6,9% to spotki prawa handlowego w tym 5,1% to spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia.
Na podstawie danych z rejestru CEIDG na terenie Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie
dziatato 771 podmiotow gospodarczych. Dominujaca gatezia przemystu jest przemyst drzewny,
gtownie meblarski i wyrobow stolarskich, w tym galanterii drzewnej, stolarki budowlanej
oraz tartaczny. W 2020 r. w Rejestrze REGON zarejestrowano 96 nowych podmiotow
gospodarki narodowej, tj. o 28% (21) wigcej niz 2019 r. i o 7,7% (8) mniej niz 2018 r.
W 2020 r. z Rejestru REGON wyrejestrowano 56 przedsiebiorstw, o 13,8% (9) mniej niz
w 2019 r. i 0 37,8% (34) mniej niz 2018 r. Zgodnie z danymi GUS w 2020 r. na terenie
Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie pracuje ogétem 2991 mieszkancow, w tym 1624
kobiet (54,3%) 1 1367 mezczyzn (45,7%). Liczba os6b pracujacych w 2020 r. zmniejszyla si¢
w porownaniu z rokiem 2019 r. o 3,1%, w powiecie nowomiejskim zmniejszyta si¢ o 0,8%
a w wojewddztwie warminsko-mazurskim o 3,1%. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie
brutto w powiecie nowomiejskim w 2020 r. wynosito 3 973,20 PLN, co odpowiadato 84,3%
przecietnego Mmiesiecznego wynagrodzenia brutto w wojewodztwie warminsko-mazurskim
(4 709,12 PLN) 1 71,9% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia brutto w Polsce.

Wedhug stanu na 31 grudnia 2020 r. stopa bezrobocia dla powiatu nowomiejskiego
wynosita 8,8% (poziom bezrobocia jeden z nizszych w wojewoddztwie). Dla wojewodztwa

warminsko-mazurskiego wskaznik ten wynosit 10,1%. Na dzien 31 grudnia 2020 r.
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wsrdd bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzgdzie Pracy w Nowym Miescie
Lubawskim, byto 363 mieszkancoéw Noweg0o Miasta Lubawskiego. Bezrobocie w Gminie
Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie nie jest jednorodne, dotyka osob bedacych w réoznym wieku,
majacych rézne wyksztalcenie, a takze posiadajacych roézny staz pracy. Ponadto jest ono
zréznicowane w zalezno$ci od plci, czasu pozostawania bez pracy, a takze posiadanych
kwalifikacji zawodowych. Problem ten w Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie dotyczy
w szczegolnosci kobiet. Na koniec 2020 r. kobiety stanowity 58,9% ogdélu bezrobotnych.
Wsrod bezrobotnych, 80,7% to osoby bedace w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy,
w tym osoby dlugotrwale bezrobotne (43,3%), osoby posiadajace co najmniej jedno dziecko do
6 roku zycia (29,5%), osoby do 30 roku zycia (28,7%) i osoby powyzej 50 roku zycia (23,1%).
Nadal wysoki jest odsetek oséb miodych tj. do 25 roku zycia (14,3%) i niepelnosprawnych
(11,6% ogoétu bezrobotnych). Bez kwalifikacji zawodowych bylo az 32,2% bezrobotnych
mieszkancoOw miasta. Bezrobocie, zwlaszcza dlugotrwale, generuje straty w produkcie
narodowym brutto, ostabia rozw6j gospodarczy, a takze prowadzi do marginalizacji spoteczne;.
Przedluzajacy si¢ stan dezaktywizacji zawodowej powoduje pogorszenie sytuacji materialne;j,
minimalizacj¢ szans rozwojowych dzieci. W przypadku wystepowania wigkszej liczby osob
dhugotrwale bezrobotnych na niewielkim terytorium, moze dochodzi¢ do degradacji spotecznej

tego obszaru.

D. BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Do podstawowych elementdw okreslajacych poziom zycia mieszkancow zaliczyé
nalezy poczucie bezpieczenstwa. Na obszarze Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie
za bezpieczenstw0 mieszkancow odpowiada przede wszystkim Komenda Powiatowa Policji
w Nwym Miescie Lubawskim. Naterenie miasta biezace zadania realizuje dwoch
dzielnicowych. Analiza zagadnienia bezpieczenstwa obejmuje przede wszystkim kwestie
zwigzane z przestgpczoscia, iloscig zaistnialych wypadkow na drodze. Najczesciej
odnotowanymi przestgpstwami na terenie Nowego Miasta Lubawskiego w 2020 r. byty
uszkodzenia mienia (44) oraz kradzieze z wltamaniem (24). Wskaznik wykrywalno$ci
sprawcOw przestepstw dla wszystkich przestepstw ogoétem w Nowym Miescie Lubawskim
wynosi 88,40% 1 jest znacznie wigkszy od wskaznika wykrywalnosci dla wojewodztwa
warminsko-mazurskiego oraz znacznie wigkszy od wskaznika dla calej Polski. W przeliczeniu

na 1000 mieszkancow Nowego Miasta Lubawskiego najwigcej stwierdzono przestepstw
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0 charakterze kryminalnym - 10,34 (wykrywalnos¢ 86,0%) oraz przeciwko mieniu - 5,85
(wykrywalnos¢ 70,0%). W dalszej kolejnosci odnotowano przestepstwa o charakterze
gospodarczym - 3,83 (wykrywalnos¢ 85,0%), drogowe - 2,44 (wykrywalnos¢ 100%) oraz
przeciwko zyciu i zdrowiu - 0,23 (wykrywalno$¢ 100%).

Tabela 1. Wybrane przestepstwa przeciwko rodzinie stwierdzone w Gminie Miejskiej Nowe
Miasto Lubawskie

Liczba przestepstw
Rodzaj przestepstwa 2018 2019 2020
Zngcanie si¢ nad rodzing 3 13 8
Grozba karalna 9 11 7
Uchylanie si¢ od ptacenia alimentow 57 54 58

Zrédto: Komenda Powiatowa Policji w Nowym Miescie Lubawskim

E. OSWIATA

Na terenie Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie sie¢ placowek o$wiatowych

tworza:
1) Zespot Szkolno-Przedszkolny w Nowym Miescie Lubawskim, w ktorego sktad wchodzi:

e Szkota Podstawowa Nr 1 im. Jana Pawla II w Nowym Miescie Lubawskim,

e Przedszkole Miejskie w Nowym Miescie Lubawskim,

e Zlobek Miejski w Nowym Mieécie Lubawskim — obstuga administracyjna.
2) Zesp6t Szkot Podstawowej 1 Muzyczne] w Nowym Miescie Lubawskim, w sktad ktorego
wchodzi:

e Szkota Podstawowa Nr 2 im. Janusza Korczaka w Nowym Miescie Lubawskim,

e Szkola Muzyczna I stopnia w Nowym Miescie Lubawskim.
3) Szkota Podstawowa Nr 3 im. Filomatow Nowomiejskich w Nowym Miescie Lubawskim.
Na terenie gminy funkcjonuje rowniez szkota ponadpodstawowa tj. Zesp6t Szkot im. C.K.
Norwida, ktorego organem prowadzacym jest Powiat Nowomiejski. Zespot Szkot tworza
Liceum Ogodlnoksztatcace i Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych. Uzupetieniem oferty
edukacyjnej sa placowki niepubliczne. W 2020 r. na terenie gminy funkcjonowaty: dwie szkoty
niepubliczne o uprawnieniach szkot publicznych tj. Zaoczne Liceum Ogolnoksztatcace
dla Dorostych w Nowym Miescie Lubawskim i Niepubliczna Szkota Podstawowa Specjalna

w Nowym Mies$cie Lubawskim. Ponadto na terenie miasta funkcjonuje Poradnia
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Psychologiczno-Pedagogiczna w  Nowym MieScie Lubawskim (wchodzaca w  sktad
Powiatowego Centrum Rozwoju Edukacji), ktéra oferuje: konsultacje psychologiczne,
diagnoze psychologiczng 1 pedagogiczng, wczesng interwencje, warsztaty dla szkot 1 ustug,
pomoc logopedyczng i ¢wiczenia wymowy, terapi¢ psychologiczng, zajecia wyroOwnawcze
dla dzieci z trudno$ciami w mowie, doradztwo zawodowe.

We wrzesniu 2020 r. nauke we wszystkich szkotach, dla ktérych organem prowadzacym
jest gmina, rozpoczgto 1568 ucznidw (o 2,4% wigcej niz w 2019 r.). Do szkoét prowadzonych
przez Gmine Miejskg Nowe Miasto Lubawskie uczeszczajg takze uczniowie posiadajgcy
orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego i opinie poradni psychologiczno-pedagogicznej.
W zwiazku z tym, w szkotach tworzone sg takie warunki, w ktorych uznaje si¢ indywidualne
potrzeby 1 mozliwosci dzieci i mlodziezy, ze szczegbélnym uwzglednieniem uczniow
ze specjalnymi potrzebami. W szkotach realizowane sg dodatkowe zajecia z zakresu pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, takie, jak: zajecia dydaktyczno - wyréwnawcze, zajecia
korekcyjno-kompensacyjne, logopedyczne, zajecia rozwijajace kompetencje emocjonalno-
spoteczne czy zaj¢cia rewalidacyjne. Zgodnie z potrzebami i wymogami we wszystkich
szkotach realizowano zadania przyjetych programéw wychowawczo-profilaktycznych.
Programy stuzyly poprawie bezpieczenstwa w szkole, przeciwdziatania natogom,
eliminowania przejawow agresji i nietolerancji oraz pomoc uczniom w trudnych sytuacjach
zyciowych. Oprocz dzialan profilaktycznych, przeprowadzano diagnozy indywidualnych
potrzeb uczniéw, wspomagano rodzicow W zakresie trudnosci wychowawczych i nauki
z dzieckiem. Podjeto wiele inicjatyw majacych na celu ksztattowanie pozytywnych postaw
spotecznych ws$rod wucznidow. W trakcie roku szkolnego dzialania modyfikowano
i dostosowywano do sytuacji zwiazanej z pandemiag W kraju. Podczas realizacji dziatan
profilaktyczno-wychowawczych wspotpracowano z Powiatowym Centrum Rozwoju Edukacji
- Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng w Nowym Miescie Lubawskim, z Miejskim
Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Nowym Mieécie Lubawskim oraz z Sagdem Rejonowym
w Nowym Miescie Lubawskim w zakresie spraw rodzinnych i nieletnich. Zgodnie z Raportem
0 stanie Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie wskazniki uprzedszkolnienia
i uztobkowienia za lata 2018-2020 przedstawiajg si¢ nastepujaco: wskaznik uprzedszkolnienia
(liczba dzieci w wieku przedszkolnym w stosunku do dostepnych miejsc przedszkolnych)
w 2020 r. byl wysoki i wynosit 94,27%, natomiast wskaznik uztobkowienia wynosit 10,98%.
W szkotach zatrudniano tacznie 144 nauczycieli. Na jednego nauczyciela przypadato $rednio
9,68 uczniéw (Srednia krajowa to 12). Zgodnie z ogdlnokrajowym trendem najwigksza grupe

stanowig nauczyciele dyplomowani.
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Obraz edukacji mtodziezy nowomiejskiej dopetnia aspekt obywatelski i spoteczny.

Jest on realizowany w szczegdlnosci przez funkcjonowanie Mtlodziezowej Rady Miasta
(MRM). Najwazniejszym celem istnienia MRM jest zwigkszenie zainteresowania
i zaangazowania mlodych ludzi sprawami publicznymi na poziomie lokalnym,
Ukonstytuowanie MRM pozwala na dialog mi¢dzy mtodziezag a przedstawicielami Rady
Miejskiej i Burmistrzem Nowego Miasta, co przyczynia si¢ do zwickszenia skutecznosci
podejmowanych rozwigzan. Dzialanie MRM przyczynia si¢ do rozwijania kluczowych
umiejetnosci obywatelskich. Mtlodziez nabiera przekonania, ze lokalne sprawy publiczne
sa wazne i godne ich uwagi. Uczg si¢ rowniez swiadomego wybierania swoich przedstawicieli,
wspotdecydowania o sprawach wspolnych oraz podejmowania  oddolnych dziatan.
W 2020 r. pomocg materialng o charakterze socjalnym w formie stypendium
szkolnego w ramach ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty realizowanej przez
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowym miescie Lubawskim objetych zostalo tacznie

75 uczniow z 40 rodzin.

F. INSTYTUCJE KULTURY

Glownym organizatorem zycia kulturalnego w Gminie Miejskiej Nowe Miasto
Lubawskie jest Miejskie Centrum Kultury (MCK). Podstawa dziatalnosci tej instytucji jest
prowadzenie edukacji kulturalnej i zapewnienie mieszkancom miasta aktywnego sposobu
spedzania czasu wolnego. Placowka prowadzi réznorodne imprezy kulturalne, zajecia
oraz warsztaty edukacyjne dla mieszkancoéw (zajecia taneczne, zajecia plastyczne, nauka gry
na instrumentach, zajgcia wokalne ,,Mini Studio Piosenki”, zajecia animacyjne, ceramiczne
i szachowe, orkiestra deta). W Nowym Miescie Lubawskim dziataja rowniez dwa chory
Cantamus oraz Harmonia, ktére wplywaja na rozwdj i promocje miasta. Od 2018 r. w MCK
dziata Manufaktura Zawodow Dawnych. Prowadzone w niej warsztaty tematyczne i zajecia
rzemie$lnicze, majg na celu promocj¢ gingcych zawodow. W MCK w 2020 r. dziatato
11 zespotéw 1 kot zainteresowan, ktore zrzeszaly 296 oséb w tym 88 o0sob dorostych
tj: kolo plastyczne, Orkiestra Deta, Mini Studio Piosenki, Chér Harmonia, Chér Cantamus,
Klub Szachowy Hetman, Dziecigca grupa animacyjna. W 2021 r. ukonczono prace zwigzane
z remontem i przebudowsg dawnego kosciota ewangelickiego, w ktorym powstato Kinoteatr

Harmonia i Centrum Informacji Turystycznej i Promocji Kultury.
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Inng gminng instytucja kultury jest Miejska Biblioteka Publiczna im. Marii
Bogustawskiej w Nowym Miesécie Lubawskim. Placoéwka zapewnia obstugg biblioteczng
mieszkancom miasta 1 powiatu nowomiejskiego na mocy porozumienia zawartego
miedzy Powiatem Nowomiejskim, a Gming Miejskg Nowe Miasto Lubawskie. Ksi¢gozbior
biblioteki ma charakter uniwersalny. Biblioteka gromadzi wybrane piSmiennictwo
popularnonaukowe ze wszystkich dyscyplin wiedzy, a takze literature pickna dla dorostych oraz
dzieci imtodziezy. Zbiory biblioteki liczag ponad 40 tys. woluminéw. Oprocz ksigzek
gromadzone sg takze zbiory specjalne, tj. zbiory kartograficzne (atlasy, mapy), zbiory graficzne
(albumy, fotografie), audiobooki. Ponadto biblioteka gromadzi dokumenty zycia spotecznego
0 charakterze informacyjnym zwigzane z ré6znymi przejawami zycia spotecznego. Budynek
biblioteki jest dostepny dla 0séb z niepetnosprawnoscia.

Na terenie miasta funkcjonuje rowniez Powiatowa Biblioteka Pedagogiczna w Nowym
Mieécie Lubawskim, ktora jest jednostkg organizacyjng Powiatu Nowomiejskiego i wchodzi
w sktad Powiatowego Centrum Rozwoju Edukacji w Nowym Miescie Lubawskim. Biblioteka
ma swoja siedzib¢ w budynku Internatu Zespotu Szkét im. C.K. Norwida. Gtownym zadaniem
dziatalno$ci informacyjnej biblioteki jest zaspokojenie zawodowych i edukacyjnych potrzeb
kadry pedagogicznej, studentow przygotowujacych sie do zawodu nauczycielskiego oraz
catego srodowiska zwigzanego z o$wiatg i wychowaniem. Ponadto na terenie miasta dziata
réwniez Biblioteka Parafialna w Nowym Miesécie Lubawskim im. Ks. Jana Ewertowskiego.

Wsroéd organizacji pozarzadowych dziatajacych w obszarze kultury w Nowym Miescie
Lubawskim nalezy wymieni¢ m.in. Uniwersytet Trzeciego Wiceku i Stowarzyszenie

Manufaktura Nowomiejska.

G. SPORT | REKREACJA

Instytucja, ktora jest odpowiedzialna za rozwoj sportu w Nowym Miescie Lubawskim
jest Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji (MOSIR). Celem dziatalnoséci Osrodka jest realizacja
zadan z zakresu kultury fizycznej oraz potrzeb mieszkancow w zakresie: upowszechniania
i rozwijania sportu i rekreacji, organizacja i koordynowanie imprez sportowo-rekreacyjnych
dla dzieci, mlodziezy i dorostych, w tym o0séb z niepetnosprawnosciami, prowadzenie zajec
w zespotach sportowo-rekreacyjnych, zaspakajanie potrzeb mieszkancéw miasta w zakresie

rekreacji i turystyki, udostepnienie bazy sportowo-rekreacyjnej.
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MOSIR w Nowym Miecie Lubawskim zapewnia mieszkannicom miasta i gosciom
urozmaicone formy relaksu, wypoczynku oraz mozliwos$ci rywalizacji sportowej w trakcie
organizowanych imprez. Oprocz ogolnodostepnych imprez sportowych, Osrodek organizuje
szeroka game wydarzen, w tym o charakterze rekreacyjnym i charytatywnym. Majatek trwaty
Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie znajdujacy si¢ w zarzadzie MOSIR stanowi: hotel,
hala widowiskowo-sportowa, stadion — zmodernizowany w 2019 r. (plyta gléwna boiska
pitkarskiego o murawie trawiastej, bieznia lekkoatletyczna, skocznia do skoku w dal i skoku
Wzwyz, rzutnia, trybuny na 784 miejsc siedzgcych), budynek zaplecza dla sportowcoOw
(Jjednokondygnacyjny budynek powstat w ramach modernizacji stadionu w 2019 r.). Na terenie
MOSIR znajduja si¢ 4 boiska treningowe trawiaste, kort tenisowy oraz zmodernizowana
w 2020 r. przystan kajakowa. Przystan wyposazona jest w pomost, altang, kontener
(WC, pomieszczenie kuchenne), grill oraz miejsce na ognisko. Z przystani kajakowej
korzystaja uczestnicy sptywoéw kajakowych.

Ponadto uprawianiu sportu i aktywnej rekreacji w kazdej z grup wiekowych mieszkancow stuzy
wiele placow zabaw, plenerowych i zabudowanych sitowni, a takze — Orliki.

W Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie dziatajg liczne stowarzyszenia kultury fizycznej
(m.in. Automobilklub Nowomiejski, Klub Sportowy ,,DRWECA”) raz uczniowskie kluby
sportowe (Miedzyszkolny Uczniowski Klub Sportowy ,,OLIMPIA”, UKS , ISKRA” i UKS
,SOKOL").

H. MIESZKALNICTWO

Zasobem mieszkaniowym Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie zarzadza Miejskie
Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0. o. w Nowym Miescie Lubawskim.
Wedtug stanu na 31.12.2020 r. Gmina Miejska jest wtascicielem 19 budynkéw mieszkalnych
o pow. uzytkowej lokali wynoszacej 5.467,86 m?, w ktorych znajdowato si¢ 134 lokali
mieszkalnych. Miasto jest takze wilascicielem zasobu mieszkaniowego znajdujacego si¢
w budynkach nalezacych do Wspodlnot Mieszkaniowych. Zasob tworza 52 lokale mieszkalne
o powierzchni uzytkowej 2.235,05 m?. Na przydzial mieszkania komunalnego z zasobow
Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie na koniec 2020 r. oczekiwato 49 wnioskodawcow.
W 2020 r. jeden lokal mieszkalny z zasobu gminy zostat zdany oraz 1 lokal zostat przydzielony
najemcy. Ponadto Gmina Miejska Nowe Miasto Lubawskie dysponuje 8 mieszkaniami

socjalnymi i 1 mieszkaniem chronionym. W 2020 r. 80 gospodarstw domowych korzystato
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z dodatku mieszkaniowego, czyli $wiadczenia pienigznego wyptacanego przez gming,
majacego na celu dofinansowanie do wydatkoéw ponoszonych w zwigzku z zajmowaniem
lokalu mieszkalnego. W 2016 r. dodatkiem mieszkaniowym obj¢tych byto 119 gospodarstw
domowych. W 2020 r. dodatek energetyczny pobrato gcznie 10 gospodarstw domowych,
natomiast w 2016 r. 18 gospodarstw domowych

I. OPIEKA ZDROWOTNA

Mieszkancy Nowego Miasta Lubawskiego maja zapewniong opieke zdrowotng przez
4 podmioty §wiadczace ustugi w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej (NZOZ ,,Eskulap”,
ANMED, NZOZ ,Przychodnia Nr 17, Praktyka Pielgegniarek i1 Potoznych ,,Remedium’)
oraz Szpital Powiatowy w Nowym Miescie Lub. sp. z 0.0. W szpitalu funkcjonuja oddziaty
szpitalne (chirurgiczny, pediatryczny, choréb wewnetrznych, ginekologiczno-potozniczo-
noworodkowy, urologii jednego dnia) oraz pracownie (gastroskopii, kolonoskopii, endoskopii).
W szpitalu funkcjonuja réwniez poradnie: onkologiczna, dermatologiczna, urologiczna,
chirurgiczna, diabetologiczna, logopedyczna, neonatologiczna, chordb ptuc i gruzlicy oraz
nocna i §wigteczna opieka zdrowotna. Dodatkowo mieszkancy moga korzysta¢ z 28 poradni
specjalistycznych oraz 5 poradni stomatologicznych. Dwa podmioty $wiadcza opieke
medyczng w warunkach domowych (opieka dtugoterminowa i potoznictwo). Na terenie miasta
funkcjonuje 5 aptek ogdlnodostgpnych oraz prywatne gabinety lekarskie, prywatne pracownie
protetyczne, indywidualne praktyki pielegniarskie oraz gabinety ¢wiczen ruchowych
i rehabilitacji. W Nowym Miescie Lubawskim funkcjonuje réwniez Niepubliczny Zaktad

Opieki Paliatywnej "Swiatto".

J. POMOC SPOLECZNA

Zadania Gminy Miejskiej w Nowym Mie$cie Lubawskim z zakresu pomocy spotecznej
realizuje Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowym Miescie Lubawskim (MOPS)
oraz Srodowiskowy Dom Samopomocy Typ C (SDS) prowadzony na zlecenie gminy
przez organizacje pozarzadowa tj. Fundacje PAX majaca siedzibe w Nowym Miescie
Lubawskim.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowym Miescie Lubawskim realizuje zadania

wlasne gminy 1 zlecone gminie w szczegbdlnosci w zakresu: pomocy spotecznej, swiadczen
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rodzinnych, pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, wspierania rodziny i systemie

pieczy zastgpczej i przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Tabela 2. Wybrane $wiadczenia z systemu zabezpieczenia spolecznego z uwaglednieniem
Swiadczen z tytutu niepelnosprawnosci, $wiadczen przyznanych osobom uprawnionym do
alimentoéw oraz $wiadczen wychowawczych.

Liczba oséb na ktore
Lp. Rodzaj swiadczenia wyplacano $wiadczenie
2016 rok 2020 rok
1. | Zasitek rodzinny 745 593
2. | Dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu ksztalcenia 62 58
1 rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego
3. | Zasitek pielggnacyjny 594 750
4. | Swiadczenie pielegnacyjne, zasitek dla opiekuna 210 175
1 specjalny zasitek opiekunczy
5. | Swiadczenie z ustawy ,,Za Zyciem” - 3
6. | Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego 149 124
7. | Swiadczenie wychowawcze 1337 2028

Zrodto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowym Miescie Lubawskim.

W 2020 r. w ramach ustawy o pomocy spotecznej przyznano $wiadczenia pienigzne
299 osobom z 290 rodzin. Swiadczeniami niepieni¢znymi objeto 190 0séb z 145 rodzin.
Dla poréwnania — w 2016 r. byto to odpowiednio 509 0séb z 494 rodzin oraz 366 oséb z 255
rodzin. Pod wzglgdem przyczyn przyznania pomocy spotecznej w 2020 r. dominowato
(w nawiasach liczba rodzin): ubostwo (247), niepetnosprawnos$¢ (203), bezrobocie (148),
dlugotrwata lub cigzka choroba (142) i potrzeba ochrony macierzynstwa (59). Wskaznik
deprywacji lokalnej ulegat statemu obnizeniu. W 2016 r. wynosit on 7,55%, a w 2020 r. liczyt
juz 4,39%, a wigc na przestrzeni 4 lat ulegt obnizeniu o ponad 3 punkty procentowe.
W strukturze MOPS jest takze mieszkanie chronione oraz kluby integracji spotecznej (Klub
Integracji Spotecznej, Mtodziezowy Klub Integracji Spotecznej oraz  Klub Seniora)
prowadzace aktywizacje spoleczng i zawodowa.
W zasobach Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie nie ma placowek wsparcia
catodobowego np. domu pomocy spolecznej. W sytuacjach, kiedy istnieje konieczno$¢
umieszczenia mieszkanca gminy w tego typu placowce, wowczas osoba taka jest kierowana
do domu pomocy spotecznej prowadzonego najczgs$ciej przez samorzady powiatowe
z wojewodztwa warminsko-mazurskiego. W ramach pomocy osobom bezdomnym
oraz zagrozonych bezdomnoscig gmina zawiera umowy z organizacjami pozarzadowymi.
Ocena zasobow pomocy spotecznej za rok 2020 dla Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie

potwierdza, ze czynnikami determinujacymi strukture osob korzystajacych z pomocy
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spotecznej sa procesy eckonomiczne, spoteczne oraz demograficzne. Struktura wieku
mieszkancow w spotecznosci lokalnej, wskazuje na ewentualne zapotrzebowanie na miejsca
w przedszkolach i szkotach, miejsca pracy i miejsca instytucjach swiadczacych wsparcie
osobom starszym. Analiza sytuacji spotecznej i demograficznej w Gminie Miejskiej Nowe
Miasto Lubawskie za 2020 r. potwierdza postgpujacy proces starzenia si¢ spoteczenstwa,
ktory determinuje ksztattowanie lokalnej polityki spotecznej. Zachodzace zmiany w strukturze
wiekowej mieszkancow miasta wymagaja dostosowywania ustug do potrzeb osob starszych,
0s0b z niepelnosprawno$ciami i przewlekle chorych. Wyrazna jest tendencja wzrostowa
dotyczaca ustug opiekunczych, ustug swiadczonych przez srodowiskowy dom samopomocy
typ C dla osoéb dotknigtych schorzeniami psychicznymi i neurologicznymi oraz skierowan
do doméw pomocy spotecznej. Ze wzgledu na wzrost liczby os6b wymagajacych catodobowej
opieki nalezy inicjowa¢ powstawanie rodzinnych doméw pomocy oraz rozwija¢ inne formy
wsparcia m.in. mieszkania chronione. Waznym elementem dla utrzymania dobrej kondycji
psychicznej i fizycznej osob w wieku poprodukcyjnym jest umozliwienie im, aktywnego
uczestniczenia we wszystkich wymiarach zycia spotecznego. W tym celu, niezbedne jest
zwickszanie dostgpnosci do wymienionych juz ustug opiekunczych w miejscu ich
zamieszkania oraz dziatania aktywizacyjne realizowane przez Kluby Seniora.

Zwigksza si¢ rowniez liczba rodzin, ktorych dzieci wymagaja specjalistycznych ustug
opiekunczych. Ze wzgledu na problemy przemocy w rodzinie, niezbedny jest rozwdj ustug
konsultacyjnych z zakresu przeciwdziatania przemocy oraz poradnictwa specjalistycznego.
Podejmowane dziatania powinny stuzy¢ wzmocnieniu wszystkich cztonkéw rodziny we
wlasciwym wypetnianiu rdl spotecznych. Osobom bezdomnym 1 zagrozonym bezdomnoscia,
gmina winna zapewni¢ miejsca m.in. w schroniskach dla bezdomnych.

Waznym zadaniem gminy jest wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych. Dziatania majace na celu przywrocenie rodzinie
zdolnosci do wypekniania tych funkcji realizuja m.in. asystenci rodziny. Zadaniem asystenta
rodziny jest wspieranie rodziny, ktora nie potrafi samodzielnie pokonywac trudnosci
zyciowych, zwlaszcza probleméw opiekunczo — wychowawczych. Jego dziatania zmierzajg
do jej usamodzielnienia i pozostawienia dziecka w rodzinie lub powrotu dziecka
umieszczonego w pieczy zastepczej do rodzicow. Wedtug danych MOPS w ostatnich latach
zaobserwowano wzrost liczby rodzin obj¢tych wsparciem z powodu bezradnos$ci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych. Potwierdzaja to dane dotyczace liczby rodzin objetych
wsparciem asystenta rodziny na podstawie postanowienia sagdu. W 2018 r. zobowigzanych

przez sad do wspolpracy z asystentem rodziny bylo 5 rodzin, a w 2020 r. liczba ta dotyczyta
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juz 11 rodzin. Wzrasta tez liczba dzieci przebywajacych w rodzinach zastgpczych
oraz placowkach opiekunczo-wychowawczych. System pieczy zastepczej, bedacy zespotem
0sOb, instytucji i dzialan majacych na celu zapewnienie dzieciom czasowej opiekKi
I wychowania jest wprowadzany wowczas, gdy rodzina nic moze lub nie jest w stanie tego
zapewnic.

W ramach swoich dziatan osrodek pomocy spotecznej realizowat liczne projekty
wspotfinansowane ze srodkoOw zewngtrznych, a majace na celu m.in. zwigkszenie aktywnosci
spotecznej i zawodowej 0sob bedacych w trudnej sytuacji na rynku pracy (m.in. kobiety, osoby
mtode) np. ,,Aktywna mtodo$¢ — szansg sukcesu”, ,,Postaw na siebie — wybierz aktywnos¢”.
W 2020 r. MOPS realizowat projekt ,,Bezpieczne $wiadczenie ustug dla os6b wymagajacych
codziennego wsparcia w Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie w warunkach pandemii
COVID-19”. W 2021 r. rozpoczeto realizacj¢ dwuletniego projektu pn. ,,Kompleksowe
wsparcie dysfunkcyjnych rodzin zamieszkatych na obszarze rewitalizowanym w Nowym
Mieécie Lubawskim” wspotfinansowanego z EFS, wramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020. Jednym z dziatan w
projekcie jest utworzenie Punktu Konsultacyjnego, w ramach ktérego wsparcia beda udzielaé
m.in. psycholog, psychoterapeuta, logopeda, fizjoterapeuta, radca prawny, doradca zawodowy.
MOPS realizowat takze projekty w ramach Programu integracji spoteczno$ci romskiej w Polsce
na lata 2014-2020. W 2021 r. uzyskano dofinansowanie z Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
i Administracji z Programu integracji spotecznej i obywatelskiej Romow w Polsce na lata 2021-
2030. W ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 - Podprogramu
2020, wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym,
450 mieszkancow miasta otrzymato paczki zywno$ciowe zawierajace m.in. przetwory
warzywne, owocowe, mleczne oraz migsne. O$rodek angazuje si¢ rowniez w realizacje
programéw rzagdowych np. ,,Opieka wytchnieniowa” oraz ,,Wspieraj Seniora”.

Pomoc spoleczna to nie tylko wsparcie finansowe osob 1 rodzin, ale takze pomoc
Swiadczona przez placoéwki wsparcia dziennego. W ramach wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi, Gmina Miejska Nowe Miasto Lubawskie zlecita organizacji pozarzadowej
prowadzenie o$rodka wsparcia tj. Srodowiskowego Domu Samopomocy typu C. Placowka
zapewnia 30 uczestnikom potrzeby bytowe, zdrowotne, edukacyjne i spoleczne. Zatrudnieni
specjalisci prowadza dziatania ukierunkowane w szczego6lnosci na rozwijanie wsrod
uczestnikow umiejetnosci niezbednych do samodzielnego funkcjonowania w ich srodowisku

oraz w zyciu spotecznym.
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Ponadto mieszkancy Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie mogg korzystac
ze wsparcia realizowanego przez placowki prowadzone przez Powiat Nowomiejski,
tj. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (dziatalno$¢ obejmuje zadania powiatu z zakresu
pomocy spolecznej oraz zadania wynikajace z innych ustaw) oraz Powiatowy Srodowiskowy
Dom Samopomocy (osrodek wsparcia dziennego o zasiggu ponadgminnym przeznaczony
dla osob psychicznie chorych 1 upo$ledzonych umystowo). Na terenie miasta
dziatalno$¢ prowadzi Warsztat Terapii Zajeciowej im. §w. Jana Pawla II Towarzystwa
Przyjaciot Dzieci Zarzad Oddzialu Miejskiego, ktérego przedmiotem dziatania

jest rehabilitacja zawodowa i spoteczna 0sdb z niepelnosprawnosciami.

K. PROFILAKTYKA UZALEZNIEN

Gmina Miejska Nowe Miasto Lubawskie realizuje zadania wynikajace bezposrednio
z ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy
o przeciwdzialaniu narkomanii. W 2020 r. na terenie gminy znajdowato si¢ 31 punktow
sprzedazy napojow alkoholowych. Wedlug informacji Przychodni Terapii Uzaleznien
I Wspotuzaleznienia w Nowym Miesécie Lubawskim, w 2019 r. zarejestrowanych w przychodni
byto 98 0s6b uzaleznionych od alkoholu z terenu Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie.
W 2020 r. liczba ta wzrosta do 116 0s6b. Wyraznie widoczny jest wzrost liczby oséb
dotknigtych problemem uzaleznienia, gtownie od alkoholu. Wedtug danych przychodni w 2019
r. ze wsparcia specjalistow skorzystalo 135 os6b uzaleznionych i1 wspotuzaleznionych.
Natomiast w 2020 r. ze wsparcia specjalistow skorzystato juz 159 os6b uzaleznionych
1 wspotuzaleznionych.

Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych reguluje
sposob realizacji zadan wilasnych w zakresie profilaktyki i1 rozwigzywania problemow
alkoholowych na terenie Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie na 2021 rok i stanowi
kontynuowanie 1 rozwini¢cie dzialan prowadzonych w latach ubiegtych.

Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Nowym Miescie
Lubawskim (MKRPA) dziala na podstawie ustawy o wychowaniu w trzezwosci
| przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz w oparciu o wiasny regulamin. Do zadan MKRPA
nalezy w szczegolno$ci: inicjowanie dzialan w zakresie profilaktyki 1 rozwigzywania
problemow alkoholowych; podejmowanie czynno$ci zmierzajacych do orzeczenia

0 zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu
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w zakladzie lecznictwa odwykowego; opiniowanie wydawania zezwolen na sprzedaz
lub podawanie napojow alkoholowych oraz dokonywanie ich kontroli punktow sprzedazy
napojow alkoholowych w zakresie przestrzegania zasad 1 warunkéw korzystania z zezwolen na
sprzedaz lub podawanie napojow alkoholowych, zgodnie z ustawg o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Wyraznie wzrasta liczba zlecen przeprowadzenia badania przez bieglych sadowych,
ktore wptywaja do MKRPA. W 2018 r. bylo to jedno zlecenie, w 2019 r. juz 5, a w 2020 r.
wptyneto 7 zlecen. W 2020 r. do MKRPA wptyneto 79 wnioskéw o leczenie odwykowe,
rozpoczeto 59 postepowan i skierowano 3 wnioski do sagdu w sprawie obowiazku leczenia
odwykowego. W Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie dziala jedna grupa
samopomocowa AA dla 0s6b uzaleznionych od alkoholu (,,Reunion”).

Punkt  Informacyjno-Konsultacyjny  $wiadczy  poradnictwo  psychologiczne
oraz psychoterapeutyczne. Wsparciem obejmowane sg osoby z problemem alkoholowym,
cztonkowie rodzin z problemem alkoholowym, w tym wspotuzaleznieni i Doroste Dzieci

Alkoholikow, osoby doznajace przemocy oraz sprawcy stosujacy przemoc w rodzinie.

L. PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE

Na terenie gminy dziata Zespot Interdyscyplinarny powotany przez Burmistrza Nowego
Miasta Lubawskiego (zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie). Jego obstuge
organizacyjno-techniczng zapewnia Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowym Miescie
Lubawskim. Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie w Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie na lata 2021-2024 zostat opracowany
przez Zespol powolany Zarzadzeniem Nr 177/2020 Burmistrza Nowego Miasta Lubawskiego
z dnia 13 listopada 2020 r. przy udziale pracownikow merytorycznych bedacych
przedstawicielami gminnych i powiatowych samorzadowych jednostek organizacyjnych,
realizujacych zadania w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz funkcjonariuszy
publicznych z innych stuzb.

W 2020 r. do Zespotu Interdyscyplinarnego wptynety ogotem 32 , Niebieskie Karty A”
wszczynajace procedury, w tym 23 dotyczyly nowych rodzin, w ktérych wczedniej
nie dochodzito do przemocy, w tym: 28 , Niebieskie Karty A” — wplynety z Komendy
Powiatowej Policji w Nowym Miescie Lubawskim i 4 ,Niebieskie Karty A” - wptynely
z innych zespolow interdyscyplinarnych. W 2020 r. nie wplynely ,,Niebieskie Karty”
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Z placowek o$wiatowych, stuzby zdrowia oraz innych instytucji, co moze wynika¢ z sytuacji
zwigzanej z pandemig COVID-19. Wigkszo$¢ spraw wplywajacych do Zespotu zwigzana byta
z wystepowaniem przemocy w rodzinie, spowodowanej naduzywaniem alkoholu oraz innych
srodkéw odurzajgcych, substancji psychotropowych lub lekoéw. W ramach realizacji procedury
,Niebieskie Karty” zostato ztozonych 36 wnioskéw do Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Nowym Miescie Lubawskim o podjecie stosownych dziatan.
Ponadto ztozono 12 wnioskéw do Sadu Rejonowego w Nowym Miescie Lubawskim o wglad
w sytuacj¢ rodziny oraz wystano 7 zawiadomien do Prokuratury Rejonowej w Nowym Miescie
Lubawskim o podejrzeniu stosowania przemocy. Wsrod ofiar i sprawcow przemocy 23 osoby
uzyskaty wsparcie w formie poradnictwa S$wiadczonego przez Punkt Informacyjno-
Konsultacyjny. W 2020 r. odbyto si¢ 5 posiedzen cztonkéw Zespotu oraz 49 posiedzen grup
roboczych. Zgodnie z instrukcja Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
26 marca 2020 r. dotyczaca prac Zespotu i grup roboczych w warunkach COVID-19,
15 posiedzen grup roboczych, odbyto si¢ w formie zdalnej z wykorzystaniem s$rodkow
telekomunikacyjnych. Ogétem w 2020 r. podjeto 190 spraw zwigzanych z wptywajacymi
do Zespotu ,Niebieskich Kart”, wezwaniami sprawcéw przemocy, zaproszeniami ofiar
przemocy, okresowymi ocenami sytuacji rodzin oraz oséb, co do ktorych istniato podejrzenie,
ze byty dotknigte przemoca w rodzinie oraz zakonczeniem ,,Niebieskich Kart”. W 2020 r.
w 39 przypadkach zakonczono procedury ,,Niebieskie Karty”.

Gmina Miejska Nowe Miasto Lubawskie od lat uczestniczy aktywnie w Ogolnopolskiej
Kampanii ,,Biata Wstazka”. Gmina angazuje si¢ w inne inicjatywy zwigzane z eliminacja
przemocy. Corocznie organizowane sg dziatania o charakterze informacyjno—edukacyjnym
tj. konferencje, spotkania, warsztaty itp. W 2020 r. w lokalnej telewizji kablowej
oraz w gminnych serwisach internetowych, Burmistrz Nowego Miasta Lubawskiego
oraz przewodniczacy Zespotlu zwrécili si¢ z apelem do mieszkancéw miasta, o przylaczenie si¢
do kampanii spotecznej, ktorej motywem przewodnim byto przeciwdziatanie przemocy wobec
kobiet. W Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie poradnictwo psychologiczne
i psychoterapeutyczne z zakresu przeciwdziatania przemocy prowadzi Punkt Informacyjno-

Konsultacyjny.
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bL. WSPOLPRACA Z SEKTOREM POZARZADOWYM

Aktywnos$¢ obywatelska wyraza si¢ w szczegdlnoSci w tworzeniu spoleczenstwa
obywatelskiego, np. przez organizowanie stowarzyszen, ktore majg wptyw na rozwoj kazdej
spotecznosci. Rozwd] Nowego Miasta Lubawskiego 1 poprawa warunkow zycia jego
mieszkancoOw jest najwazniejszym celem samorzadu gminnego. Dlatego tez istotna jest
wspoOltpraca z organizacjami pozarzadowymi, ktore sa waznym ogniwem aktywnosci spoleczne;j
mieszkancow na terenie gminy. W zwigzku z powyzszym gmina opracowuje Program
wspotpracy Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie z organizacjami pozarzgdowymi oraz
innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego, o ktérych mowa
w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie. Celem gléwnym Programu jest
ksztalttowanie spoteczenstwa obywatelskiego 1 rozwigzywanie problemow spotecznych
w $rodowisku lokalnym poprzez budowanie partnerstwa mi¢dzy administracjg samorzagdowa
I organizacjami pozarzagdowymi. Zgodnie z rejestrem organizacji pozarzagdowych w Nowym
Miescie Lubawskim dziatajg 54 stowarzyszenia.

Aktywnos$¢ w sektorze pozarzgdowym obrazuje wskaznik - liczba zarejestrowanych
fundacji 1 stowarzyszen na terenie danej gminy, w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow.
W Nowym Mie$cie Lubawskim w 2020 r. wskaznik ten wynosit 3,55 1 byt zblizony do wartosci
osiggnietych na przestrzeni lat 2015 - 2020. Natomiast zauwazana jest tendencja malejaca
wskaznika - udziat fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych w ogdlnej liczbie
podmiotéw gospodarki narodowej. W 2020 r. wynosit on 3,4% i byt nizszy niz w 2017 r.
0 17,1 punktu procentowego. W 2021 r. wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi
realizowana jest na podstawie uchwaly Rady Miejskiej w Nowym Miescie Lubawskim
Nr XX1/139/2020 dnia 1 grudnia 2020 r. w sprawie Programu wspolpracy Gminy Miejskiej
Nowe Miasto Lubawskie z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno§¢ pozytku publicznego na rok 2021. Wspoélpraca odbywa si¢
na zasadzie pomocniczo$ci, suwerennosci stron, partnerstwie, efektywnosci, uczciwej
konkurencyjnosci, jawnosci 1 rownosci szans. Ponadto Rada Miejska w Nowym Miescie
Lubawskim podjeta Uchwate Nr  XXI11/148/2020 z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie
obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej w Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie.
Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi w 2021 r. obejmuje zadania z zakresu
m.in. integracji i aktywizacji spotecznos$ci lokalnej - organizacja imprez, konferencji, spotkan

przeznaczonych dla mieszkancow miasta, w szczegdlnosci na rzecz osob starszych, oséb z
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niepetnosprawnosciami, ochrony i promocji zdrowia, organizacji wypoczynku dla dzieci
I mlodziezy oraz prowadzenia srodowiskowego domu samopomocy.

Na terenie Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie funkcjonujg organizacje
pozarzadowe, stowarzyszenia oraz fundacje, ktorych zakres dziatalno$ci dotyczy m.in. pomocy
spotecznej, dziatalnoéci charytatywnej, edukacji, pomocy dzieciom oraz innym osobom
chorym, osobom z niepetnosprawnosciami i potrzebujgcych wsparcia. Wsrod tych organizacji
nalezy wymieni¢ w szczego6lnosci: Uniwersytet Trzeciego Wieku; Fundacja PAX; Lokalna
Grupa Dziatania; Nowomiejska Akademia Kobiet; Koto Polskiego Zwigzku Niewidomych
w Nowym Miesécie Lubawskim; Stowarzyszenie Komitet Rozbudowy Szpitala w Nowym
Miescie Lubawskim; Oddzial Rejonowy w Nowym Mies$cie Lubawskim Warminsko-
Mazurskiego Oddzialu Okregowego PCK; Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Specjalnej
Troski w Nowym MieScie Lubawskim; Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Lokalnych
z siedzibg w Nowym Miescie Lubawskim; Ogodlnopolska Fundacja Opieki Paliatywnej
,Swiatto” z siedziba w Nowym Miescie Lubawskim; Polski Zwiazek Emerytow, Rencistow

i Inwalidow — Nowe Miasto Lubawskie.
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I11. DIAGNOZA LOKALNYCH ZAGROZEN SPOLECZNYCH
W NOWYM MIESCIE LUBAWSKIM 2021 - ZARYS WYNIKOW

W 2021 r. w Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie przeprowadzono badania
ankietowe, majace na celu zidentyfikowanie wystgpowania i skali podstawowych problemow
spotecznych w $rodowisku mieszkancow. W badaniach ankietowych udzielito odpowiedzi
tacznie 463 respondentéw, w tym: dorosli mieszkancy — 157 0sob (23 mezczyzn i 134 kobiety).
Srednia wieku respondentéw wyniosta 41 lat; sprzedawcy i wiasciciele punktow sprzedazy
alkoholu — 15 os6b, w tym 11 kobiet i 4 m¢zczyzn, ponadto dzieci i mtodziez z klas 4-8 szkot
podstawowych i ze szkot ponadpodstawowych — 291 osob. Badania przeprowadzono
przy uzyciu internetowego narz¢dzia CORIGO. Jest to program pozytywnie zaopiniowany
przez Osrodek Rozwoju Edukacji, ktory pozwala na efektywne, w pelni zanonimizowane
badanie sytuacjii postaw spotecznych rowniez w obszarach wrazliwych.

W podsumowaniu badan przeprowadzonych w Gminie Miejskiej Nowe Miasto
Lubawskie mozna wyr6zni¢ zasadnicze problemy, jakie pojawily si¢ w wypowiedziach
mieszkancow.

Najwigksza liczba badanych (41,5%) przyznata, ze pije alkohol ,kilka razy w roku”.
Trzeciag najpopularniejsza odpowiedzig ankietowanych byto, iz pija alkohol ,kilka razy
W miesigcu”. Wobec powyzszych wynikow mozna postawic teze, ze wigkszos¢ badanych sigga
po alkohol okazjonalnie Iub z przyzwyczajenia. Niewatpliwie pozytywnie nastraja fakt,
ze prawie jedna trzecia badanych to abstynenci. Uwzgledniajac czgstotliwosci picia, nalezy
uzna¢, ze mieszkancy Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie odzwierciedlajg postawy
wobec picia alkoholu o raczej niskim poziomie ryzyka w zakresie nietrzezwosci 1 jeszcze
nizszym w zakresie natogu alkoholizmu.

Zgodnie z uzyskanymi odpowiedziami olbrzymia wigkszo§¢ mieszkancow (95%)
nie ma wiedzy, gdzie mozna kupi¢ narkotyki lub dopalacze. Uzyskane informacje statystyczne
z Komendy Powiatowej Policji w Nowym Miescie Lubawskim, w szczegdlnosci fakt znikome;j
ilosci przestepstw zwigzanych z posiadaniem i1 uzywaniem substancji psychoaktywnych,
potwierdzajg niskie nasilenie zagrozenia narkomanig w Nowym Miescie Lubawskim. Zjawisko
uzaleznienia od hazardu takze jest stosunkowo rzadkie wérod mieszkancow i tylko 19% okresla

je jako powszechne lub raczej powszechne.
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Badania wykazaly, ze cyberprzemoc w lokalnej spolteczno$ci moze stanowi¢ powazny
problem - az 41,5% ankietowanych stwierdzito, ze ma w swoim otoczeniu osoby, ktore padty
ofiarg przestepstwa internetowego. Niepokojace rozmiary przybieraja dane zwigzane
Z subiektywnym oszacowaniem uzaleznienia od komputerow lub Internetu w $rodowisku
lokalnym: tacznie az 79,5% respondentow uwaza, ze tego typu uzaleznienie jest powszechne
w srodowisku lokalnym, a zaledwie jedna piata (20,5%) ocenia je jako zjawisko rzadkie.
Wskazuje to na konieczno$¢ szerokiej edukacji z zakresu zréwnowazonego korzystania
Z Internetu: wspierania $wiadomosci prawnej, umiejetnosci ochrony przed niebezpiecznymi
sytuacjami, wiedzy dotyczacej ochrony wilasnych danych oraz sposobow racjonalnego
korzystania z nowych technologii, a takze alternatywnych metod spgdzania czasu.

Badana spoleczno$¢ gminy prezentuje wysoki poziom wyczulenia na problem
przemocy W rodzinie. Przytlaczajaca wigkszos¢ (92,5%) nie zgadza si¢ ze stereotypem,
iz przemoc zdarza si¢ tylko w rodzinach z marginesu spotecznego.

Z uzyskanych odpowiedzi wynika, ze inicjacj¢ alkoholowa ma za soba: 8% badanych
uczniow klas 4 - 6 SP, 17% uczniow klas 7 - 8 SP 1 44% najstarszej mtodziezy. Alkohol to
substancja, do ktorej uczniowie maja dostep o wiele tatwiejszy niz do narkotykéw
i dopalaczy. Jego spozywanie jest rowniez duzo bardziej tolerowalne i traktowane nadal
jako nieodlgczny element tradycji oraz kultury. Procent uczniow pijacych alkohol kilka razy w
miesigcu 1 kilka razy w tygodniu wynosi 5,3%. Niepokojace jest, ze ponad potowa najstarszej
mlodziezy (56,5%) wskazuje, ze kupno alkoholu jest bardzo lub raczej fatwe, co rdwnoczesnie
poddaje w watpliwos¢ deklaracje sprzedawcoOw o przestrzeganiu odnosnych zakazéw
prawnych. Wyniki badan wskazujg, ze 3% uczniow z klas 7-8 (3 osoby) SP i 2,5% najstarszej
miodziezy (1 osoba) miato kontakt z substancjami psychoaktywnymi, tj. narkotykami
i dopalaczami. Najmtodsi jednoglosénie zaprzeczyli takim kontaktom. Mtodzi ludzie w Gminie
Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie majg swiadomos¢ dotyczaca szkodliwosci alkoholu oraz
substancji psychoaktywnych.

Uczniowie w réznym wieku czasami padaja ofiarami przemocy ze strony innych
uczniéw. Kilka razy w roku przytrafia si¢ to 23% uczniow SP 4-6, 30% SP 7-8 i 20,5% SPP.
Z kolei kilka razy w miesigcu cierpi z tego powodu 11,5% uczniow SP 4-6, 8% SP 7-8 i 2,5%
SPP. Widzimy wigc, ze wraz z wiekiem zjawisko przemocy w szkotach maleje, jesli chodzi
0 jego czgstotliwos¢ obejmujacy kilka zdarzen w tygodniu lub miesigcu.

Najwigcej ucznidow spedza przed komputerem od 2 do 3 godzin, a na skrajnych
warto$ciach tej skali plasuja si¢ z jednej strony najstarsi, ktorzy dominuja w grupie uczniow

spedzajacych przed komputerem wigcej niz 5 godzin dziennie. Wraz z wiekiem ro$nie procent
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dzieci i mtodziezy ogladajacych strony internetowe z obrazkami i filmami, czytajacych fora
I ,,czatujacych” lub robigcych zakupy przez Internet. Podobne tendencje, jak przy korzystaniu
z komputera, odnajdujemy w przypadku korzystania z telefonu. Tutaj réwniez potowa
z uczniow SPP ma kontakt z telefonem powyzej 5 godzin dziennie. Ulubionym zajeciem przed
telefonem dla wszystkich uczniow jest przegladanie portali spotecznosciowych. Z uzyskanych
odpowiedzi wynika, ze prawie jedna czwarta uczniow szkoty podstawowej doswiadczyla w
przestrzeni internetowej hatingu®, a w przypadku szkét srednich ten odsetek roénie do ponad
40%. Powyzsze dane wskazuja na koniecznos$¢ uswiadamiania uczniow o niebezpieczenstwach
wynikajacych z ,,hejtowania”, o nierzadko powaznych skutkach psychologicznych dla ofiar
oraz konsekwencjach prawnych dla ich sprawcow.

W kontekscie uzyskanych wynikéw prowadzonej rownolegle diagnozy sytuacji
uczniow w zwigzku z pandemig, istotne wydaje si¢ wdrazanie edukacji zdalnej, w ktore;
dbato$¢ o relacje interpersonalne jest priorytetem. Istotna jest takze troska o zdrowie
psychiczne ucznidw, ktora powinna oznacza¢ udzielanie wsparcia spotecznego uczniom
oraz w wymagajacych tego przypadkach udzielanie pomocy profesjonalnej ze strony
odpowiednich oso6b i instytucji (lekarze, psychologowie, pomoc spoteczna, policja). W wielu

przypadkach pomoc taka obejmowac¢ musi nie tylko samych ucznioéw, ale takze ich rodziny.

1 Termin ,,hating” (,,hejting”) zawiera w sobie poj¢cie ,,mowy nienawisci”, ale tez wszelkie rodzaje wypowiedzi
agresywnych, przekraczajacych granice kultury i dobrego wychowania, ktorych jednak nie da si¢ zdefiniowac jako
mowy nienawisci. Jest zjawiskiem rozpowszechnionym w rzeczywisto$ci wirtualnej z powodu (pozornej)
anonimowosci i (zwykle jednak realnej) bezkarnosci hejtera. Jego destrukcyjny wptyw na ofiare jest tym wigkszy,
im bardziej adresat funkcjonuje osadzony w sieci medidow spolecznosciowych, a nie wsrod rzeczywistego
srodowiska dajacego oparcie, empatig, z zasady bardziej konformistycznego jezeli chodzi o zasady kultury.
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IV. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest jednym z bardziej popularnych i efektywnych instrumentéw
analitycznych, ktére znajdujg stosowanie we wszystkich dziedzinach planowania
strategicznego, w tym w sferze polityki spotecznej. Akronim SWOT pochodzi od czterech

angielskich stow, ktére stanowia cztery elementy tej techniki:

e Strengths (silne strony),
e Weaknesses (stabe strony),
e Opportunities (szanse),

e Threats (zagrozenia).

Analiza SWOT w Gminie Migjskiej Nowe Miasto Lubawskie zostata przeprowadzona

na podstawie diagnozy spoteczno-instytucjonalnej gminy.

MOCNE STRONY SEABE STRONY

e walory historyczno-kulturowe e stabo rozwinigty lokalny system
| turystyczno-krajobrazowe miasta wzajemnej pomocy sasiedzkiej —

e niskie bezrobocie, ostabione wigzi i relacje sasiedzkie,

e spadek liczby mieszkancoéw ¢ niewielka liczba organizacji
potrzebujacych wsparcia pomocy pozarzadowych aktywnie dziatajacych
spotecznej w formie pieni¢znej, na rzecz osob zagrozonych

e aktywne dziatania na rzecz wsparcia i wykluczeniem spotecznym,
integracji spotecznej, e niski stopien zaangazowania

e aktywna promocja zdrowego stylu zycia mieszkancow w zycie publiczne,

e prowadzenie dziatan adresowanych np. niewielki udziat konsultacjach
do 0s6b starszych, spotecznych,

e dziatalno$¢ Miejskiej Rady Seniordw, e brak rodzinnych doméw dziecka,

o dziatalnosé¢ Klubow Seniora, » brak miejsc opieki calodobowej np.

e dziatano$¢ Uniwersytetu Trzeciego rodzinnych doméw pomocy,

Wieku, e WYysoki odsetek osob dtugotrwale
bezrobotnych oraz os6b do 30 r. z. oraz
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e aktywnos¢ istniejgcych organizacji
pozarzadowych,

e doswiadczenie oraz wspodlpraca instytucji
1 stuzb zajmujacych si¢ kwestig przemocy
W rodzinie,

e profesjonalna kadra w instytucjach
1 sluzbach zajmujacych si¢
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie,

e prowadzenie dziatan profilaktycznych,
informacyjnych i edukacyjnych,

e funkcjonowanie w gminie poradnictwa
psychologicznego i terapeutycznego,

e funkcjonowanie srodowiskowych domow
samopomocy,

e funkcjonowanie Punktu Informacyjno-
Konsultacyjnego,

e uruchomienie Punktu Konsultacyjnego w
osrodku pomocy spotecznej (§wiadczenie
pomocy przez specjalistow np. logopede,
fizjoterapeutg, prawnika, psychoterapeute,
doradce¢ zawodowego,

e funkcjonowanie Klubu rodziny i ,,Szkoty
dla Rodzica”,

¢ rozbudowane ustugi opiekuncze i
asystenckiej w gminie w osrodku pomocy
spolecznej,

e duza liczna realizowanych programow 1
projektow finansowanych ze srodkow
zewnetrznych przez osrodek pomocy
spotecznej,

e wykwalifikowana kadra wspierajaca
rodziny biologiczne,

e uczestnictwo miasta w sieci Cittaslow,

kobiet w og6lnej populacji bezrobotnych,
e mata liczba wolontariuszy mogacych
wspierac osoby starsze, 0soby z
niepetnosprawnosciami,
e utrudniony dostep do specjalistow
np. psychiatréw dzieciecych,
e niewielkie zaangazowanie organizacji
pozarzadowych dziatajgcych na rzecz

dziecka i rodziny.
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SZANSE

ZAGROZENIA

e promocja przedsigbiorczosci,

e mozliwos¢ pozyskania srodkow
finansowych z funduszy zewnetrznych
(m.in. z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej),

e funkcjonowanie organizacji
pozarzadowych dziatajacych na rzecz
0s0b starszych i 0s6b z
niepetnosprawnosciami,

e wzrost Swiadomosci spotecznej w kwestii
przemocy w rodzinnie i traktowanie jej
jako przestepstwa,

e zwickszajaca si¢ $wiadomos¢ spoleczna,
w tym dzieci i mtodziezy, rodzicow
I nauczycieli na temat problemow
uzaleznien i przemocy,

e promocja zdrowego stylu zycia,

e cdukacja rodzicéw z zakresu uzaleznien
od narkotykow,

e deinstytucjonalizacja pieczy zastepczej,

e tworzenie rodzinnych form wsparcia np.
rodzinnych domow i rodzinnych domow

dziecka.

e wzrost bezrobocia,

e Wysoka inflacja,

e uzaleznienie od $wiadczen z systemu
zabezpieczenia spotecznego,

e niski przyrost naturalny,

e rosnacy udzial dzieci wychowywanych w
rodzinach niepeinych,

e niekorzystne dla samorzadow przepisy
prawne — brak wspotfinansowania z
budzetu panstwa,

e fatwy dostep do $rodkow 1 substancji
psychoaktywnych,

e postepujace zjawisko szkolnej przemocy 1
agresji wsrod dzieci i mtodziezy,

e rozluznienie tradycyjnych wiezi
rodzinnych, zmiana modelu rodziny
wielopokoleniowej na model bezdzietny,

e starzenie si¢ spoteczenstwa,

e postepujace trendy kulturowe w ktorej
problemy staros$ci sg lekcewazone,

e wszechobecny kult mtodosci, skutkujacy
wypieraniem obrazu starosci,

e samoizolacja zwigzana z pandemia
COVID-19, faczacy si¢ z tym stres,
depresja,

e negatywne wzorce zachowan potecznych,

e przepracowanie, zaburzenia w life-work
balance,

e negatywne nastepstwa COVID-19 (m.in.
uzaleznienia behawioralne, w tym od

uzywania nowoczesnych technologii).
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V. STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH W GMINIE MIEJSKIEJ NOWE MIASTO
LUBAWSKIE NA LATA 2022-2026

A. MISJA, WIZJA | PROGNOZA ZMIAN SPOLECZNYCH

Na podstawie zgromadzonego materialu zrédtowego w postaci analizowanej

dokumentacji, danych statystycznych i wynikoéw badan ankictowych przeprowadzonych wsrod

mieszkancow Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie, zostaty zidentyfikowane sfery

gldwnych problemow spotecznych w spotecznosci gminy. Na potrzeby opracowania niniejszej

Strategii zostaty one zgrupowane w trzech obszarach. Sa to kolejno:

1.

Integracja mieszkancow miasta, w szczegolnosci nalezacych do grup zagrozonych
wykluczeniem spolecznym (pogiebianie wiezi spotecznych mieszkancéw Nowego Miasta
Lubawskiego, zapewnienie mozliwosci petlnego udzialu w Zyciu spolecznym seniordéw,
0s0b z niepelnosprawno$ciami oraz dotknietych dtugotrwatg chorobag),

Zapewnienie sprawnego systemu wspierania rodziny i profilaktyka zagrozen rodziny
(wspieranie rodziny w prawidlowym wypeknianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,
zapewnienie mozliwie najlepszych warunkéw do rozwoju dzieci i mtodziezy, zapobieganie
zjawisku przemocy w rodzinie oraz zapewnienie ochrony ofiar przemocy w rodzinie,
profilaktyka uzaleznien oraz ulepszanie systemu pomocy osobom uzaleznionym 1 ich
rodzinom),

Zapewnienie sprawnego systemu przeciwdzialania problemom spolecznym
warunkowanym makroekonomicznie (aktywizacja spoteczno-zawodowa  0sOb
bezrobotnych, zabezpieczenie socjalne dla osob i rodzin ubogich, przeciwdzialanie

bezdomnosci).

W zwigzku z powyZzszym w niniejszej czesci programowej Strategii zostaty sformutowane:

e misja gminy — czyli nadrzedny wyznacznik przy planowaniu i wdrazaniu dziatan
rozwojowych w gminie,
e cele strategiczne - obejmujg najwazniejsze zagadnienia, w ktorych nalezy podjgé

lub kontynuowac prace, aby rozwigzywac problemy spoteczne wystgpujace w gminie,
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e cele operacyjne - to cele szczegdtowe wobec celdw strategicznych,

e Kkierunki dziatan — rodzaje czynnosci niezbedne do osiggniecia wyznaczonych celow
operacyjnych,

e jednostki odpowiedzialne za realizacje¢ poszczegolnych celoéw operacyjnych,

e podmioty partnerskie,

e wskazniki osiggnigcia zatozonych celow.

Ponizej przedstawione sa stojace u fundamentu niniejszej Strategii misja i wizja:

Misja Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie w zakresie lokalnej polityKi
spolecznej na lata 2022-2026 jest stala poprawa warunkéw zycia jej mieszkancow
poprzez integracje spolecza oraz zapobieganie ieliminowanie wszelkich

czynnikow powodujacych wykluczenie spoleczne.

Gmina Miejska Nowe Miasto Lubawskie jest spolecznoscig lokalna,
dzialajacq przez jednostki organizacyjne obdarzone spolecznym zaufaniem,
tworzaca optymalng przestrzen do zycia dla wszystkich swoich mieszkancow
w wymiarze indywidualnym i wspélnotowym. Gmina rozpoznaje problemy
spoleczne, dziala nie tylko reaktywnie, ale tez proaktywnie. Organy samorzadu
| organizacje pozarzadowe, wspolpracujac ze soba, wspieraja aktywnos¢
spoleczenstwa obywatelskiego, wspieraja rodzine oraz rozwoj dzieci i mlodziezy,
wspieraja osoby starsze, przewlekle chore oraz osoby z niepelnosprawnosciami,
a takze grupy szczegoélnie narazone na wykluczenie lub dyskryminacje, w duchu
empatii i tolerancji. Gmina nie pozostawia rowniez bez pomocy ofiar nalogéw
oraz przemocy, tworzy przestrzen pozwalajaca na odbudowe zZycia na nowym,

solidnym fundamencie.

Na podstawie dostepnych danych sformulowano prognozg rozwoju sytuacji spoteczne;j
w Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie, ktora w uktadzie celow strategicznych ksztattuje
si¢ W sposOb opisany w ponizsze] tabeli. Wskazano w niniejszej prognozie, przewidywane
trendy zmian spotecznych, pogrupowane wedtug przynaleznosci do trzech sfer problemowych
wskazanych na poczatku niniejszego rozdzialu. Prognoza opiera si¢ o szczegblne
uwarunkowania spolecznosci lokalnej, ktorej dotyczy oraz obserwowane kierunki zmian

w skali regionalnej i krajowej. Stanowi uzupetnienie diagnozy lokalnych zagrozen (opierajacej
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si¢ na danych z okresu poprzedzajacego i biezacych badaniach) oraz jej ekstrapolacje

na najblizsza przyszios¢.

Sfera problemowa objeta Strategia Prognoza sytuacji spolecznej

1 dalsza destygmatyzacja 0sob
L. Integracja mieszkancow miasta, Z niepelnosprawno$ciami, zmniejszenie
w szczego6lno$ci nalezacych do grup materialnych barier partycypacji w Zyciu
zagrozonych wykluczeniem spotecznosci,

spolecznym M ogodlne poprawienie kondycji zdrowotnej
spoleczenstwa, mniejsza skala
niepelnosprawnosci (profilaktyka, postep
medycyny czy dostepnos¢ nowoczesne;j,
efektywnej rehabilitacji),

U postep atomizacji spoteczenstwa i izolacji osob
dotknigtych problemami natury spotecznej,

U starzenie sie spoteczenstwa,

U trwanie kryzysu demograficznego (nadal niski
przyrost demograficzny i ujemne saldo migracji
wewnatrzkrajowej),

U wzrost samotnosci osob starszych ze wzgledu
na ostabienie wiezi rodzinnych (odleglosci),

brak rodziny lub dzieci w ogoéle.

M wzrost $wiadomosci spotecznej w zakresie
Il. Zapewnienie sprawnego systemu szkodliwosci stosowania przemocy,
wspierania rodziny i profilaktyka I spadek przyzwolenia spotecznego na przemoc
zagrozen rodziny 1 relatywnie stata, niewielka liczba osob z
wyuczong bezradnoscia,

M wzrost $wiadomosci spotecznej w zakresie
uzaleznien, szczegdlnie "nowych",

» zmiana struktury uzaleznien: mniej nikotynizmu
i alkoholizmu, wiecej uzaleznien od narkotykow,
szczegodlnie "migkkich",

U wazrost skali uzaleznien behawioralnych -

Internet, social media, pornografia,
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U trwate wystepowanie roznych dysfunkji
w rodzinach (doroste dzieci rodzin
dysfunkcyijnych) i w relacjach interpersonalnych,

U wzrost odsetka rodzin niepetnych i rozbitych,

U wzrost ilosci 0s6b cierpigcych na zaburzenia
psychiczne i problemy osobowoS$ciowe (nerwica

i depresja jako choroby cywilizacyjne).

M niski poziom bezrobocia,

I11. Zapewnienie sprawnego systemu | 1 niwelowanie skali ubéstwa, doraznie poprzez

przeciwdzialania problemom redystrybucje i gruntownie przez rozwoj
spolecznym warunkowanym spoteczno-ekonomiczny,
makroekonomicznie » wywolana sytuacjg na rynku pracy zmiana

struktury ludnosci (ryzyko powierzchowne;j
integracji spotecznej imigrantow, wzrost
réznorodnosci kulturowej i poprawa trendow
demograficznych),

U drenaz os6b wysoko wykwalifikowanych
/ mtodych przez wigksze osrodki,

U utrwalenie dtugotrwatego bezrobocia wérod osob
o kwalifikacjach zawodowych niskich lub

niedopasowanych do rynku pracy.

B. CELE, KIERUNKI | WSKAZNIKI DZIALAN

Wdrozenie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Miejskiej Nowe
Miasto Lubawskie na lata 2022 - 2026 bedzie oparte na realizacji celow strategicznych, ktore

zostaly przedstawione w ponizszej tabeli.
Do kazdego celu strategicznego przyporzadkowano:

e cele operacyjne,
e kierunki dziatan,

e wskazniki realizacji.
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| CEL STRATEGICZNY:

Integracja mieszkancow miasta, w szczego6lnosci nalezacych do grup

zagrozonych wykluczeniem spolecznym

1. CEL OPERACYJNY: Poglebianie wiezi spolecznych mieszkancow

Kierunki dziatan

Wskazniki realizacji

e rozwoj oferty wydarzen kulturalnych,
rekreacyjnych, sportowych i innych
sprzyjajacych integracji spotecznosci
lokalnej, (m.in. organizowanie festynow,
piknikow),

e budowa i modernizacja istniejacej
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej,

e promowanie modelu aktywnego spedzania
czasu wolnego w gronie rodziny, sasiadow,
znajomych i spotecznosci lokalnej,

e wspieranie mtodych talentéw artystycznych
I sportowych,

e rozpowszechnianie w lokalnych mediach
spotecznosciowych informacji na temat
wydarzen 1 zaje¢ prowadzonych

w instytucjach kultury.

e liczba zorganizowanych lub wspartych
wydarzen,

e liczba podmiotow wspotpracujacych w
organizacji wydarzen,

e liczba i zakres zmodernizowanych/
wybudowanych obiektow sportowo-
rekreacyjnych,

e liczba przyznanych nagrod, stypendiow

mtodym talentom.

2. CEL OPERACYJNY: Pomoc i zapewnienie mozliwosci pelnego udzialu w zyciu

spolecznym osob z niepelnosprawnosciami oraz dotkni¢tych dlugotrwala choroba

Kierunki dziatan

Wskazniki realizacji

e prowadzenie specjalistycznego
poradnictwa dla osob z
niepelnosprawnos$ciami, dlugotrwale

chorujacych i ich opiekunéw faktycznych,

e liczba rodzin/os6b korzystajacych z pomocy
spotecznej z powodu dlugotrwatej choroby
lub niepelnosprawnosci,

e liczba zatrudnionych asystentoéw osob

37




e zapewnienie dostepnosci do ustug
opiekunczych, specjalistycznych ustug
opiekunczych i asystenckich,

e realizacja ,,opieki wytchnieniowej”

e zapewnienie pomocy asystenta osobistego
niepelnosprawne;j,

e promowanie wsrdd pracodawcow
aktywizacji zawodowej 0sob z
niepetnosprawnosciami,

o identyfikowanie i likwidowanie barier
architektonicznych, komunikacyjno-
informacyjnych oraz cyfrowych dla oséb z
niepetnosprawnosciami oraz os6b
ze szczegoblnymi potrzebami,

e podnoszenie §wiadomosci spoleczne;j
nt. problemow i1 uprawnien oséb z
niepetnosprawnosciami oraz ze
szczegllnymi potrzebami,

e zapewnienie oferty wydarzen dostgpnych

dla 0s6b z niepetnosprawnosciami, w tym

wydarzen, wycieczek i zaje¢ edukacyjnych,

kulturalnych, srodowiskowych
i integracyjnych,

e przyznawanie $wiadczen.

niepetnosprawnych i asystentdéw osobistych
0s0b niepetnosprawnych,

e liczba 0s6b objetych ustugami
opiekunczymi i specjalistycznymi,

e liczba podjetych programow i wydarzen
w zakresie integracji i aktywizacji
spolecznej 0sob z niepelnosprawnosciami,

e liczba osob korzystajacych
z dofinansowania na zakup sprze¢tu
rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne
i $rodki pomocnicze w zwigzku
z indywidualnymi potrzebami,

¢ liczba godzin zapewnionych/udzielonych
porad, (psycholog, psychoterapeuta,
terapeuta, doradztwo zawodowe),

e liczba i zakres utatwien w przestrzeni
publicznej dla oséb z
niepetnosprawnosciami/ze szczegdlnymi
potrzebami,

e liczba nowych miejsc pracy dla oséb z
niepetnosprawnosciami,

e liczba organizacji pozarzadowych
wspierajacych osoby z
niepelnosprawno$ciami, ze szczegdlnymi

potrzebami i przewlekle chore.

3. CEL OPERACYJNY: Realizacja kompleksowej polityki senioralnej

Kierunki dziatan

Wskazniki realizacji

e promocja idei pomocy sasiedzkiej,
prowadzenie warsztatow i szkolen
dla wolontariuszy,

e popularyzowanie modelu aktywnego

e liczba seniorow korzystajacych
ze $wiadczen pomocy spotecznej,

e liczba osob objetych ustugami
opiekunczymi,
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starzenia si¢, w tym przez promocje UTW
i Klubow Seniora,

organizowanie i wspieranie oferty
wydarzen kulturalnych, edukacyjnych

i rekreacyjnych dla seniorow,

udziat gminy w programach, np. ,,Wspieraj
Seniora”,

Wsparcie osoéb starszych np. ustugi
opiekuncze, program Pomoc
Zywnosciowa, oérodki wsparcia,

rozw@j srodowiskowych form opieki,
rozwoj pracy socjalnej na rzecz pomocy
seniorom,

wsparcie finansowe i rzeczowe seniorow
najbardziej potrzebujacych pomocy,
kontynuowanie i promowanie Kart
Seniora,

rozwijanie zorganizowanych form
aktywnosci dla osob starszych celem
wypehienia czasu wolnego i
przeciwdziatania izolacji spotecznej,
wspieranie i wspotpraca samorzadu

z Radg Senior6éw 1 partnerami spotecznymi
dziatajgcymi na rzecz osob starszych,
inicjowanie powstawania rodzinnych

domow pomocy.

e liczba uczestnikow dziatan klubu seniora,

e liczba cztonkow 1 beneficjentéw dziatan
Klubu seniora,

e liczba posiadaczy Karty Seniora

e liczba zorganizowanych form wsparcia na
rzecz seniorow,

e liczba przeprowadzonych kampanii na rzecz

tworzenia rodzinnych doméw pomocy.

IT CEL STRATEGICZNY:

Zapewnienie sprawnego systemu wspierania rodziny i profilaktyka zagrozen rodziny

1. CEL OPERACYJNY: Wspieranie rodziny w prawidiowym wypelnianiu funkcji

opiekunczo-wychowawczych oraz zapewnienie mozliwie najlepszych warunkow

do rozwoju dzieci | mlodziezy




Kierunki dzialan

Wskazniki realizacji

e podejmowanie inicjatyw na rzecz edukacji
rodzin w zakresie poprawnego wypetniania
funkcji opiekunczo - wychowawczych,
(m.in. ,,Szkota dla rodzicow
i wychowawcow”, ,,Klub Rodziny”),

e wspieranie rodziny biologicznej
W wypehnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczej,

¢ zwigkszanie dostepnosci poradnictwa
specjalistycznego na rzecz dziecka i
rodziny,

¢ zwickszanie dostgpnosci do zajec
profilaktyczno-edukacyjnych,

e podnoszenie kompetencji zawodowych
kadry pracujacej w systemie wsparcia
rodziny i pieczy zastepczej poprzez udziat
w szkoleniach i warsztatach,

e inicjowanie powstawania rodzinnych

domow dziecka.

e liczba inicjatyw na rzecz edukacji rodzin,

e liczba dzieci korzystajacych z dozywiania,

e liczba rodzin korzystajacych z pomocy
Swiadczonej przez MOPS,

e liczba rodzin, ktorym przydzielono
asystenta rodziny,

e liczba zatrudnionych asystentow
rodziny/wymiar etatu,

e liczba i wymiar godzin udzielonych porad
psychologicznych i psychoterapeutycznych,

e liczba zorganizowanych zaje¢
profilaktyczno — edukacyjnych,

e liczba dziatajacych grup wspierajacych,

e liczba przeprowadzonych kampanii na rzecz

tworzenia rodzinnych domoéw dziecka.

2. CEL OPERACYJNY:: Profilaktyka i zapobieganie zjawisku przemocy w rodzinie

oraz zapewnienie ochrony ofiar przemocy w rodzinie

Kierunki dziatan

Wskazniki realizacji

e rozw0j kompetencji zawodowych kadr
dzialajacych na rzecz rodzin dotknigtych
przemoca,

e intensyfikacja dziatan wobec sprawcow
przemocy w rodzinie,

e kampania informacyjna nt. mozliwos$ci

e liczba rodzin/os6b korzystajacych z pomocy
spotecznej z powodu przemocy w rodzinie;

e liczba 0s6b objetych pomoca terapeutyczng
i programami korekcyjno-edukacyjnymi,

e liczba zatozonych ,,Niebieskich Kart”,

e liczba akcji i przedsiewzie¢ informacyjno-
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uzyskania pomocy ze strony organow
samorzadu oraz organizacji pozarzgdowych
przez ofiary przemocy w rodzinie,

e kampanie informacyjne, warsztaty
oraz szkolenia co do skutkow stosowania
przemocy w rodzinie (w tym
emocjonalnych i prawnych),

e kampanie informacyjne nt. mozliwos$ci
uzyskania pomocy terapeutycznej,
W szczegdlnosci nieodptatnej, tak dla ofiar
jak 1 dla sprawcow,

ewarsztaty i szkolenia w tematyce
komunikacji bez przemocy

I koncyliacyjnego rozwigzywania Sporow.

edukacyjnych, programéw profilaktycznych
1 konkursow na temat przeciwdziatania
przemocy w rodzinie,

e liczba rodzin/osob objetych pomoca
Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grup
roboczych,

e liczba udzielonych porad psychologicznych
I psychoterapeutycznych,

e liczba spotkan grup wsparcia.

3. CEL OPERACYJNY: Profilaktyka uzaleznien oraz ulepszanie systemu pomocy

osobom uzaleznionym. Wsparcie dla rodzin os6b uzaleznionych

Kierunki dziatan

Wskazniki realizacji

e udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja
problemy alkoholowe i narkotykowe,
pomocy psychospolecznej 1 prawne;,

w tym ochrony przed przemocg w rodzinie,

e prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci
informacyjnej i edukacyjnej we wszystkich
grupach spotecznych i wiekowych,

e prowadzenie pozalekcyjnych zajeé
sportowych oraz organizowanie
alternatywnych form spedzania czasu
wolnego,

e wspomaganie dziatalnos$ci instytucji,
stowarzyszen 1 0sob fizycznych, stuzacej

rozwigzywaniu probleméw alkoholowych,

e liczba zorganizowanych programow
1 wydarzen w zakresie edukacji
profilaktycznej,
e liczba 0sob korzystajacych ze Swiadczen
pomocy spolecznej z powodu uzaleznien,
e liczba opinii sadowo-lekarskich wydanych
przez bieglych w ramach postepowania
ws. leczenia odwykowego,

e liczba osob, ktore podjety leczenie
odwykowe,

e liczba postanowien opiniujgcych wydanych
przez MKRPA,

e liczba godzin porad zapewnionych

i udzielonych w Punkcie konsultacyjnym.
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e podnoszenie poziomu wiedzy
1 $Swiadomo$ci mieszkancow Gminy
Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie na temat
srodkéw odurzajacych, substancji
psychotropowych i nowych substancji
psychoaktywnych,

e prowadzenie dziatan profilaktycznych,
informacyjnych i edukacyjnych z mysla
o wszystkich grupach wiekowych na temat
zagrozen zwigzanych z korzystaniem
z nowoczesnych technologii (m.in.
fonoholizm, siecioholizm, hating,

cyberstalking, cyberprzestepczosc).

111 CEL STRATEGICZNY:

Zapewnienie sprawnego systemu przeciwdzialania problemom spolecznym

warunkowanym makroekonomicznie

1. CEL OPERACYJNY: Aktywizacja spoleczno-zawodowa 0séb bezrobotnych

Kierunki dziatan

Wskazniki realizacji

e wspotpraca z Powiatowym Urzgdem Pracy,

e motywowanie, doradzanie i wsparcie
mieszkancow w poszukiwaniu zatrudnienia
przez m.in. pracownikoéw socjalnych,

e dzialania ukierunkowane na aktywizacje
zawodowg 0sOb zagrozonych
wykluczeniem zawodowym (warsztaty,
szkolenia, inne instrumenty rynku pracy),

e praca socjalna z osobami bezrobotnymi i ich
rodzinami (kontrakty socjalne),

e zapewnienie §wiadczen materialnych

dla oséb i rodzin dlugotrwale bezrobotnych,

e liczba 0s6b bezrobotnych,
w tym bezrobotnych dtugotrwatych/
niepelnosprawnych i liczba bezrobotnych
ponizej 30 roku zycia,

e liczba os6b objetych aktywnymi formami
przeciwdziatania bezrobociu,

e liczba os6b korzystajacych z pomocy
spotecznej z powodu bezrobocia,

e liczba osob bezrobotnych, ktore zostaty
objete pomoca W ramach
programu/projektu,

e liczba indywidualnych programow
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e reintegracja spoleczna 1 zawodowa 0sob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
e kontynuacja dziatan w celu aktywizacji

zawodowej lokalnej spoteczno$ci Romow.

zatrudnienia socjalnego,

e liczba realizowanych kontraktow
socjalnych,

e liczba dziatan zrealizowanych wspolnie

Z partnerami spotecznym, w tym NGO.

2. CEL OPERACYJNY: Zabezpieczenie socjalne dla oséb i rodzin ubogich;

przeciwdzialanie zjawisku bezdomnosci

Kierunki dziatan

Wskazniki realizacji

e udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej
oraz poradnictwa specjalistycznego osobom
i rodzinom w trudnej sytuacji materialnej
1 zyciowej,

e zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci
z rodzin ubogich m.in. poprzez dozywianie
w szkotach,

e opracowanie, realizacja lub wspétudziat
w realizacji programoOw na rzecz pomocy
1 aktywizacji mieszkancow zagrozonych lub
dotknietych ubostwem,

e dazenie do poprawy sytuacji
mieszkaniowej, w tym tworzenie mieszkan
socjalnych i komunalnych,

e Wzmacnianie kompetencji w zakresie
zaradnosci 1 samodzielno$ci
poprzez szkolenia, warsztaty
oraz konsultacje specjalistyczne,

e zachgcanie 0sob zagrozonych utrata
bezpieczenstwa socjalnego do aktywnych
postaw, promocja przedsigbiorczosci,

e W razie potrzeby opracowanie

indywidualnych programéw wychodzenia

e liczba rodzin/os6b korzystajacych z pomocy
spotecznej z powodu ubdstwa/bezdomnosci,
e liczba dzieci z rodzin ubogich,
ktérym zorganizowano wypoczynek
w czasie ferii letnich i zimowych,
e liczba dzieci z rodzin ubogich,
ktore dozywiano w trakcie nauki w szkole,
e liczba 0s6b bezdomnych korzystajacych
Z pomocy spolecznej,
e liczba wspotpracujacych organizacji
pozarzadowych 1 pozostatych partnerow

spotecznych.
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z bezdomno$ci oraz zapewnienie
schronienia dla 0s6b bezdomnych,
e wspieranie rozwoju podmiotow ekonomii

spotecznej, np. spotdzielni socjalnych.

C. KOORDYNATOR, REALIZATORZY | PARTNERZY STRATEGII

Koordynatorem realizacji dziatan wyznaczonych w Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie na lata 2022-2026 jest

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowym Miescie Lubawskim.
Realizatorem dziatan przewidzianych w niniejszej strategii jest w szczegdlno$ci:

e Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,

e Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

e Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

e Punkt Informacyjno-Konsultacyjny,

e Migjskie Centrum Kultury w Nowym Miescie Lubawskim,

e Miejska Biblioteka Publiczna im. Marii Bogustawskiej w Nowym Mie$cie Lubawskim

e Miejski Osrodek Sportu i Rekreac;i,

e Placoéwki oSwiatowe,

e Organizacje pozarzadowe, ktorym Gmina Miejska Nowe Miasto Lubawskie zlecita
realizacj¢ zadan publicznych,

e Inne instytucje i podmioty dzialajace w celu rozwigzywania problemoéw spotecznych,
w szczeg6lnosci pracujace z osobami 1 rodzinami dotknigtymi problemem uzaleznien,

W obszarze wspierania rodziny oraz senioroOw 1 przeciwdzialania przemocy.

Z uwagi na bardzo obszerny zakres dziatah przewidzianych w niniejszej strategii,
wérdd partneréw w realizacji celow strategicznych nalezy wskaza¢ zarowno na m.in. instytucje
rzagdowe 1 samorzagdowe, podmioty drugiego sektora (przedsiebiorcy) i trzeciego sektora

(organizacje pozarzadowe), w tym w szczegdlnosci:

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

44




e Powiatowy Urzad Pracy,

e Przychodnia Terapii Uzaleznien i Wspotuzaleznienia,

e Komenda Powiatowa Policji,

e Sady i Prokuratura,

e Placowki stuzby zdrowia dzialajace na terenie gminy,

e Organizacje pozarzadowe 1 inne podmioty prowadzace dziatalno$¢ pozytku
publicznego, w tym spotdzielnie socjalne,

e Parafia rzymskokatolicka pw. Sw. Tomasza Apostota w Nowym Mie$cie Lubawskim i
zwigzki wyznaniowe oraz ich osoby prawne,

e Samorzady gospodarcze i zawodowe,

e Przedsigbiorcy, w tym instytucje szkoleniowe i agencje zatrudnienia.

D. MONITOROWANIE, AKTUALIZOWANIE | EWALUACJA STRATEGII

W latach obowigzywania Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych
koordynatorem jej realizacji bedzie Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Nowym Miescie
Lubawskim. Kolejno w latach 2023, 2025 oraz 2026 do konca czerwca kazdego roku
za odpowiedni okres poprzedzajacy, Dyrektor Osrodka, uwzgledniajac informacje przekazane
przez jednostki odpowiedzialne za realizacj¢ poszczegdlnych celéw sporzadzi sprawozdanie.
Aby uzyska¢ catosciowa perspektywe dziatan podjetych na rzecz poprawy sytuacji w Gminie
Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie jest niezbedne tworzenie, przekazywanie i analizowanie

corocznie ponizszych dokumentow:

e Ocena zasobow pomocy spolecznej,

e Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowym
Miescie Lubawskim,

e Sprawozdania MRiPS-03,

e Sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania,

e Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy,

e Sprawozdania PARPA-G1,

e Sprawozdania z dzialalnosci MKRPA i Zespotu Interdyscyplinarnego,
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e Sprawozdanie z realizacji Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problem6éw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii w Nowym Miescie
Lubawskim,

e Sprawozdanie z realizacji Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy dla Gminy Miejskiej Nowe Miasto
Lubawskie,

e Sprawozdanie ze wspolpracy Gminy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego.

Sprawozdania ze stopnia realizacji poszczegdlnych programéw stuzy¢ beda biezacemu
monitoringowi realizacji Strategii oraz beda pomocne przy przeprowadzaniu ewaluacji

Strategii, a takze ewentualnej aktualizacji jej celow i1 kierunkow dziatan.

Wskazane, aby ewaluacja koncowa zostala przeprowadzona w ostatnim roku realizacji
Strategii, a jej wyniki stanowily podstawe do jej aktualizacji na kolejne lata. Jednakze,

ewaluacja niniejszej Strategii jest dobrowolna.

Perspektywa czasowa lat 2022-2026 wigze si¢ z wysokim prawdopodobienstwem,
ze okre$lone w niniejszej Strategii cele i wskazniki beda wymagaty okresowej aktualizacji
i harmonizacji, uwzgledniajac zmiany zachodzace w otoczeniu spoteczno-gospodarczym
i prawnym. W razie takiej potrzeby aktualizacja Strategii zostanie przeprowadzona

przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowym Miesécie Lubawskim.

E. FINANSOWANIE STRATEGII

Zrédtami finansowania lub wspotfinansowania przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji
w ramach niniejszej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Miejskiej

Nowe Miasto Lubawskie na lata 2022- 2026 bgda w szczegdlnoscei:
* budzet gminy,
* budzet wojewddy,

» Srodki pozyskane z funduszy zewng¢trznych: rzadowych, pozarzadowych, unijnych,

programow celowych.

Wysokos¢ srodkow przeznaczanych na finansowanie lub wspdHinansowanie dziatan

wytyczonych w niniejszej Strategii bedzie okre§lana co roku uchwale budzetowej Rady
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Miejskiej. W ustawie o pomocy spolecznej przewidziano obowigzek okreslenia ram
finansowych Strategii. W ramach finansowych ujeto poziom wydatkéw Gminy Miejskiej Nowe

Miasto Lubawskie w 2020 r. z nastgpujacych dziatléw klasyfikacji budzetowe;:

e W dziale 855 — Rodzina, wydatki wyniosty 19 116 913,50 zi, co stanowi ok. 77,77%
wydatkéw z pomocy spotecznej i innych obszaréw polityki spoteczne;.

e W dziale 852 — Pomoc spoteczna wydatki wyniosty 4 102 189,65 z1, co stanowi ok. 16,69%
og6lnych wydatkéw z pomocy spotecznej 1 innych obszaréw polityki spoteczne;j.

e W dziale 853 - Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej wydatki wyniosty
655 636,72 zt, czyli ok. 2,67% wydatkow z pomocy spolecznej i innych obszaréw polityki
spolecznej.

e W dziale 851 - Ochrona zdrowia wydatki wyniosty 297 637,21 z1, czyli ok. 1,2% wydatkoéw
z pomocy spotecznej i innych obszaréw polityki spoteczne;.

e W dziale 854 - Edukacja i opicka wychowawcza wydatki wyniosty 410 541,79 zi,

co stanowi ok. 1,67% wydatkow z pomocy spotecznej i innych obszaréw polityki spoteczne;.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze najwyzsze wydatki dotycza pozycji budzetowych
W dziatach: 855, 852 1 853. W Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie $rodki finansowe
na wydatki w pomocy spolecznej 1 innych obszarach polityki spotecznej w budzecie Gminy
Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie wyniosty w 2020 r. 24 582 918,87 zt. Poziom wydatkow

w stosunku do roku poprzedniego wzrdst o ok. 11,07%.

W kolejnych latach obowigzywania niniejszej Strategii szacuje si¢, ze wysokos¢ kwot
przeznaczonych na realizacj¢ przyjetych w niej celow bedzie nie nizsza niz w 2020 r.,
przy zatozeniu, ze wysokos$¢ przyznawanych dotacji na realizacj¢ zadan zleconych 1 wlasnych

bedzie co najmniej na tym samym poziomie.
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