Zatacznik do Uchwaty Nr XX1/125/08
Rady Miejskiej w Nowym Mie $cie Lubawskim
z dnia 26 marca 2008r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
NA LATA 2008 — 2010
DLA MIASTA NOWEGO MIASTA LUBAWSKIEGO

1. PODSTAWA PRAWNA

1. Ustawa z dnia 29.07.2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z
2005r. Nr 180, poz. 1493).

2. Ustawa z dnia 26.10.1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2002r. Nr 147, poz. 1231 z pézn. zm.).

3. Ustawa z dnia 12 .03. 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2004r. Nr 64, poz.
593 z pézn. zm.).

2. INFORMACJE OGOLNE

2.1. Rodzina jest najwazniejszym srodowiskiem w zyciu cztowieka, ksztattujgcym
osobowos¢, system wartosci, poglady, styl zycia. Rodzice czy opiekunowie sag
wzorem dla dzieci. Wazng role w prawidiowo funkcjonujgcej rodzinie odgrywajg
wzajemne relacje pomiedzy rodzicami oparte na mitosci i zrozumieniu. W przypadku
dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role
wewnatrzrodzinne ulegajg zaburzeniu, tamane sg reguly, a zachowania
poszczegoélnych cztonkéw rodziny stajg sie coraz bardziej niezgodne z normami
prawnymi i moralnymi oraz z oczekiwaniami spotecznymi.

2.2. Przemoc domowa moze by¢ zaroéwno skutkiem, jak i przyczyng dysfunkcji w
rodzinie, bez watpienia nalezy zaklasyfikowa¢ jg do kategorii zachowan
negatywnych o duzej szkodliwosci spotecznej. Mimo, ze w relacjach miedzyludzkich
istniala ona zawsze, o0 przemocy w rodzinie mowiono niewiele, jakby nie
postrzegajac jej jako powaznego zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny. Takiego,
ktére prowadzi do powaznych naruszen norm moralnych i prawnych, tragicznych
skutkbéw psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do powaznych okaleczen
czy zabdjstw. Dla lepszego rozpoznania zjawiska przemocy w rodzinie konieczne
jest jej zdefiniowanie. W niektorych przypadkach przejawy sg tak jednoznaczne, ze
nie pozostawiajg zadnych watpliwosci, w innych, bardziej ziozonych, niezbedne jest
okreslenie mozliwie jasnych kryteriow oceny. Wedtug definicji zawartej w art. 2 pkt.
2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, przemoc to:

~Jednorazowe albo powtarzajgce sie umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa
lub dobra osobiste oséb wymienionych w pkt. 1 (cztonek rodziny — osoba najblizsza w
rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6.06.1997r. — Kodeks karny), w szczegolnosci
narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnosc,
nietykalnoSc¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u 0soOb
dotknietych przemoca.”



2.3. Przemoc w rodzinie jest problemem trudnym do badania. Agresja ze strony oséb

najblizszych, jezeli nie miesci sie w wyobrazeniu cziowieka o tym, co normalne i
stuszne, moze by¢ wstydliwie ukrywang tajemnicg. Ponad jedna trzecia badanych
(37%) zna przynajmniej jedng kobiete — ofiare przemocy swojego partnera. Kobiety
czesciej ujawniajg przemoc. Dwie pigte kobiet (41%) zna w swoim srodowisku, co
najmniej jedng kobiete bitg przez meza. Natomiast wiecej niz jedna pigta (22%) zna
przynajmniej kilka takich kobiet, a wiec prawdopodobnie zyje w Srodowisku, gdzie
przemoc jest normg. Prawie 70% sytuacji przemocy zachodzi w rodzinach, gdzie
istnieje problem alkoholowy. (H.D. Sasal ,Przewodnik do procedury interwencji
wobec przemocy w rodzinie — niebieskie karty” wyd. PARPA Warszawa 2005)....

3. ZALOZENIA SYSTEMU PRZECIWDZIAt ANIA PRZEMOCY W RODZINIE

3.1. Elementarne zasady

3.1.1. Zapewnienie ochrony -najwazniejsze jest bezpieczenstwo ofiary.

3.1.2. Za przemoc zawsze odpowiedzialny jest sprawca przemocy, bez wzgledu na
to, co zrobita ofiara.

3.1.3. Nikt nie ma prawa stosowac¢ przemocy wobec drugiego cztowieka.

3.1.4. Nie ma zadnego uzasadnienia ani usprawiedliwienia przemocy domowe;.

3.1.5. Podstawowym zadaniem jest zatrzymanie przemocy, bez tego pomoc jest
nieskuteczna.

3.1.6. Ofiara przemocy w rodzinie cierpi na skutek wielokrotnego urazu.

3.1.7. Zrozumiale i dopuszczalne sg wahania i niekonsekwencje w zachowaniu
ofiary i jej decyzjach, bowiem jest to jeden z objawdw doznanego urazu.

4. SYSTEM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWEJ

LArt. 6. ustawy z dnia 29.07.2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie brzmi:

1.

Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie sg realizowane przez
organy administracji rzgdowej i jednostki samorzgdu terytorialnego na zasadach
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
(Dz. U. nr 64, poz. 593, z p6zn. zmianami) i ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. nr 147, poz.
1231, z p6zn. zmianami), chyba Ze przepisy niniejszej ustawy stanowig inacze;.

Do zadarn wtasnych gminy nalezy w szczegdélno$ci:
1) tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie;
2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie;
3) opracowywanie i realizacja programow ochrony ofiar przemocy w rodzinie;
4) prowadzenie gminnych osrodkdéw wsparcia”.

4.1. W celu realizacji zadan okreslonych w art. 6 ustawy z dnia 29.07.2005 roku o

przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w miescie uruchamia sie system
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oparty na:

4.1.1. pomocy psychologicznej dla ofiar przemocy w Grupie Wsparcia dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie,

4.1.2. pomocy psychologicznej dla dzieci — ofiar przemocy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem przemocy seksualnej,



4.1.3. pomocy psychologicznej, prawnej, medycznej, socjalnej dla oséb w
podesztym wieku i os6b niepetnosprawnych.

4.1.4. pracy Punktu Interwencji Kryzysowej przy PCPR,

4.1.5. realizacji Programu korekcyjnego dla sprawcow przemocy w rodzinie,

4.1.6. scislej wspoipracy z réznymi instytucjami w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, ze szczegdlnym uwzglednieniem Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej i Komendy Powiatowe] Policji w Nowym Miescie
Lubawskim.

5. STRATEGIA I METODY DZIAtANIA

5.1. Przygotowanie diagnozy w Mie $cie Nowe Miasto Lubawskie

5.1.1. State zbieranie wszelkich dostepnych danych, ktére pozwolg dokonaé
pomiaru zjawiska. Zrédtem informacji bedg statystyki policji, sadu, opieki
spotecznej szkot, przychodni zdrowia, szpitala, pogotowia ratunkowego, strazy
miejskiej, pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz badania ankietowe przeprowadzone wsréd mieszkancow
gminy.

5.1.2. Przeprowadzanie diagnozy i ustalanie zasob6w $rodowiska lokalnego, a wiec
dziatalnosci instytuciji, placowek, organizacji pozarzadowych, swietlic, oséb
zajmujacych sie pomaganiem i na tej podstawie opracowanie i korygowanie
mapy zasobow srodowiska lokalnego.

5.1.3. Przeprowadzanie badan pozwalajacych okresli¢ postawy mieszkahcow wobec
przemocy w rodzinie, a takze opinie na temat sposobu pomagania rodzinom,
gdzie stosowana jest przemoc. Postawa sasiadéw — swiadkow przemocy czesto
okresla szybkos¢ reagowania i ewentualnej interwencji umozliwiajacej
zatrzymanie przemocy. Badania mozna przeprowadzi¢ za pomocg ankiet i/lub
wywiadow.

5.1.4. Przeprowadzanie badan pozwalajacych okresli¢ postawy pracownikow stuzb i
placéwek stykajacych sie z problemem przemocy na danym terenie, a takze
poziom ich kwalifikacji potrzebnych do skutecznego pomagania.

5.1.5. Przygotowywanie raportu o przemocy w rodzinie i zasobach srodowiska
lokalnego.

6. SZCZEGOLOWE DZIALANIA

6.1. Przeprowadzanie specjalistycznych szkolen dla: pracownikéw socjalnych,
pracownikéw stuzby zdrowia, cztonkow miejskiej komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych, dzielnicowych w zakresie Swiadczenia pomocy ofiarom przemocy
domowej, (jak udzielaé wsparcia, w jaki sposéb kierowaé ofiare przemocy do
réznych instytucji, wzmacnianie konsekwentnych zachowan i postaw).

6.2. Systematyczna edukacja spotecznosci poprzez lokalne media, ktéra ma przede
wszystkim na celu odklamanie mitéw i stereotypow utrudniajgcych pomaganie, a
takze pokazywanie mozliwosci udzielenia pomocy i pozytywnych przyktadéw
wyjscia z sytuacji przemocy. Permanentne drukowanie ulotek, zakup broszur,
zamieszczanie w lokalnej prasie statych informacji, gdzie mozna szuka¢ pomocy,

itp.



6.3. Funkcjonowanie Koordynatora ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, z
nastepujacym zakresem dziatan:

6.3.1. analiza wnioskow sktadanych do Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych o leczenie odwykowe i wywiadéw $Srodowiskowych pod katem
informacji o przemocy domowej,

6.3.2. kierowanie i koordynowanie prac Interdyscyplinarnego Zespotu ds.
Przeciwdziatania Przemocy Domowej,

6.3.3. przyjmowanie wszystkich wnioskéw dotyczacych przemocy domowej i
uruchamianie procedur majgcych na celu powstrzymanie przemocy wg
zalgczonego schematu,

6.3.4. tworzenie wlasnych dokumentéw potwierdzajacych wystepowanie przemocy
domowej, takich jak: notatki stuzbowe wynikajace z obserwacji, rozmow z
réznymi osobami, protokotdw z rozmow z ofiarami przemocy domowej i
cztonkami ich rodzin,

6.3.5. prowadzenie rozméw z ofiarami i sprawcami przemocy w rodzinie — zgodnie z
zapisami Niebieskiej Karty dotyczacej Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych,

6.3.6. prowadzenie dyzuru w Punkcie Interwencji Kryzysowej, a w trakcie tych
dyzuréw: udzielanie wsparcia ofiarom, kierowanie ofiar przemocy domowej do
specjalistow, kierowanie i motywowanie do udziatu ofiary w Grupie Wsparcia dla
ofiar przemocy w rodzinie,

6.3.7. wystepowanie z wnioskami do Prokuratury o0 wszczecie postepowania
przygotowawczego w sprawie 0 znecanie sie nad rodzing,

6.3.8. wystepowanie do Komendy Powiatowej Policji w Nowym Miescie Lubawskim
Z wnioskiem o podjecie dziatah interwencyjnych przez dzielnicowego lub o
podjecie innych dziatan prewencyjnych, w sprawach, gdzie ujawniono
zagrozenie przemocg w rodzinie,

6.3.9. odwolywanie sie od decyzji prokuratora, jezeli zapadta decyzja o umorzeniu
postepowania, a odwotanie jest zasadne.

6.3.10. motywowanie i kierowanie sprawcOw przemocy do wziecia udzialu w
kompleksowym programie korekcyjnym dla sprawcéw przemocy domowej,
6.3.11. inicjowanie podejmowania natychmiastowych interwencji powstrzymujgcych

przemoc, poprzez dziatania Zespotu Interwencji Domowej,

6.3.12. monitorowanie prowadzonych dziatan w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie,

6.3.13. prowadzenie catosci dokumentacji w sprawach przemocy domowej,

6.3.14. wystepowanie w charakterze swiadka w sprawach o przestepstwo z art. 207
kk, tj. o znecanie sie nad rodzing, w postepowaniu przygotowawczym i
postepowaniu karnym przed sgdem.

6.4. Dziatalno$¢ Interdyscyplinarnego Zespotu ds. Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie, w skfadzie:
- Przewodniczacy Zespotlu — Przewodniczacy MKRPA (Koordynator ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie),
- Zastepca - przedstawiciel Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej,
- przedstawiciel Urzedu Miejskiego
- przedstawiciel Komendy Powiatowej Policj,
- przedstawiciel Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
- przedstawiciel Pedagogow Szkolnych,
- przedstawiciel Kuratora Sadowego,
- przedstawiciel Strazy Miejskiej,

6.4.1. Udzielanie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie w Punkcie Interwencji
Kryzysowej w Nowym Miescie Lubawskim (przez prawnika i terapeute)...



6.4.2. Psychologiczna pomoc ofiarom przemocy w Grupy Wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie.

6.4.3. Realizacja specjalistycznego programu korekcyjnego dla sprawcéw przemocy
(w zamian za grozacg kare pozbawienia wolnosci).

6.4.4. Wspotpraca z instytucjami prowadzacymi Hostele dla Ofiar Przemocy w
rodzinie, ze szczegoOlnym uwzglednieniem Powiatowego Osrodka Interwenciji
Kryzysowej w Nowym Miescie Lubawskim, w celu ustalenia precyzyjnych zasad
umieszczania tam osoéb.

6.4.5. Specjalistyczna pomoc psychologiczna dla dzieci, ktére sg ofiarami przemocy
w rodzinie.

6.4.6. Ochrona o0séb w podesztym wieku oraz oséb niepelnosprawnych przed
przemocg domowa.

6.4.7. Stata wspotpraca z dzielnicowymi, pracownikami socjalnymi i czionkami
Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych by skutecznie
realizowa¢ funkcjonowanie Zespotu Interwencji Domowej poprzez wspdlne
wizyty w domach, w ktérych wystepuje przemoc w rodzinie (tym samym
praktyczne wykonywanie procedur interwencji stuzb: Policja - wykonywanie
zapisOw wynikajacych z Zarzadzenia Komendanta Gltéwnego z dnia 31.12.2002
roku; Pomoc Spoteczna - zapisy ustawy o pomocy spotecznej z dnia
12.03.2004 roku; Miejska Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych —
zapisy ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi z
dnia 26.10.1982 roku).

6.4.8. Realizacja podstawowych zalecen rzadowego programu pod nazwg
,Dziecinstwo pod ochrong”.

6.4.9. Wszelkie inne poczynania mogace przyczyni¢ sie do powstrzymywania
przemocy w rodzinie, a nie ujete w niniejszym programie.



7. HARMONOGRAM SZCZEGOLOWYCH DZIALA N ZAWARTYCH W GMINNYM PROGRAMIE PRZECIWDZIALANIA PRZ EMOCY

W RODZINIE NA LATA 2008 — 2010 DLA MIASTA NOWEGO MI ASTA LUBAWSKIEGO

L.p Dziatania Wska zniki Zrodta pozyskiwania Odpowiedzialny
wska znikow za realizacj

1. |Przeprowadzanie co najmniej raz w roku  specjalistycznych | - 1lo$¢ 0séb biorgcych udziat w - Wykaz - Koordynator ds.

szkolen dla: szkoleniach przeprowadzonych Przeciwdziatania
- pracownikow socjalnych, szkolen Przemocy w
- pracownikéw stuzby zdrowia, Rodzinie
-cztonkéw miejskiej komisji rozwigzywania problemow - MOPS '
alkoholowych,
- dzielnicowych w zakresie s$wiadczenia pomocy ofiarom
przemocy domowej, ( jak udziela¢ wsparcia, w jaki sposéb
kierowac ofiare przemocy do réznych instytucji, wzmacnianie
konsekwentnych zachowan i postaw ).

2 | Systematyczna edukacja spotecznosci poprzez lokalne |- llos¢ zamieszczonych informacji | - Wykaz - Koordynator ds.
media, ktéra ma przede wszystkim na celu odktamanie mitéw i zamieszczonych Przeciwdziatania
stereotypow utrudniajgcych pomaganie, a takze pokazywanie informacii Przemocy w
mozliwosci udzielenia pomocy i pozytywnych przyktadéw Rodzinie
wyjscia z sytuacji przemocy. Permanentne drukowanie ulotek, - MOPS '
zakup broszur, zamieszczanie w lokalnej prasie statych
informacji, gdzie mozna szukaé pomocy, itp.

3 | Funkcjonowanie stanowiska Koordynatora ds. | - Zakres czynnosci osoby Burmistrz Miasta

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

odpowiedzialnej za koordynacje

zadan z zakresu

przeciwdziatania przemocy w

rodzinie

- Urzad Miejski,
- MOPS




8. SYSTEM MONITORINGU | EWALUACJI

Realizacje wszystkich dziatanh beda monitorowaly osoby odpowiedzialne za ich
przeprowadzanie w poszczegoélnych jednostkach. Informacje w formie sprawozdan
poétrocznych beda przekazywane koordynatorowi ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Decyzje o wdrozeniu dziatan korygujacych program, beda podejmowane po wczesniejszej
konsultacji z przedstawicielami Rady Miejskiej, Policji, MOPS, Strazy Miejskiej, stuzby
zdrowia, oswiaty, organizacji pozarzadowych, itp. )



