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I OCENA REALIZACJI ZADAN W 2007 ROKU

Zgodnie z zalozeniami Wojewody Warminsko-Mazurskiego zawartymi w Zarzqdzeniu nr 257
z dnia 4 grudnia 2006 roku w sprawie realizacji zadan obrony cywilnej w wojewddztwie,
glownymi zadaniami administracji publicznej realizowanymi w roku 2007 bylo:
o w zakresie obrony cywilnej
utrzymanie gotowosSci elementoéw obrony cywilnej do realizacji zadan zgodnie z
znowelizowanymi planami obrony cywilnej oraz przygotowanie formacji obrony
cywilnej do prowadzenia dzialan ratowniczych,
o w zakresie zarzadzania kryzysowego
zgrywanie systemu obiegu informacji o zagrozeniach pod presja czasu na szczeblu

rzadowym i samorzadowym.

W roku sprawozdawczym 2007 wydano nastepujace akty prawne szczebla centralnego
ulatwiajace realizacje zadan zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej na poziomie
samorzadu gminnego:

v" rozporzadzenie Ministra Rozwoju Wsi i Rolnictwa z dnia 12 marca 2007 roku w
sprawie rodzajow dowodow potwierdzajacych dzialanie sily wyzszej lub
wystgpienie nadzwyczajnych okolicznoséci — Dz.U. Nr 46, poz.308,

v’ ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym — Dz.U. Nr 89,
poz.590,

v’ obwieszczenie marszaltka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 maja 2007 roku
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o rezerwach panstwowych — Dz.U.
Nr 594,

v" rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 18 maja 2007 roku w sprawie
okreSlenia organéow wojskowych wlasciwych do ewidencjonowania stanowisk
pracy zwigzanych z obronnoscig kraju — Dz.U. Nr 99, poz.669,

v rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 czerwca 2007 roku w sprawie
stanowisk pracy zwigzanych z obronno$cia kraju w administracji publicznej —
Dz.U. Nr 106, poz.724,

v ustawa z dnia 24 maja 2007 roku o zmianie ustawy o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie niektérych innych ustaw — Dz.U.
Nr 107, poz.732,

v' rozporzadzenie z dnia 21 czerwca 2007 roku w sprawie przeniesienia czeSci

poborowych do rezerwy — Dz.U. Nr 121, poz.834,



v" rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 sierpnia 2007 roku w sprawie trybu
zwrotu organom samorzadu terytorialnego wydatkow poniesionych na naleznosci
i oplaty mieszkaniowe — Dz.U. Nr 159, poz.1116,

v rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 22 sierpnia 2007 roku w sprawie
podmiotéw, ktorym panstwowa sluzba hydrologiczno-meteorologiczna i
panstwowa stuzba hydrogeologiczna sa obowigzane przekazywaé ostrzezenia,
prognozy, komunikaty i biuletyny oraz sposobu i czestotliwosci ich przekazywania
— Dz.U. Nr 158, poz.1114,

v' rozporzadzenie Ministrow Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz obrony
Narodowej z dnia 11 pazdziernika 2007 roku w sprawie przeprowadzenia poboru
w 2008 roku — Dz.U. Nr 201, poz.1461,

v' rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 paZzdziernika 2007
roku w sprawie $rodkéw dotyczacych przywozu ptakow domowych
towarzyszacych podroznym w zwigzku z zagrozeniem wystapienia grypy ptakow —
Dz.U. Nr 208, poz.1508,

v' rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 1 grudnia 2007 roku w
sprawie zarzadzenia $rodkow zwigzanych z wystgpieniem grypy ptakow — Dz.U.
Nr 225, poz.1665,

v" rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 grudnia 2007 roku w
sprawie $rodkow podejmowanych w zwigzku ze zwalczaniem u drobiu wysoce
zjadliwej grypy ptakéw — Dz.U. Nr 239, poz.1751,

v' rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 grudnia 2007 roku w

sprawie zwalczania grypy ptakéw — Dz.U. nr 239, poz.1752.

Wojewoda Warminsko-Mazurski zapewniagc — w myl art. 15ustawy z dnia 5 czerwca
1998 roku o administracji emlowej w wojewodztwie wspotdziatanie administracjigdowej
I samoradowej, przekazat administracji samaiipwe] szczebla gminnego ngstijace akty
normatywne:
v’ zarzadzenie Nr 115 z dnia 10 maja 2007 roku w sprawie szczegbélowych zasad i
trybu informowania Wojewody Warminsko-Mazurskiego o zagrozeniach i
zdarzeniach kryzysowych wystepujacych na terenie wojewodztwa warminsko-
mazurskiego,
v’ zarzadzenie Nr 293 z dnia 29 pazdziernika 2007 roku w sprawie organizacji
doreczania dokumentéw powolania na terenie wojewodztwa warminsko-

mazurskiego,



v' rozporzadzenie Nr 33 z dnia 15 listopada 2007 roku w sprawie
przeprowadzenia poboru w 2008 roku, powolania wojewodzkiej i
powiatowych komisji lekarskich oraz terytorialnego zasiegu ich dzialania,

v’ zarzadzenie Nr 315 z dnia 29 listopada 2007 roku w sprawie realizacji zadan
obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego w wojewoddztwie w 2008 roku,

v’ zarzadzenie nr 316 z dnia 29 listopada 2007 roku w sprawie realizacji
pozamilitarnych przygotowan obronnych w wojewbddztwie warminsko-

mazurskim w 2008 roku.

Burmistrz Miasta Nowego Miasta Lubawskiego pelnigc funkcje Szefa Obrony
Cywilnej, uszczegolowil zadania obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego w roku minionym
wydajac nastepujace zarzadzenia:

v’ zarzadzenie Nr 2 z dnia 4 stycznia 2007 roku w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji rzeczowych skladnikéw majatku obrony cywilnej gminy
miejskiej Nowe Miasto Lubawskie w 2007 roku,

v’ zarzadzenie Nr 3 z dnia 4 stycznia 2007 roku w sprawie powolania komisji
inwentaryzacyjnej oraz zespolu spisowego w celu przeprowadzenia
inwentaryzacji rzeczowych skladnikow majatku obrony cywilnej magazynu
sprzetu OC Urzedu miejskiego w nowym Mie$cie Lubawskim w 2007 roku,

v zarzadzenie nr 7 z dnia 5 stycznia 2007 roku w sprawie powolania
Pelnomocnika ds. Ochrony Informacji Niejawnych Urzedu Miejskiego w
Nowym MieS$cie Lubawskim,

v’ zarzadzenie Nr 11 z dnia 1 lutego 2007 roku w sprawie powolania Miejskiego
Zespolu Reagowania,

v' zarzadzenie Nr 12 z dnia 3 lutego 2007 roku w sprawie ogloszenia na terenie
miasta Nowego Miasta Lubawskiego pogotowia przeciwpowodziowego,

v’ zarzadzenie Nr 13 z dnia 5 lutego 2007 roku w sprawie realizacji zadan obrony
cywilnej gminy miasto Nowe Miasto Lubawskie w roku 2007,

v zarzadzenie Nr 14 z dnia 12 lutego 2007 roku w sprawie realizacji
pozamilitarnych przygotowan obronnych na terenie gminy miasto Nowe
Miasto Lubawskie w roku 2007,

v' zarzadzenie Nr 16 z dnia 22 lutego 2007 roku w sprawie odwolania na terenie
miasta Nowego Miasta Lubawskiego pogotowia przeciwpowodziowego,

v’ zarzadzenie Nr 22 z dnia 11 kwietnia 2007 roku zmieniajace zarzadzenie w
sprawie organizacji shuzby Stalego Dyzuru w Nowym MieScie Lubawskim na

czas zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny,



v zarzadzenie Nr 42 z dnia 4 lipca 2007 roku w sprawie utworzenia formacji
obrony cywilnej - Samodzielnego Plutonu Ratownictwa Przeciwpowodziowego,
v zarzadzenie Nr 64 z dnia 20 wrzeSnia 2007 roku w sprawie powolania

Miejskiego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego.

Realizujgc zadania obrony cywilnej burmistrz, pelnigc — w ramach zadan
zleconych administracji rzadowej — funkcje szefa obrony cywilnej, wykonal
szereg przedsiewzie¢ planistycznych i organizacyjnych. Do najwazniejszych

nalezy zaliczyc¢:

» opracowanie wytycznych oraz kalendarzowego planu dzialania w zakresie realizacji
zadan obrony cywilnej (acznie z zadaniami zarzadzania kryzysowego),

» opracowanie planu realizacji pozamilitarnych przygotowan obronnych,

» dokonanie zamkniecia kont w ksiegach inwentarzowych sprzetu obrony cywilnej wg
stanu na dzien 31 grudnia 2007 roku,

» przeprowadzenie inwentaryzacji rzeczowych skladnikow majatku obrony cywilnej
wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2006 roku,

» przyjecie z zakladowych magazynéw obrony cywilnej (Spo6ldzielni Pracy Handlowo-
Produkcyjna ,,Samopomoc Chiopska”, Sadu Rejonowego, Powszechnej Spoéldzielni
Spozywcow ,Spotem”, Urzedu Pocztowego), sprzetu przeznaczonego do kasacji w
roku 2006,

» przeprowadzenie przegladu sprzetu obrony cywilnej (w polaczeniu z jego
konserwacja) i sporzadzenie propozycji kasacji sprzetu OC, ktoéry utracil walory
ochronne i uzytkowe,

» elektroniczne opracowanie zestawien wykazu sprzetu OC,

» elektroniczne opracowanie wykazu skompletowanego sprzetu ochrony indywidualnej
tj. masek p.gaz. filtracyjnych SzMS z komora foniczng, masek p.gaz. filtracyjnych
SzM-41M, masek p.gaz. filtracyjnych MC-1, odziezy ochronnej lekkiej L-2 i odziezy
ochronnej ogélnowojskowej OP-1,

» elektroniczne opracowanie zasad rozdysponowania sprzetu OC pomiedzy magazyn
glowny OC a zakladowe magazyny obrony cywilnej,

» elektroniczne rozdysponowanie sprzetu obrony cywilnej znajdujacego sie w
magazynie gldwnym OC pomiedzy pracownikow samorzadowych, miejski zespdt
zarzadzania kryzysowego i formacje obrony cywilnej,

» opracowanie ,Planu przygotowan publicznej i niepublicznej stuzby zdrowia miasta
Nowego Miasta Lubawskiego na potrzeby obronne paristwa”,

» uszczegoblowienie zadan obronnych i obrony cywilnej dla Szpitala Powiatowego,



opracowanie Narodowego Kwestionariusza Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych,
sporzadzenie sprawozdan z realizacji zadan zwigzanych z nakladaniem $wiadczen na
rzecz obrony RP,

sporzadzenie sprawozdania ze stanu formacji obrony cywilnej istniejacych na terenie
miasta Nowego Miasta Lubawskiego,

sporzadzenie sprawozdan zwigzanych z realizacji zadan w zakresie systemu
wykrywania i alarmowania (SWA),

sporzadzenie sprawozdania finansowego =z wykorzystania dotacji celowej
przeznaczonej na obrone cywilna,

sporzadzenia sprawozdania z realizacji szkolen realizowanych przez Urzad Miejski,
opracowanie informacji dla instytucji panstwowych, przedsiebiorstw i innych
jednostek organizacyjnych nt. obowigzku powiadamiania wiasciwych wojskowych
komendantéw uzupehlienn o osobach podlegajacych obowiazkowi czynnej stuzby
wojskowej,

opracowanie informacji dla instytucji panstwowych, przedsiebiorstw i innych
jednostek organizacyjnych nt. obowigzywania nowych sygnalow alarmowych i
komunikatow ostrzegawczych zawartych w rozporzqdzeniu Rady Ministréow w
sprawie systemow wykrywania skazen 1 wtasciwosci organéw w tych sprawach,
przekazanie tablic z aktualnymi rodzajami sygnaléw i komunikatéw ostrzegawczych
instytucjom panstwowym, przedsiebiorstwom i innym jednostkom organizacyjnym na
terenie miasta,

opracowanie dokumentu pt. ,Zasady tworzenia i funkcjonowania formacji obrony
cywilnej” zgodnie z obowigzujacymi aktami prawnymi w tym zakresie,

utworzenie Samodzielnego Plutonu Ratownictwa Przeciwpowodziowego, jako
formacji obrony cywilnej tworzonej przy Urzedzie Miejskim,

opracowanie  ,Planu  dzialania  Samodzielnego  Plutonu  Ratownictwa
Przeciwpowodziowego”,

kompleksowe zaktualizowanie ,Planu obrony cywilnej miasta Nowego Miasta
Lubawskiego”,

uaktualnienie bazy danych HNS tj. danych logistycznych pomocnych przy dzialaniach
majacych na celu wsparcie przez panstwo-gospodarza wojsk sojuszniczych w ramach
wspolpracy cywilno-wojskowej,

opracowanie wykazu podmiotdw o szczegblnym znaczeniu dla funkcjonowania
panstwa lub gospodarki, ochrony zdrowia lub bezpieczenstwa obywateli, majacych
prawo pierwszenstwa do zaopatrywania sie w paliwa pochodzace z zapasow

obowiazkowych ropy naftowej i paliw,



» zaktualizowanie dokumentacji Systemu Wykrywania i Alarmowania oraz opracowanie
nowych instrukcji dla punktéw alarmowania wymienionych w zarzqdzeniu Nr 11
Burmistrza Miasta Nowego Miasta Lubawskiego — Szefa Obrony Cywilnej z dnia 15
czerwca 2001 roku w sprawie organizacji Systemu Wykrywania i Alarmowania na
terenie miasta Nowego Miasta Lubawskiego,

» uczestniczenie w cyklicznych naradach pracownikéw administracji samorzadowej
organizowanych przez Starostwo Powiatowe w Nowym Mie$cie Lubawskim,

» zaktualizowanie kart tozsamo$ci pracownikéw  kierunkowych jednostek
organizacyjnych wymienionych w zarzadzeniu Nr 11/2006 Burmistrza Miasta Nowego
Miasta Lubawskiego z dnia 15 lutego 2006 roku w sprawie ustalenia wykazu instytucji
panstwowych, przedsiebiorcow i innych jednostek organizacyjnych oraz spotecznych
organizacji ratowniczych funkcjonujacych na terenie gminy miasto Nowe Miasto
Lubawskie przewidzianych do prowadzenia przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ w

zakresie obrony cywilnej.

W zakresie zarzqdzania kryzysowego w minionym roku wykonano

nastepujqce przedsiewziecia:

» sporzadzono zestawienie mostow wymagajacych ochrony przy pomocy
specjalistycznych jednostek wojskowych w czasie spltywu lodow i wielkich wod w
roku 2008,

» opracowano zestawienie zadan planowanych do wykonania w roku minionym w
ramach usuwania skutkéw ,wielkiej wody” w roku 2005,

» wystgpiono do dyrektora Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej w Gdyni o
przekazywanie w formie elektronicznej informacji o stanie woéd rzeki Drwecy z
automatycznego posterunku pomiarowego Nr 44036,

» w zwigzku z pogarszajaca sie sytuacja hydrologiczng miasta z dniem 29 stycznia
2007 roku zobowigzano Straz Miejska do przekazywania codziennych meldunkéw o
stanie wod rzeki Drwecy mierzonej na lacie wodowskazowej przy ulicy Kopernika,

» 7z dniem 1 lutego minionego roku rozpoczeto akcje rozpowszechniania wsrod
spoleczenstwa nowomiejskiego ,,Poradnika na wypadek powodzi” oraz wystapiono z
apelem do mieszkancow zamieszkujacych tereny polozone nad rzeka Drweca i
Groblica o przygotowanie sie w miare posiadanych mozliwo$ci do ochrony przed
ewentualnym wezbraniem wod,

» stosownym zarzadzeniem Burmistrza Miasta Nowego Miasta Lubawskiego
wprowadzono w okresie od dnia 3 do 22 lutego 2007 roku stan pogotowia

przeciwpowodziowego,



sporzadzono zestawienie sprzetu specjalistycznego i materialow niezbednych do
prowadzenia akcji przeciwpowodziowej,

uzgodniono z Miejskim Zakladem Komunalnym zasady rozwozenia piasku w trakcie
prowadzenia ewentualnej akcji powodziowej,

przeprowadzono aktualizacje ,Planu dystrybucji preparatéw jodowych na czas
sytuacji kryzysowych” zgodnie z obowigzujacymi normatywami okres$lajacymi grupy
ryzyka oraz dawki plynu Lugola,

upowszechniono wéréd gminnych jednostek organizacyjnych zarzadzenie Nr 115
Wojewody Warminsko-Mazurskiego w sprawie szczegdélowych zasad i trybu
informowania Wojewody o zagrozeniach i zdarzeniach kryzysowych wystepujacych
na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego,

w zwigzku z wystapieniem ognisk wirusa ptasiej grypy na terenie Polski w
wojewodztwie mazowieckim (powiat plocki i zurominski) oraz warminsko-
mazurskim (powiat lidzbarski, elblaski i ostrédzki) rozpowszechniono wsrod
mieszkancoOw miasta ulotki Glownego Inspektora Sanitarnego ,Jak ustrzec sie
ptasiej grypy”,

na biezaco rozpowszechniano wéréd wlascicieli ferm drobiu polozonych na terenie
miasta Nowego Miasta Lubawskiego, rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, wytyczne oraz zalecenia dotyczace zagrozen zwigzanych z wystapieniem wysoce
zjadliwej grypy ptakéw d. pomoru drobiu,

w dniu 19 grudnia 2007 roku, uczestniczono w spotkaniu Powiatowego Lekarza
Weterynarii z hodowcami drobiu nt. zagrozenia wystapieniem wirusa ptasiej grypy
w zwigzku z pismem Starosty Nowomiejskiego z dnia 15 listopada 2007 roku
rozestano do ponad 40 jednostek organizacyjnych na terenie miasta rozporzadzenie
porzadkowe Nr 11 w sprawie obowigzku usuwania zalegajacego na dachach
budynkow i innych obiektéw budowlanych $niegu i lodu,

na podstawie nadestanych arkuszy informacyjnych, zaktualizowano ,,Szczegdtowy
plan powiadamiania w sytuacjach kryzysowych na terenie gminy miejskiej Nowe
Miasto Lubawskie”,

na biezaco przekazywano do zainteresowanych gminnych jednostek organizacyjnych
oraz innych jednostek organizacyjnych i podmiotéw na terenie miasta, ostrzezenia
meteorologiczne otrzymywane z Centrum Zarzadzania Kryzysowego Wojewody
Warminsko-Mazurskiego,

zgodnie z zalozeniami art.19 ust.4 ustawq z dnia 26 kwietnia 2007 roku o

zarzqdzaniu kryzysowym powolano Miejski Zespot Zarzqdzania Kryzysowego.



W roku minionym w Urzedzie Miejskim przeprowadzono dwie kontrole realizacji zadan
obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego. Organem kontrolujacym byly komisje powolane

przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.

W dniach 8-9 pazdziernika 2007 roku zesp6l kontrolny Wojewody Warminsko-Mazurskiego
przeprowadzil na terenie powiatu nowomiejskiego kontrole problemowa z realizacji zadan
obronnych, obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego. Jednym z gléwnych niedociagnie¢, na
ktore zwrdcilt uwage zespol kontrolujacy Wojewody jest nie prowadzenie nadzoru i kontroli
realizacji zadan w zakladach pracy.

Urzad Miejski w Nowym MieScie Lubawskim zostal wyrdzniony za dzialalno$é planistyczna w

zakresie obrony cywilnej oraz zarzadzania kryzysowego.

Ponadto w dniu 14 grudnia 2007 roku zespét kontrolny Wojewody Warminsko-Mazurskiego
przeprowadzil kontrole magazynu obrony cywilnej oraz stanu technicznego sprzetu OC.
Wystawiono o0goblna ocene bardzo dobra. Na ogolna ocene sklada sie prowadzenie
dokumentacji magazynowej, stan techniczny sprzetu i jego utrzymanie, terminy badan
sprzetu dozymetrycznego oraz warunki magazynowe. Stan techniczny sprzetu OC oceniono

jako dobry.
11 NADZOR NAD REALIZACJA ZADAN Z ZAKRESU OBRONY CYWILNEJ

Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 17 maja 1990 roku o podziale zadan i kompetencji
okreslonych w ustawach szczegélnych pomiedzy organy gminy a organy administracji
rzqdowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. Nr 34, poz. 198 ze zm.) wdjtowie,
burmistrzowie (prezydenci miasta) wykonuja zadania szefa obrony cywilnej gminy jako

zlecone zadania administracji rzadowe;j.

W mysl art.17 ustawy z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowiqzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2004r. Nr 241, poz.2416 ze zm.) wojewodowie,
starostowie, wojtowie lub burmistrzowie (prezydenci miasta) jako terenowe organy obrony
cywilnej pelnigc funkcje szeféw obrony cywilnej, kieruja i koordynuja przygotowania i
realizacje przedsiewzie¢ obrony cywilnej przez instytucje panstwowe, przedsiebiorcow i inne

jednostki organizacyjne oraz organizacje spoleczne dzialajace na terenie ich dzialania.

Na podstawie §4 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 roku w sprawie
szczegolowego zakresu dzialania szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféow obrony cywilnej

wojewddztw, powiatéw i gmin (Dz.U. Nr 96, poz.850) starosta jako szef obrony cywilnej



powiatu kontroluje dzialalno§¢ w zakresie przygotowania i realizacji przedsiewzie¢ obrony

cywilnej szefa obrony cywilnej gminy; natomiast szef obrony cywilnej gminy ustala zadania i

kontroluje ich realizacje oraz koordynuje i kieruje dzialalno$cia w zakresie przygotowania i

realizacji przedsiewzie¢ obrony cywilnej przez szefow obrony cywilnej w instytucjach, u

przedsiebiorcow, w spolecznych organizacjach ratowniczych i w innych jednostkach

organizacyjnych dzialajacych na obszarze gminy.

III

a)

b)

a)

b)

CEL I ZAMIAR DZIALANIA W ROKU 2008

Celem dzialania w 2008 roku jest:

w zakresie obrony cywilnej
doskonalenie planoéw i procedur wspoéldzialania podmiotéw powolanych do ochrony

ludnosci na wypadek wystapienia klesk zywiolowych i katastrof.

w zakresie zarzqdzania kryzysowego
prowadzenie analiz i ocen zagrozenia dla ludno$ci oraz opracowanie planéw

reagowania kryzysowego z uwzglednieniem zintegrowania ich z planami obrony

cywilne;j.

Zamiarem dzialania na 2008 roku jest:

w zakresie obrony cywilnej

opracowanie nowych planéw obrony cywilnej jako zalacznikéw funkcjonalnych do
planu reagowania kryzysowego, utrzymywanie formacji obrony cywilnej, w tym
Samodzielnego Plutonu Ratownictwa Przeciwpowodziowego do prowadzenia dzialan

ratowniczych oraz doskonalenie istniejacego systemu wykrywania i alarmowania.

zakresie zarzqdzania kryzysowego
wdrazanie procedur wspoéldzialania w ramach Narodowego Systemu Pogotowia
Kryzysowego we wspdldzialaniu z jednostkami administracji publicznej wszystkich

szczebli.
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IVa

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

NAJWAZNIEJSZE PRZEDSIEWZIECIA W ROKU 2008
W ZAKRESIE OBRONY CYWILNEJ

Zagadnienia dotyczace planowania

sporzadzenie sprawozdan ze stanu formacji obrony cywilnej na dzieni 31 grudnia 2007
roku,

opracowanie informacji z realizacji zadan obrony cywilnej wykonanych na terenie
miasta Nowego Miasta Lubawskiego w roku 2007,

opracowanie i uzgodnienie z Burmistrzem Miasta Nowego Miasta Lubawskiego
rocznych planéw dzialania w zakresie obrony cywilnej,

opracowanie ,Planu obrony cywilnej miasta Nowego Miasta Lubawskiego” jako
zalacznika funkcjonalnego do planu reagowania kryzysowego,

przeprowadzenie aktualizacji zakladowych wieloletnich planéw obrony cywilnej i
dostosowanie ich do obowigzujacych stanéw gotowos$ci obronnej panstwa,
zaktualizowanie danych osobowych pracownikow kierunkowych zajmujacych sie
zagadnieniami obrony cywilnej w przedsiebiorstwach i innych jednostkach
organizacyjnych,

sporzadzenie wykazu pracownikéw z uwzglednieniem ich przydatnosSci do stuzby w
obronie cywilnej,

systematyczne prowadzenie weryfikacji czlonkdéw formacji obrony cywilnej oraz
sprawdzanie gotowo$ci tych formacji do realizacji zadan,

zintegrowanie systemu wymiany informacji dot. bazy kadrowej pomiedzy szefem
obrony cywilnej a poszczegbélnymi instytucjami, przedsiebiorstwami, gminnymi
jednostkami organizacyjnymi i innymi jednostkami organizacyjnymi na terenie

miasta,

10) wypracowanie optymalnych zasad przechowywania dokumentacji z zakresu obrony

1)

2)
3)

4)

cywilnej, zarzadzania kryzysowego i spraw obronnych w podmiotach zobowigzanych

do prowadzenia prac planistycznych i organizacyjnych.

Zagadnienia dotyczace zaopatrzenia materialowo — technicznego
zamkniecie ewidencji materialowej sprzetu obrony cywilnej wg stanu na dzien 31
grudzien 2007 roku,

sporzadzenie sprawozdania z bazy magazynowej obrony cywilnej,

poréwnanie ewidencji gléwnej sprzetu obrony cywilnej z ewidencja materialowa
zakladowych magazynow obrony cywilnej,

przeprowadzenie przegladu i konserwacji sprzetu obrony cywilnej,
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5)

6)

7)

1)

2)

3)

4)
5)

6)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

przeprowadzenie weryfikacji sprzetu obrony cywilnej pod katem jego przydatnoéci do
dalszego uzytkowania i sporzadzenie propozycji do kasacji,

prowadzenie racjonalnej gospodarki materialowej uzyczonego sprzetu obrony
cywilnej zgromadzonego w zakladowych magazynach OC,

prowadzenie ewidencji materialowej w sposob rzetelny, bezbledny i sprawdzalny
zgodnie z zasadami okreSlonymi w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o

rachunkowosci (Dz.U. z 2002r. Nr 76, poz.694 ze zm.).

Zagadnienia dotyczace infrastruktury obrony cywilnej

sporzadzenie informacji o zakladach pracy, hurtowniach i magazynach, w ktorych
produkowane s lub skladowane $rodki do prowadzenia zabiegdéw specjalnych,
tworzenie bazy danych na podstawie ewidencji budowli ochronnych, urzadzen
specjalnych i awaryjnych uje¢ wody,

zaktualizowanie bazy danych do oprogramowania SRK 2006 — Bank Informacji dla
CZKi GCR,

zabezpieczenie komunalnych uje¢ wody przed skazeniami,

wytypowanie obiektéw, ktore po odpowiednim przygotowaniu pelni¢ moga funkcje
ukry¢ dla ludnoéci,

przeanalizowanie mozliwosci pozyskiwania wody dla ludnosci i zalég zakladow pracy

w sytuacji wystapienia skazenia istniejacych uje¢ komunalnych.

Zagadnienia dotyczace systemu wykrywania i alarmowania

sporzadzenie sprawozdan z funkcjonowania Systemu Wykrywania i Alarmowania na
terenie miasta Nowego Miasta Lubawskiego,

intensyfikacja i dostosowanie struktur systemu wykrywania i alarmowania, w tym
miejskiego systemu alarmowania MSA ze strukturami SWA powiatowego i
wojewodzkiego szczebla administracji publicznej,

zapoznanie sie z zasadami opracowywania i dystrybucji informacji o zagrozeniu
zdarzeniami NBC zgodnie z dokumentem normalizacyjnym NATO (norma ATP-45B),

uaktualnienie w czesci dotyczacej skltadu osobowego ,,Planu Dzialania Samodzielnej
Druzyny Wykrywania i Alarmowania”,

przeprowadzenia szkolenia skladu osobowego Druzyny Wykrywania i Alarmowania
oraz punktéw alarmowania wchodzacych w sklad SWA,

sprawdzanie lacznoSci radiotelefonicznej w oparciu o radiotelefon typu motorola GM
350,

przeprowadzenie inwentaryzacji urzadzen nagla$niajacych i innych technicznych

srodkow ostrzegania i alarmowania zainstalowanych na terenie miasta,
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8) zweryfikowanie zalozen procedury informowania, ostrzegania i alarmowania o
zagrozeniach,

9) wyznaczenie miejsca do unieszkodliwiania wybuch6w i niewypaléw znalezionych na
terenie administrowanym przez Burmistrza Miasta,

10) kontrolowanie realizacji zadan obrony cywilnej w zakresie wykrywania zagrozen i

alarmowania w zakladach pracy.

Zagadnienia dotyczace szkolenia i upowszechniania obrony cywilnej

1) sporzadzenie sprawozdania ze szkolenia formacji obrony cywilnej na dzien 31 grudnia
2007 roku,

2) uczestniczenie w prowadzonych zawodach o tematyce obrony cywilnej (olimpiady,
spartakiady, konkursy itp.),

3) upowszechnianie publikacji nt. ochrony ludno$ci zawartych w miesieczniku ,,Przeglqd
Obrony Cywilnej”,

4) udzial w X edycji Ogodlnopolskiego Konkursu Plastycznego organizowanego przez
Komende Glowna Panstwowej Strazy Pozarnej,

5) udzial w konkursie plastycznym ,,Bezpieczne zycie”,

6) udzial dyrektora Szpitala Powiatowego w szkoleniu w zakresie zadan obronnych,
obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego,

7) wspoludzial w ¢wiczeniu organizowanym przez Starostwo Powiatowe w Nowym
MieScie Lubawskim,

8) udzial w ¢wiczeniu organizowanym przez Urzad Miejski w Nowym MieScie
Lubawskim,

9) opracowywanie dokumentacji do ¢éwiczenia gminnego w oparciu o ,Poradnik
przygotowania i prowadzenia ¢wiczen w OC” z 1994 roku,

10) przeprowadzenie szkolenia Samodzielnego Plutonu Ratownictwa
Przeciwpowodziowego oraz Druzyny Wykrywania i Alarmowania i punktow
alarmowania na terenie miasta Nowego Miasta Lubawskiego,

11) prowadzenie w systemie kwartalnym narad szkoleniowych pracownikéow
kierunkowych przedsiebiorstw i jednostek organizacyjnych w zakresie prowadzenia
prac planistycznych i organizacyjnych dotyczacych zadan obrony cywilnej,

12) rozbudowanie strony internetowej Urzedu Miejskiego  www.umnowemiasto.pl
poprzez wzbogacenie jej o informacje z zakresu obrony cywilnej i ochrony ludnosci,

13) upowszechniania nowych aktéw prawnych reguy¢h zagadnienia zazane z
zarzmdzaniem kryzysowym i obrancywilna poprzez ich przesytanie do jednostek

organizacyjnych realizagych zadania obrony cywilnej,
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14) wydzielic w budynkach instytucji, przeds&iorstw, gminnych jednostek

organizacyjnych i innych jednostek organizacyjnyotiejsce na zamieszczanie

informacji dot. ochrony ludriei i obrony cywilnej,

15) w czasie realizacji ¢wiczen, treningéw oraz szkolen nalezy uwzglednia¢ nastepujaca

1)

3)

4)

tematyke:

» przeciwdzialanie i likwidacja skutkow Kklesk zywiolowych oraz katastrof
technicznych,

» przeciwdzialanie i likwidacja skutkoéw dzialan bioterrorystycznych,

» wykrywanie, prognozowanie i ocena skali oraz skutkow klesk zywiotowych i
awarii reaktoréw jadrowych i awarii z uwolnieniem sie materialow
niebezpiecznych,

» wdrazanie i stosowanie w przypadku uderzen broniag masowego razenia (BMR)
procedur w zakresie wykrywania, prognozowania, formatowania i
przekazywania oraz wymiany informacji,

» uruchamianie (sprawdzanie gotowo$ci) scentralizowanego systemu
alarmowego MSA miasta Nowego Miasta Lubawskiego,

» wykorzystanie regionalnych rozglo$ni radiowych i sieci kablowych do
wprowadzania i przekazywania procedur informowania, ostrzegania i
alarmowania o zagrozeniach,

» wdrozenie nowych sygnaléw alarmowych i komunikatéw ostrzegawczych.

Zagadnienia dotyczace finansowania przedsiewzieé
wydatki realizowa¢ zgodnie z wyznaczonymi limitami oraz okre$lonymi planami
finansowymi w sposéb celowy i oszczedny zgodnie z ustawq z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2005r. Nr 249, poz.2104 ze zm.),
przydzielone dotacje nalezy wykorzystaé zgodnie z przeznaczeniem w sposob celowy i
oszczedny z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladow
zgodnie z:
» ustawg z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2005r.
Nr 249, p0oz.2104 ze zm.),
» ustawa z dnia 29 stycznia 2004r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z
2006r. Nr 164, poz. 1163 ze zm.).
niewykorzystane $rodki finansowe przeznaczone na wydatki biezace nalezy zglaszaé
pisemnie w momencie zaistnienia przyczyny,
zmiany wysoko$ci kwot dotacji celowych na zadania zlecone jednostkom samorzadu
terytorialnego moga nastepowa¢ w terminie do dnia 15 listopada, natomiast zmiany

wysokosci kwot dotacji na dofinansowanie zadan wlasnych ww. jednostek — do dnia
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5)

6)

7)

8)

30 listopada roku budzetowego. Zmiany w wysokos$ci udzielonych dotacji dokonywane
beda na pisemny wniosek jednostki do dnia 10 listopada 2008 roku w ramach
posiadanych  §rodkow  finansowych  (pochodzacych ze zwrotu dotacji
niewykorzystanych),

termin wykorzystania dotacji nie moze by¢ dluzszy niz do dnia 31 grudnia 2008 roku.
Dotacje udzielone z budzetu panstwa w czeSci niewykorzystanej w ww. okresie
podlegaja zwrotowi do budzetu do dnia 15 lutego 2009 roku,

dotacje udzielone z budzetu panstwa, ktére wykorzystane zostaly niezgodnie z
przeznaczeniem oraz dotacje pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokoSci,
podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak
dla zaleglo$ci podatkowych, w terminie do dnia 28 lutego 2009 roku,

dotacje biezace (na szkolenia, ¢wiczenia) przekazywane beda na poczatku miesigca
wskazanego wczeSniej w pisemnym wniosku przez jednostke samorzadu
terytorialnego, po otrzymaniu $rodkéw finansowych z Ministerstwa Finansow,
przewiduje sie przekazanie Srodkoéw finansowych w kwocie 1000zt z dzialu 754
(Bezpieczenstwo Publiczne i Ochrona Przeciwpozarowa), rozdzialu 75414 (Obrona
Cywilna) na pokrycie kosztéw zwigzanych z organizacjg ¢wiczenia przez Urzad Miejski

w Nowym Mie$cie Lubawskim.

Sposdb planowania i przekazywania Srodkéw finansowych
a) w zwiazku z opracowaniem Harmonogramu Wydatkow Wydzialu Bezpieczenstwa

i Zarzadzania Kryzysowego na 2008 rok nalezy do dnia 5 lutego 2008 roku
przygotowa¢ plan wielko$ci wydatkow proponowanych do sfinansowania w
poszczegblnych miesigcach,

b) zapotrzebowanie na $rodki finansowe nalezy zglasza¢, sktadajac pisemny wniosek
w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego do dnia 7-go kazdego
miesigca na miesigc nastepny (np. planujac wydatek w czerwcu, Srodki finansowe

nalezy zapotrzebowa¢ do 7-go maja).

Sposo6b wykorzystania przydzielonych dotacji celowych.

Dotacje na przeprowadzenie ¢wiczehh formacji  obrony cywilnej moga byé

wydatkowane na:

a) zakup niezbednych do przeprowadzenia ¢wiczen materialow,
b) przygotowanie urzadzen specjalnych do celéw ¢éwiczenia,
c) przejazdy formacji obrony cywilnej,

d) positki dla formacji obrony cywilnej,
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e) przygotowanie odpowiednich pomieszczen i miejsc do przeprowadzenia ¢wiczen,

f) zwrot utraconego wynagrodzenia dla czlonkéw formacji obrony cywilne;j.

Dotacje na przeprowadzenie szkolenia moga by¢ wydatkowane na:

a) zabezpieczenie sali wykladowej,
b) wyplate wynagrodzenia dla wykladowcow,

¢) zakup materialow niezbednych do celéw szkoleniowych.

Zasady sporzadzania sprawozdania z udzielonej dotacji:

a) sprawozdanie powinno zawierac¢ zestawienie wykorzystanych srodkéw w ukladzie:
numer dowodu ksiegowego, przedmiot zakupu, wartos¢,

b) sprawozdanie powinno zawiera¢ kserokopie dowodéw dokonania zakupu
(faktura) opisane pod wzgledem merytorycznym oraz finansowo-rachunkowym,
potwierdzone za zgodno$¢ z oryginalem,

c) sprawozdania nalezy kierowa¢ do Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania

Kryzysowego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Zagadnienia dotyczace kontroli
1) dzialalno$¢ kontrolna nalezy prowadzi¢ w oparciu o nastepujace akty prawne:

» rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2003 roku w sprawie
kontroli wykonywania zadan obronnych (Dz.U. Nr 16, poz. 151),

» zarzadzenie Nr 106 Wojewody Warminsko-Mazurskiego — Szefa Obrony
Cywilnej z dnia 11 czerwca 2003 roku w sprawie prowadzenia kontroli
realizacji zadan obronnych, obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego w
organach administracji rzadowej, samorzadu terytorialnego i zakladach pracy
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego,

» zarzadzenie Nr 12/0C/05 Burmistrza Miasta Nowego Miasta Lubawskiego z
dnia 14 marca 2005 roku w sprawie prowadzenia kontroli realizacji zadan
obrony cywilnej w gminnych jednostkach organizacyjnych, instytucjach
panstwowych, przedsiebiorstwach i innych jednostkach organizacyjnych
funkcjonujacych na terenie miasta Nowego Miasta Lubawskiego.

2) na 30 dni przed dniem rozpoczecia kontroli problemowej nalezy zawiadomié
kierownika kontrolowanej jednostki lub przedsiebiorce o zamierzonej kontroli,

3) kontrole dorazne moga by¢ prowadzone w kazdym czasie.
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IV.2

1)

2)

3)

)

5)

6)

7)

8)

9)

W ZAKRESIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

opracowanie rocznego planu pracy Miejskiego Zespotu Zarzqdzania Kryzysowego,
opracowanie na podstawie art.5 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzqdzania
kryzysowym planu reagowania kryzysowego,

przedlozenie StaroScie Nowomiejskiemu planu reagowania kryzysowego, celem jego
zatwierdzenia,

systemowe rozbudowywanie zalacznikéw funkcjonalnych do planu reagowania
kryzysowego,

prowadzenie dzialan zwigzanych z monitoringiem, planowaniem, reagowaniem i
usuwaniem skutkoéw zagrozen na terenie miasta Nowego Miasta Lubawskiego,
modyfikowanie informatycznych baz danych w oparciu o komputerowa baze danych
systemu SRK 2006 — Bank Informacji dla Centrum Zarzadzania Kryzysowego,
wyznaczenie miejsca do unieszkodliwiania wybuchow i niewypaléw znalezionych na
terenie administrowanym przez Burmistrza Miasta,

wspoldzialanie z Jednostkq Wojskowq Nr 1954 przy ulicy Grunwaldzkiej 17 w
Ostrédzie w oczyszczaniu terenu z niewybuchéw i niewypaldéw oraz w innych
sytuacjach kryzysowych — telefon 089 646 32 41 wew. 222,

prowadzenie ciaglej analizy zagrozen pod wzgledem ryzyka ich wystepowania na

terenie miasta Nowego Miasta Lubawskiego,

10) ocenianie tendencji rozwoju prawdopodobnych zagrozen,

11) opracowanie procedur na wypadek wystapienia nadzwyczajnych zagrozen i ich

doskonalenie w ramach ¢wiczen.

17



6)
7)

8)
9)

ZADANIA W ZAKRESIE SPRAW OBRONNYCH, OBRONY CYWILNEJ I
ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO DLA GMINNYCH JEDNOSTEK
ORGANIZACYJNYCH

W zakresie obrony cywilnej

uaktualnienie dokumentacji do realizacji zadan obrony cywilnej,

sporzadzenie wykazu studni publicznych na terenie miasta,

uaktualnienie dokumentacji urzadzen specjalnych,

ochrona komunalnych uje¢ wody przed skazeniami,

zapewnienie dostaw wody dla mieszkancéw miasta w sytuacji wystapienia skazania
komunalnych ujeé wody,

wspoldziala¢ w aktualizacji planu obrony cywilnej gminy miejskiej,

przeprowadzi¢ aktualizacje planu obrony cywilnej na szczeblu jednostki
organizacyjnej,

przeprowadzi¢ szkolenie pracownikoéw w zakresie zadan obrony cywilnej,

przeprowadzi¢ szkolenie teoretyczne i praktyczne w zakresie ewakuacji.

W zakresie zarzadzania kryzysowego

1) uczestniczy¢ w opracowywaniu miejskiego planu reagowania kryzysowego,

2) zbiera¢ informacje na potrzeby zarzadzania kryzysowego,

3) bezwzglednie przestrzega¢ zasad obiegu informacji o nadzwyczajnych
zagrozeniach majacych znamiona kryzysu,

4) wspoluczestniczy¢ w doskonaleniu specjalistycznej bazy danych systemu SRK
2006,

5) informowac¢ Miejski Zespol Zarzqdzania Kryzysowego o zmianach numeréw

telefonow osob decyzyjnych i pracownikow kierunkowych.

BURMISTRZ MIASTA
NOWEGO MIASTA LUBAWSKIEGO
SZEF OBRONY CYWILNEJ

Alina Kopiczyriska
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