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Wstep

Podstawa prawng strategii rozwigzywania problemow spolecznych w miescie Nowe
Miasto Lubawskie jest Ustawa o pomocy spotecznej. Zgodnie z tq Ustawa do zadan wlasnych
o charakterze obowigzkowym gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii
rozwigzywania problemow spolecznych ze szczegdélnym uwzglednieniem programow
pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych
celem jest integracja os6b i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

Identyfikacji gléwnych obszarow problemowych w sferze pomocy spolecznej w
miescie Nowe Miasto Lubawskie dokonano na spotkaniu zespotu problemowego. Dokonujac
kolejnych przyblizen, na zasadzie konsensusu, wyodrgbniono gtdwne obszary problemowe.

Dla poszczegolnych problemow wyodrgbniono priorytety, ktére sa zrodlami
(przyczynami) tworzacymi te problemy. Utatwito to sformulowanie celow strategicznych dla
poszczegolnych obszarow problemowych a nastepnie pomocy spotecznej jako calosci.
Formutowanie tych celéw poprzedzono analiza mozliwosci oraz ograniczen istniejacych w
samym systemie pomocy spotecznej jak i poza nim. Analizy dokonaly zespoly robocze z
udzialem specjalistow z poszczegdlnych obszarow problemowych. Pozwolito okresli¢ to
rzeczywisty obraz warunkow realizacji strategii i formulowania dziatan w miescie.

Na spotkaniach z czlonkami poszczegélnych grup roboczych, skladajacych sie ze
specjalistow z danej dziedziny okreslono problemy, cele oraz dziatania w poszczegdlnych
sferach. Praca w zespotach prowadzona byla zgodnie z metoda MAPS (metoda aktywnego
planowania strategicznego) oraz zespolowymi technikami rozwigzywania problemow.

Podstawowe etapy pracy nad strategia w poszczegolnych sferach obejmowaty:

1. przeglad istniejacej sytuacji (diagnoza stanu) w poszczegdlnych sferach. Na tym etapie

planowania strategicznego nastgpuje konfrontacja uwarunkowan zewnetrznych

i wewngtrznych w analizowanych sferach.

2. Drugim etapem prac bylo okreslenie probleméw w poszczegdlnych sferach. Problemy
musiaty dotyczy¢ poszczegolnej sfery w zakresie pomocy spotecznej. Przeprowadzenie
analizy problemoéw obejmowato:

— przeglad istniejacej sytuacji w analizowanym obszarze;
—  wybor sposrod problemow tych, ktére mozna uznaé za najwazniejsze.

3. Formutowanie celéw. Etap ten sklada si¢ z dwoch czgséci. Przeprowadzenie analizy
celow polegato na przeformulowaniu zdefiniowanych problemow na cele. Wychodzac

od stanu negatywnego (problemu) nalezato go przeksztalci¢ go w stan przysztosciowy
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(pozytywny). W tym etapie dla kazdego zdefiniowanego celu przypisane zostana
mierniki oraz ich zrédta.
W ostatnim etapie grupy robocze okreslity dla kazdego z celow zbior dziatan

(harmonogramy).
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I. DIAGNOZA W ZAKRESIE POLITYKI SPOLECZNEJ W MIESCIE NOWE
MIASTO LUBAWSKIE

1. Charakterystyka miasta Nowe Miasto Lubawskie

1.1. Informacje ogélne

Nowe Miasto Lubawskie potozone jest nad rzeka Drweca w potudniowej czesci
wojewodztwa warminsko — mazurskiego, graniczac z dwiema gminami przylegajacymi
bezposrednio do granic miasta, tj. od potudnia z gming Kurzgtnik, natomiast od pdinocy z

gming Nowe Miasto Lubawskie, z siedziba w Mszanowie.

GMINA
@ KURZETNIK

Rys. 1. Powiat nowomiejski

Przez Nowe Miasto Lubawskie biegnie droga o znaczeniu regionalnym relacji: Torun
- Brodnica - Nowe Miasto Lubawskie - Olsztyn, a takze drugorzedna droga w kierunku
Lasina oraz Dzialdowa i Nidzicy. Polaczenia drogowe z powiatem utrzymywane sg przez
drogi powiatowe i lokalne jak np. do Skarlina, Nowego Dworu Bratianskiego, Kurzetnika i

Lipowca oraz do Gwizdzin i Lidzbarka Welskiego.
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Nowe Miasto Lubawskie zajmuje obszar 11,61 km® (rozciaglosé réwnoleznikowa

miasta wynosi ok. 4 km, natomiast potudnikowa ok. 3 km).

Rys.2. Plan miasta Nowe Miasto Lubawskie
Zrédto: http://www.umnowemiasto.pl

Obszar miasta zajmuje 1,7% catkowitej powierzchni powiatu nowomiejskiego (tabela
1). W calkowitej liczbie ludnosci gminy kobiety stanowiag prawie 53%. W miescie Nowe
Miasto Lubawskie na km” przypada 946 osob (przy $redniej dla powiatu 62 osoby/1km?” oraz

$redniej dla wojewddztwa 61 0sob/1km?).

Tabela 1
Podstawowe informacje o miescie Nowe Miasto Lubawskie
Powierzchnia Miejscowosci .
w km? Sotectwa wiejskie Ludnos$¢ Kobiety na
Wyszczegdlnienie t 100
¥ & Stan w dniu 31 XII 2002 | Stan w dniu | ogdélem W ym na 1 km? mezczyzn
kobiety
as 112003
Stan w dniu 31 XII 2002
Powiat nowomiejski 695 77 94 43327 21934 62 103
Nowe Miasto 12 - : 10985 | 5793 946 12
Lubawskie
w %
Powiat Nowomiejski 100 100 100 100 100 - -
Nowe Miasto
Lubawskie 1.7 ) ) 25,4 26,4 ) )

Zréodto: rocznik statystyczny GUS
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1.2. Demografia

Spotecznosé lokalna w procesie rozwoju lokalnego odgrywa rolg podmiotu tego procesu.
Wynika to z rozstrzygania przez nie o ksztalcie ustroju i systemu gospodarczego oraz o
charakterze i skladzie organéw wiladzy samorzadowej, ktora decyduje o kierunku strategii
rozwoju. Z tego wzgledu ocena sytuacji demograficznej jest jednym z czynnikow
warunkujacym mozliwosci i potrzeby rozwoju gminy. Do oceny tego stanu w miescie Nowe
Miasto Lubawskie wybrano takie czynniki jak: ple¢, migracje, strukture wieku ludnosci,
przyrost naturalny. Konfiguracja wyodr¢bnionych wskaznikéw wywiera¢ bedzie wpltyw na
przyszig strukture i dynamike ludno$ci na danym obszarze.

Gming Nowe Miasto Lubawskie zamieszkuje okoto 11 000 mieszkancow wedtug danych
spisu powszechnego. Wedlug danych Urzedu Statystycznego pomigedzy rokiem 1996 a 2003
liczba mieszkancéw wzrosta o 115 oséb. Wynika z tego, ze liczba mieszkancow w ostatnich

latach nie ulegata wigkszym wahaniom.

11100 -

11007

11000 -

10900 -
10872

10800 -

10700 +

10600

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Rys. 3. Zmiana liczby mieszkancéw gminy Nowe Miasto Lubawskie w latach 1996-2003
Zrédto: Bank Danych Regionalnych GUS

Natomiast wedtug danych Urzgdu Miasta uwzgledniajacych zardwno pobyt staty jak i
czasowy liczba mieszkancéw miasta w dniu 31 grudnia wynosita: w 2001 r. - 11269 oséb,

2002 r. - 11288 0sdb, 2003 r. - 11369 osdb.
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Zmiany liczby ludnos$ci sq rowniez wynikiem oddziatywania ruchu naturalnego, w
tym gltownie przyrostu naturalnego oraz ruchu migracyjnego, wyrazajacego si¢ saldem
migracji.

Na ksztattowanie si¢ wskaznika przyrostu naturalnego wptyw ma stopa urodzen oraz
zgondéw. Najnizsza liczbe urodzen zywych (107) zanotowano 2002r., najwyzsza natomiast w
roku 1989 (182), co dato wskaznik na poziomie 18,0 0s6b na 1000 ludnosci. W roku 2003
zaréwno przyrost naturalny jak i saldo migracji byly ujemne (tabela 2). Jednym z powodéw
takiego stanu rzeczy sa przyczyny natury ekonomicznej: bezrobocie, niskie dochody ludnosci

oraz trudnosci z zabezpieczeniem podstawowego bytu.

Tabela 2
Wskazniki demograficzne w latach 1996-2003
Wyszczegdlnienie Przyrost naturalny Saldo migracji
1996 17 0
1997 42 30
1998 30 18
1999 27 -10
2000 34 21
2001 29 -35
2002 9 3
2003 -4 31

Zrédto: Bank Danych Regionalnych GUS

7 punktu widzenia przysztych potrzeb rozwojowych migracja jest zjawiskiem
negatywnym, poniewaz utrzymywanie si¢ migracji (gléwnie mtodziezy) prowadzi do
deformacji struktury demograficznej w miescie, co z kolei ograniczyé moze w przysztosci
mozliwos$ci rozwojowe.

Struktura ludnosci pod wzgledem wieku ma znaczenie ekonomiczne, poprzez rodzaj i
rozmieszczenie dziatalnosci gospodarczej. Podstawowy podziat spoteczenstwa pod wzgledem
wieku dzieli je na trzy grupy: ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym oraz
poprodukcyjnym.

W miescie Nowe Miasto Lubawskie na przestrzeni ostatnich siedmiu lat
zaobserwowa¢ mozna spadek liczby mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym oraz wzrost

liczby os6b w wieku poprodukcyjnym (rys. 4).
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Rys. 4. Struktura mieszkancow gminy w latach 2000-2002

Zrédto: opracowanie whasne, dane GUS

Sytuacja taka wynika najprawdopodobniej z migracji ludzi mtodych. W grupie osob w
wieku przedprodukcyjnym przewazaja osoby w wieku 7 do 14 lat — 14,0% (tabela 3). W
miescie Nowe Miasto Lubawskie we wszystkich grupach wiekowych udzial procentowy
mieszkancow jest nieznacznie mniejszy niz Srednio w powiecie. Blisko 25% mieszkancow

gminy to osoby w wieku przedprodukcyjnym.

Tabela 3
Ludnos$¢ w wieku przedprodukcyjnym
Ludnos¢ w wieku
wyszczegdlnienie Ogotem przedprodukcyjnym
razem 0-2 3-6 7-14 15-17
Wojewddztwo 1428449 357301 44355 65740 170232 76974
Powiat nowomiejski 43327 12091 1652 2389 5725 2325
Nowe Miasto
Lubawskie 10985 2786 345 546 1325 570
w %
Wojewddztwo 100 25,0 3,1 4,6 11,9 54
Powiat nowomiejski 100 27.9 3.8 5.5 13,2 54
Nowe Miasto 100 25.4 31 5.0 12,1 52
Lubawskie

Zrédto: Roczniki Statystyczny 2003

Ludnos$¢ w wieku produkcyjnym stanowi 60,6% wszystkich mieszkancéw gminy. W

powiecie sktadnik ten jest nieco nizszy i stanowi prawie 58,6% (tabela 4). Kobiety stanowia

w Nowym Miescie Lubawskim okoto 50,5% wszystkich 0oso6b w wieku produkcyjnym.

10
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Tabela 4
Ludno$¢ w wieku produkcyjnym
Ludnos¢ w wieku
wyszczegdlnienie Ogodlem produkcyjnym
razem kobiety mezczyzni

Wojewodztwo 1428449 884052 427819 456233
Powiat nowomiejski 43327 25391 12010 13381
Miasto Nowe Miasto | j9¢5 6661 3362 3299

Lubawskie
w %

Wojewodztwo 100 61,9 48,4 51,6
Powiat nowomiejski 100 58,6 473 52,7
Miasto Nowe Mlasto 100 60.6 50.5 49,5

Lubawskie

Zrédto: Rocznik statystyczny 2003

Osoby w wieku poprodukcyjnym w przypadku miasta stanowig 14%. Liczba ta jest

wyzsza od analogicznej wielkosci dla powiatu nowomiejskiego.

Ludnos$¢ w wieku poprodukecyjnym

Tabela 5

Ludno$¢ w wieku
wyszczegodlnienie Ogotem poprodukeyjnym
Wojewddztwo 1428449 187096
Powiat nowomiejski 43327 5845
Nowe Miasto
Lubawskie 10985 1538
w %
Wojewodztwo 100 13,1
Powiat nowomiejski 100 13,5
Nowe Miasto
Lubawskie 100 14,0

Zrédlo: Rocznik statystyczny 2003

Liczba mieszkancow w 2003 roku w wieku produkcyjnym stanowita 61,3,5% ogdtu

mieszkancow (rys. 5). W wojewddztwie ten wskaznik wynosi 59,7% (w kraju 60%). Ludnos¢

w wieku przedprodukcyjnym stanowi 24,6% ludnosci - w wojewddztwie 28,2 % (w kraju

25,5%), a w wieku poprodukcyjnym 14,1%, - w wojewddztwie 14,5% (kraj 14,5%).

11
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14,1%

24,6%

61,3%

@ przedprodukcyjny @ produkcyjny O poprodukcyjny

Rys.5. Struktura wieku mieszkancow gminy Nowe Miasto Lubawskie (w %)

Zrédho: opracowanie whasne, dane Rocznik statystyczny 2003

Liczba zawieranych malzenstw, $wiadczaca potencjalnie o wysokosci wskaznika
urodzen w przysziosci ksztaltuje si¢ na poziomie 51 zawartych zwiazkéw malzenskich.
Analizujac dluzszy przedziat czasowy zauwazyé mozna, ze liczba zawieranych matzenstw

posiada tendencj¢ malejaca (rysunek 6).

100

80

60

40 -

20 -

0 T T T T T T T T T T T T T T T 1
1988 1980 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Rys. 6. Liczba matzenstw w miescie Nowe Miasto Lubawskie
Zrodto: opracowanie wlasne, dane Rocznik statystyczny 2003
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1.3.Warunki zamieszkania

Do oceny warunkow zamieszkania na obszarze miasta Nowe Miasto Lubawskie
przeanalizowano nastgpujace obszary: warunki mieszkaniowe, stan zagospodarowania w
infrastrukture techniczng, instytucje obstugi ludnosci

Warunki mieszkaniowe. Zasoby mieszkaniowe zamieszkane Nowego Miasta
Lubawskiego w 1988 r. wynosity 2973 mieszkania, w tym 10535 izb, o tacznej powierzchni
uzytkowej 174,3 tys. m? Przeci¢tna powierzchnia uzytkowa jednego mieszkania wynosita
58,6 m? i na jedna osobg przypadalo 17,7 m? Mieszkanie zamieszkiwalo statystycznie 3,31
oséb, a na jedng izbe przypadato 0,93 osoby. W latach 1988-2002 zasoby mieszkaniowe
zwigkszyly si¢ 0 414 mieszkan i 2569 izb, a ich powierzchnia uzytkowa wzrosta o 60,7 tys.
m?. Stan zasoboéw mieszkaniowych wedlug rocznika statystycznego 2003 przedstawiono w
tabeli 6. Przecigtnie w miescie na jeden lokal przypada 3,2 osoby, w przypadku powiatu
prawie 3,7 osoby. Wskaznik ten dla wojewodztwa warminsko-mazurskiego wynosi.3.4.
Statystyczne mieszkanie w powiecie nowomiejskim posiada prawie 4 izby oraz powierzchnie
75 m”. Na jedna osobg przypada 20,3m”. W mie$cie Nowe Miasto Lubawskie statystyczne
mieszkanie posiada ponad 3 izby oraz powierzchni¢ 68,0 m”. Na jedna osobe przypada

21,3m>

Tabela 6
Zasoby mieszkaniowe zamieszkane i podstawowe wskazniki warunkéw mieszkaniowych
Mieszkania . . . Prz.ec1qtna'
. Powierzc Przecigtna liczba powierzchnia
zamieszkane . X
hnia . uzytkowa
, Ludnos¢
e Izby | uzytkowa .
Wyszczegdlnienie : . | w mieszk. i i
w tys.| mieszkan . 0sdb w | 0sob 1 nal
2 wtys. |izbw 1 . .
razem w tys. wm- w mieszk 1 na 1l |mieszk.| izbg
tys. "I mieszk. |izbe?| wm? |(w m?)
Powiat nowomiejski 11,9 46,8 | 880,6 43,2 3,94 3,68 10,93 | 74.8 20,3
Miasto Nowe Miasto
) 3,5 13,2 | 237,0 6,2 3,79 3,18 (0,84 | 68,0 21,3
Lubawskie

Zrédto: opracowanie whasne, dane Rocznik statystyczny 2003

Zagospodarowanie mieszkan w infrastrukture techniczna.

W latach 1988-2002 zasoby mieszkaniowe zwigckszyly si¢ 0 414 mieszkan i 2569 izb,

a ich powierzchnia uzytkowa wzrosta o 60,7 tys. m?. Stan zasobow mieszkaniowych na 2002

13
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r. wynosit wobec tego 3444 mieszkania (w tym 13104 izb) o tacznej powierzchni uzytkowe;j
235 tys. m?>. W analizowanym okresie znacznie zwigkszyla si¢ przeci¢tna powierzchnia
mieszkania - od 58,6 m?* w 1988 r. do 68,2 m? w 2002 r. Pozostate wskazniki takze ulegly
poprawie, gdyz na 1 osob¢ przypadato 21,4 m? (wobec 17,7 m* w 1988 r.), liczba oséb w
mieszkaniu zmalala do 3,18 osoby, a na jedng izbe przypadato 0,84 osoby. Pomimo poprawy
powyzszych parametréw sytuacji mieszkaniowej analiza mieszkan pod wzgledem wybranych
elementow ich wyposazenia infrastrukturalnego wykazata pewne niedobory. Dotyczy to
przede wszystkim udzialu mieszkan: wyposazonych w wodocigg lokalny (20,7%),
posiadajacych ustep sptukiwany z odprowadzeniem do sieci (42,7%), dysponujacych ciepla
woda biezaca ogrzewana poza mieszkaniem (3,2%) oraz centralnym ogrzewaniem opartym o
piece (25,5% ogdtu mieszkan). O potrzebach w tym zakresie §wiadczy roéwniez fakt, ze
mieszkania posiadajace kompleksowe wyposazenie techniczne (wodociag, ustep, tazienke i
c.0.) obejmuja 73,4% ogélu mieszkan w Nowym Miescie Lubawskim. Osobnym
zagadnieniem jest takze standard mieszkan, bowiem ok. 50% mieszkan wybudowano przed
1970 rokiem (w tym 22,2% przed 1945 r.). Mieszkania te przy niedostatecznych remontach

sa w bardzo wysokim stopniu zagrozone dekapitalizacja'.

' Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Nowego Miasta Lubawskiego na lata 2004-2013/ strategia rozwoju
spoteczno-gospodarczego/
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Tabela 7
Wybrane parametry oceny warunkéw mieszkaniowych (w %) - 2002 r.
Wyszczegolnienie mieszkania (3486=100 %) | ludno$¢ (100%=10957 os.)

Mieszkania stanowiagce wlasnos¢:
0s6b fizycznych 66,8 68,7
spotdzielni mieszkaniowych 19,1 17,2
gminy 11,9 11,9
pozostate podmioty 2,2 2,2
Mieszkania w budynkach wybudowanych w latach:
przed 1918 13,8 12,0
1918-1944 11,1 10,2
1945-1970 24,5 23,8
1971-1978 17,5 17,7
1979-1988 19,4 20,9
1989-2002 13,6 15,4
Mieszkania wedlug wyposazenia w:
wodociag 97,4 97,1
W tym
sieciowy 76,7 76,0
lokalny 20,7 21,1
ustep sptukiwany 93,1 94,1
W tym
z odprowadzeniem do sieci 42,7 38,8
do urzadzenia lokalnego 50,4 55,3
tazienke 88.4 90,4
ciepta wodg biezaca 79,6 81,6
W tym ogrzewana.:

0za mieszkaniem 3,2 2.9
'w mieszkaniu 76,4 78,7
gaz 91,4 92,5
W tym
z sieci
z butli 91,4 92,5
centralne ogrzewanie 74,5 76,3
W tym
zbiorowe 26,2 23,8
indywidualne 48.3 52,5

iece i inne 25,5 23,7
Mieszkania wyposazone w:
wodociag, ustep, tazienke i c.o. 73,4 75,6
wodociag, ustep i lazienke 14,8 14,7
wodociag i c.o. 0,9 0,6
wodociag 8.3 7.1
bez wodociagu 2,6 2,0

Zrédlo: Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Nowego Miasta Lubawskiego na lata 2004-2013/ strategia rozwoju
spoteczno-gospodarczego/
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2. Lokalny rynek pracy
2.1. Struktura pracujacych

Wigkszo$¢ ludnosci zamieszkujacej miasto Nowe Miasto Lubawskie utrzymuje si¢ z

pracy, natomiast pozostata ludnos$¢ utrzymuje si¢ z innych zrodel, w tym ze zrodel nie

zarobkowych. Pracownicy najemni stanowia prawie 82% ogotu pracujacych, zas pracujacy na

wiasny ponad 16% (w powiecie cyfry te wynosza odpowiednio 62% oraz 30%).

Tabela 8
Pracujacy w wieku 15 lat i wigcej wedlug statusu zatrudnienia
= Pracownicy najemni Pracujacy na wlasny | Pomagajac | Nieustal
° £ rachunek y ony
E’D .2 3 L razem petnoz | niepetno | pracoda | niezatrudni | cztonkowie | status
o = S el . . . . .
N © A & atrudni | zatrudnie |  wcy ajacy rodzin zatrgdnle
g eni ni pracownik nia
ow
Powiat kobiety 5373 3343 2965 378 120 1318 592 -
nowomiej | mezczyz 8099 5163 4779 384 335 2204 393 4
ski ni
razem 13472 8506 7744 762 455 3522 985 4
Nowe kobiety 1495 1271 1154 117 73 112 39 -
Miasto mezczyz 1793 1418 1345 73 165 191 18 1
Lubawski | ni
e razem 3288 2689 2499 190 238 303 57 1

Zrodto: GUS 2002 NSP

7 danych spisu powszechnego z roku 2002 wynika, ze w powiecie nowomiejskim
pracuje okolo 13,5 tys. oséb (tabela 9). Daje to wskaznik zatrudnienia 40,8%, czyli tyle
procent os6b w wieku ponad 15 lat ma zatrudnienie. W poréwnaniu do osob w wieku
produkcyjnym wskaznik ten wynosi 51,7%, w stosunku do ogdélu mieszkancow powiatu
wynosi on 30,4%. Wynika z tego, ze jeden pracujacy utrzymuje przeci¢tnie 3,28 osoby. Jest

to wskaznik zblizony, cho¢ trochg¢ lepszy od wskaznika dla wojewddztwa, ktéry wynosi 3,36.

Tabela 9
Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci w wieku 15 lat
Aktywni zawodowo Bierni Nieustalony| Wspétczynnik| Wskaznik | Stopa
Ogodtem status na | aktywnosci .. .
. . | zawodowo . |zatrudnienialbezrobocial
razem |pracujacy| bezrobotni rynku pracy| zawodowej
Wyszczegolnienie w tysiacach w %
Warminsko-mazurskie | 11424 | 608,8 | 437,2 171,5 496,3 373 55,1 39,6 28,2
Miasta 704,8 |3752| 2774 97.9 302,2 273 554 40,9 26,1
Wie$§ 437,6 |233,6| 1599 73,7 194,1 10 54,6 374 31,6
Powiat nowomiejski 334 18,6 13,5 5,2 14,4 0,3 56,4 40,8 27,7

Zrodto: GUS 2002 NSP
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Najwieksze zatrudnienie w miescie wystepuje w przemysle — 46,2% wszystkich
zatrudnionych (tabela 10). Na drugim miejscu pod wzgledem zatrudnienia jest edukacja

10,4% wszystkich zatrudnionych.

Tabela 10
Pracujacy w gospodarce narodowej wedtug wybranych sekcji EKD w 2002r
w tym
Wyszczegdlnienie Ogodlem Rolp letwo, Budownictw Transport,| Edukacj
lowiectwo i | Przemyst Handel o
. . 0 lacznosé a
le$nictwo
osoby
Wojewddztwo warminsko-
) 258378 8880 82365 14145 26844 | 18308 | 33318
mazurskie
Powiat nowomiejski 5542 178 2567 88 527 228 830
Miasto Nowe Miasto Lubawskie| 2583 1 1194 55 219 148 269
w %
Wojewbdztwo warmifisko- 100 3.4 31,9 5,5 10,4 7.1 12,9
mazurskie
Powiat nowomiejski 100 3,2 46,3 1,6 9.5 4,1 15,0
Miasto Nowe Miasto Lubawskie 100 0,0 46,2 2,1 8,5 5,7 10,4

Zrodho: Rocznik statystyczny GUS 2002

Najmniejsze zatrudnienie w Nowym Miescie Lubawskim wystepuje w budownictwie
oraz transporcie 1 tacznosci (pomijajac rolnictwo, towiectwo i lesnictwo, ktére to w
przypadku wigkszosci terenow miejskich maja marginalne znaczenie). Nizszy od $redniej
wojewodzkie] oraz powiatowe]j jest poziom zatrudnienia w handlu i naprawach. Jest to
zjawisko negatywne, poniewaz zatrudnienie powinno dazy¢ do zwigkszenia zatrudnienia w
handlu i ustugach, w tym w ustugach budowlanych. W krajach wysoko rozwinietych poziom
zatrudnienia w tych dziatach gospodarki siega 70%. Miasto Nowe Miasto Lubawskie
charakteryzuje si¢ rowniez nizszym =zatrudnieniem w szkolnictwie niz w powiecie i
wojewddztwie.
W miescie Nowe Miasto Lubawskie 40% zatrudnionych pracuje w sektorze publicznym

(tabela 11).

Tabela 11
Pracujacy w gospodarce narodowej wedtug wybranych wedtug sektoréw w 2003r
2003r
Wyszczegdlnienie liczba %
Pracujacy sektor publiczny ogdtem 1001 40
Pracujacy sektor prywatny ogdtem 1498 60

Zrédto: dane www.stat.gov.pl - Bank Danych Regionalnych

17



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W MIESCIE NOWE MIASTO

LUBAWSKIE
3000
2891 2914
2800 -
2600 ~
2400 ~ 2466
2200

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Rys. 7. Zmiana liczby oséb pracujacych w miescie Nowe Miasto Lubawskie w latach 1996-

2003
Zrédto: dane www.stat.gov.pl - Bank Danych Regionalnych

Na przestrzeni ostatnich 8 lat liczba pracujacych ulega niewielkim zmianom. Sa one
zalezne od zmian koniunkturalnych w gospodarce polskiej. Najwigksza 18% roznica
wystapita pomigdzy rokiem 1998 (najwigeksza liczba pracujacych) a rokiem 2000

(najmniejsza liczba pracujacych).

2.2. Wyksztalcenie

Cechg charakteryzujaca mieszkancéw danego regionu i wazng w procesie rozwoju
gospodarczego jest poziom wyksztalcenia mieszkancow. Od poziomu wyksztatcenia
mieszkancow danego obszaru zalezy gtownie wielko$¢ bezrobocia na jej obszarze. Wynika to
z taktu, ze wsrdd osob bezrobotnych w calym regionie Warmii i Mazur, jak i rowniez w
miescie Nowe Miasto Lubawskie najmniejszg liczbe stanowia osoby z wyksztalceniem
wyzszym a najwigksza mieszkancy z wyksztalceniem podstawowym, zawodowym oraz

niepelnym podstawowym.
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Rys.8. Poziom wyksztalcenia mieszkancow w miescie Nowe Miasto Lubawskie w 2002 roku
(W %)
Zrédto: GUS 2002 NSP

W Nowym Miasto Lubawskim oséb z wyzszym wyksztalceniem jest okoto 8,0%,
natomiast w kraju wskaznik ten wynosi okoto 10,2% (na podstawie danych GUS 2002 NSP),

a w wojewodztwie warminsko-mazurskim okoto 9%.

Ludnos$¢ w wieku 15 lat i wigcej wedlug poziomu wyksztalcenia
w latach 198812002 r. (w %)

podstawowe nieukonczone i bez
wyksztalcenia szkolnego

podstawowe ukonczone

zasadnicze zawodowe

$rednie i policealne

wyzsze

01988  MW2002

Rys. 9. Wyksztatcenie ludnosci (powyzej 15 lat) w wojewddztwie warminsko-

mazurskim (w %)
Zrodto: Spis powszechny, Olsztyn 2002.
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Zgodnie z tabelg 12 stwierdzi¢ mozna znaczaca poprawg¢ poziomu wyksztalcenia
mieszkancow Nowego Miasta Lubawskiego. Swiadczy o tym duza dynamika przyrostu
udzialu 0s6b z wyksztalceniem wyzszym (wzrost o 92 pkt), w poréwnaniu do zmian udziatu
0s6b z wyksztatceniem $rednim (wzrost o 22 pkt) i zasadniczym zawodowym (wzrost o 19
pkt). Zmianom tym towarzyszyl wyrazny spadek wudzialu os6b z wyksztalceniem

podstawowym ukonczonym i nieukonczonym.

Tabela 12
Ludnos$¢ w wieku 20 lat i wigcej wedlug poziomu wyksztalcenia i grup wieku
w latach 1988 1 2002

Poziom wyksztalcenia (w %)
podstawowe
Wyszczegdlnienie | Rok Osoby . . . zasadnicze | podstawowe meukonczone,.
Wyzsze $rednie . bez wyksztalcenia
zawodowe ukonczone
szkolnego
i nieustalone

Ogoélem 1988 6537 4,9 29 24,5 38,7 2,9
2002 7743 9.4 354 29,1 24,1 2

Zmiany(1988=100 118 192 122 119 62 69

pkt)
w tym grupy wiekowe

1988 3054 5,3 38,2 36,3 19,5 0,7

20-39 lat 2002 3065 12,7 40,5 35,7 9,5 1,6
Zmlanyr(j(?)gg:loo 100 240 106 98 49 229
1988 1982 6.6 26,2 18.8 46,2 2,2

40-59 lat ’ ’ ’ ’ ’

a 2002r | 2972 9,1 37.1 31,2 21 1,6
Zmiany(1988=100 150 138 142 166 45 73

pkt)
L. 1988 r. 1501 2,1 13,9 7,9 68,2 7,9
60 lat i wiecej

2002 r 1706 4 23,1 13,4 56 3,5

Zmlanyl()g)88=100 114 190 166 170 82 44

Zrédto: Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Nowego Miasta Lubawskiego na lata 2004-2013/ strategia rozwoju
spoteczno-gospodarczego/

2.3. Bezrobocie

Miasto Nowe Miasto Lubawskie tak jak caty powiat nowomiejski zaliczana jest do
obszarow zagrozonych szczegolnie wysokim bezrobociem strukturalnym. Na przestrzeni
okresu 2001-2004 liczba 0sob bezrobotnych w miescie nie spadia nigdy ponizej 1000 osdb.
Ponad polowe wszystkich bezrobotnych stanowia kobiety (najgorszy pod tym wzgledem
okazal si¢ rok 2004, gdzie prawie 62% ogotlu bezrobotnych to kobiety). W calym
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analizowanym okresie liczba bezrobotnych bez prawa do zasilku wynosita zawsze ponad
70% ogotu bezrobotnych (pod tym wzgledem rok 2003 okazat si¢ najgorszy — wskaznik ten
osiagnatl bowiem warto$¢ 78%). Wedlug stanu na dzien 30.09.2004 sytuacja przedstawia si¢

niewiele lepiej — ponad 75% ogdtu bezrobotnych nie miato prawa do zasitku.

Tabela 13
Liczba bezrobotnych w miescie Nowe Miasto Lubawskie w latach 2001-2004
Liczba miasto Nowe Miasto Lubawskie Powiat nowomiejski
bezrobotnych razem | wtym | bezrobotni bez |razem | wtym bezrobotni
zarejestrowanych kobiety | prawa do zasitku kobiety | bez prawa do zasiltku
31.12.2001 1297 760 924 5304 3096 3904
31.12.2002 1217 686 921 5035 2835 3876
31.12.2003 1105 638 861 4736 | 2616 3710
30.09.2004 1062 658 797 4400 | 2554 2151

Zrodto: PUP Nowe Miasto Lubawskie

W 2003 roku liczba bezrobotnych niepetnosprawnych wynosita 31 oséb (w tym az 21

kobiet). Oznacza to, ze co trzeci bezrobotny niepetnosprawny pochodzi z terenu Nowego

Miasta Lubawskiego.
Tabela 14
Liczba bezrobotnych w miescie Nowe Miasto Lubawskie (stan na 30.09.2004 r.)
Wyszczegdlnienie miasto Nowe Miasto Powiat nowomiejski
Lubawskie
razem w tym kobiety | razem | w tym kobiety

Liczba bezrobotnych

: 1062 658 4400 2554
zarejestrowanych
Llcgba bezrobotnych z prawem do 265 131 1031 403
zasitku
Llcgba bezrobotnych bez prawa do 797 597 3369 2151
zasitku
L}czba bezrobotnych 31 1 90 49
niepetnosprawnych

Zrodto: PUP Nowe Miasto Lubawskie

Najwiecej 0sob bezrobotnych stanowia osoby z wyksztalceniem podstawowym i niepelnym
oraz zasadniczym zawodowym (rys. 10). Odsetek o0sob, ktére ukonczyly licea
ogolnoksztalcace oraz studia wyzsze jest marginalny (odpowiednio 9,8% ogo6tu bezrobotnych

oraz 2,6%).
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Rysunek 10. Liczba bezrobotnych w zaleznosci od poziomu wyksztalcenia w miescie Nowe

Miasto Lubawskie wedtug stanu na dzien 30.09.04
Zrédto: PUP Nowe Miasto Lubawskie

W tym zdecydowana wiekszo$¢é bezrobotnych z wyksztalcenie wyzszym to kobiety (20
kobiet na 28 wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym — tab.
15). Podobna sytuacja wystepuje w calym powiecie nowomiejskim (prawie 74% ogodtu
bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem to kobiety). W miescie Nowe Miasto Lubawskie
osoby z wyksztalceniem podstawowym i ponizej oraz z wyksztalceniem zasadniczym
zawodowym, stanowia ponad 64% ogdétu bezrobotnych (w powiecie wskaznik ten wynosi
66%).

Tabela 15
Bezrobotni wg poziomu wyksztalcenia (stan na 30.09.2004 r.)

miasto Nowe Miasto Lubawskie Powiat nowomiejski
Wyksztalcenie razem w tym kobiety | razem | w tym kobiety

WYyZSze 28 20 72 53

policealne i $rednie zawodowe 248 182 880 612
liceum ogdlnoksztatcace 104 75 264 199
zasadnicze zawodowe 391 224 1652 890
podstawowe i niepetne 291 157 1532 800
RAZEM: 1062 658 4400 2554

Zrodto: PUP Nowe Miasto Lubawskie

Najwigksza liczba bezrobotnych w miescie przynalezy do przedzialu wieku 18-24 lata

oraz 25-34 (obie te grupy wiekowe stanowig ponad 51% ogétu bezrobotnych). Grupy te
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przewazaja réwniez w powiatowej strukturze bezrobocia (stanowia one ponad 57%

ogotu bezrobotnych — tab.16).

Tabela 16
Bezrobotni wedhug wieku (stan na 30.09.2004 r.)
Bezrobotni w miescie Nowe Bezrobotni w powiecie nowomiejskim
Wiek Miasto Lubawskie
razem w tym kobiety razem w tym kobiety
15-17 lat 0 0 0 0
18 - 24 278 153 1319 726
25-34 265 192 1208 759
35-44 250 165 967 603
45 -54 244 139 803 429
55-59 24 9 94 37
60 - 64 1 0 9 0
RAZEM: 1062 658 4400 2554

Zrodto: PUP Nowe Miasto Lubawskie
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3. Pomoc spoleczna

3.1. Informacje ogélne
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowym Miescie Lubawskim zatrudnia 19 oséb,

w tym kierownika, 4 starszych pracownikéw socjalnych, 2 aspirantdw pracy socjalnej, 4

pracownikow  wykonujacych ustugi  opiekuncze, 3 pracownikow wykonujacych

specjalistyczne ushugi opiekuncze oraz 5 pozostatych pracownikow.
Do zadan wilasnych gminy o charakterze obowigzkowym zgodnie z Ustawa o pomocy
spotecznej nalezy:

1. opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze
szczegolnym  uwzglednieniem programoéw pomocy spotecznej, profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osob i
rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

2. sporzadzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spolecznej;

3. udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym;

4. przyznawanie i wyplacanie zasitkow okresowych;

5. przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych;

6. przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow powstatych w
wyniku zdarzenia losowego;

7. przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow na swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nie majacym dochodu i mozliwosci
uzyskania $wiadczen na podstawie przepisdw o powszechnym ubezpieczeniu w
Narodowym Funduszu Zdrowia;

8. przyznawanie zasitkéw celowych w formie biletu kredytowanego;

9. optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktora zrezygnuje z
zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscia sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad
dhugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie nie zamieszkujacymi
matka, ojcem lub rodzenstwem;

10. praca socjalna;
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi;

prowadzenie i zapewnienie miejsc w placdwkach opiekunczo-wychowawczych wsparcia
dziennego lub mieszkaniach chronionych;

tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina;

dozywianie dzieci;

sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca
gminy w tym domu;

sporzadzanie sprawozdawczos$ci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie,
réwniez w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego;

utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spolecznej, w tym zapewnienie srodkow na

wynagrodzenia pracownikow.

Do zadan wtasnych gminy nalezy:

1.
2.

przyznawanie i wyplacanie zasitkéw specjalnych celowych;

przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie
zasitkow, pozyczek oraz pomocy w naturze;

prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia o
zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich os6b wymagajacych opieki;

podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych

potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych.

Oproécz zadan wlasnych Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej spelnia zadania zlecone przez

administracje rzadowa:

1.
2.

przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych;

optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;

organizowanie 1 $wiadczenie specjalistycznych wuslug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi;

przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych z
klgska zywiolowaq lub ekologiczna;

prowadzenie i rozw¢j infrastruktury srodowiskowych doméw samopomocy dla oséb z

zaburzeniami psychicznymi;
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6. realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej, majacych na
celu ochrone poziomu zycia o0séb, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj
specjalistycznego wsparcia.

7. od dnia 01.05.2004 r. $wiadczenia rodzinne realizowane sa jako zadania zlecone gminie.

8. przyznawanie i wyptacanie dodatkow mieszkaniowych
Do zadan wilasnych gminy (nieobowigzkowych) z zakresu pomocy spotecznej nalezy

réwniez ,,Wspolpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy

oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o uslugach

poradnictwa zawodowego i o szkoleniach”. Jest to zgodne art. 17 ust. 2 pkt 5 ustawy o

pomocy spotecznej (zmiana wprowadzona art. 138 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia i

rynku pracy ( dz. U. Nr 99, poz. 1001 )

3.2. Infrastruktura socjalna

W sklad infrastruktury socjalnej wchodza miedzy innymi nast¢pujace elementy:
gminne domy pomocy spotecznej, domy spokojnej starosci, domy dziecka, rodzinne domy
dziecka, srodowiskowe domy samopomocy, w tym: powiatowe $rodowiskowe domy
samopomocy, gminne $rodowiskowe domy samopomocy, dzienne domy pomocy,
mtodziezowe osrodki wychowawcze, pogotowia opiekuncze, osrodki adopcyjno-opiekuncze,
Swietlice  terapeutyczne 1 socjoterapeutyczne, S$wietlice $rodowiskowe, ogniska
wychowawcze, placéwki poradnictwa specjalistycznego, osrodki interwencji kryzysowe;,
punkty interwencji kryzysowej, mieszkania chronione, mieszkania réwiesnicze.

Mieszkancy gminy moga korzysta¢ z infrastruktury znajdujacej si¢ na terenie powiatu
nowomiejskiego zarzadzanej przede wszystkim przez samorzady terytorialne. Placowki tego

typu przedstawione sa w tabeli 17.
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Tabela 17
Infrastruktura spoteczna w powiecie nowomiejskim
Lp. | Rodzaj instytucji |Nazwa i adres placowki Typ placowki | [lo$¢ miejsc | Podmiot prowadzacy
. Dom Dziecka Pacottowo 58 Pla(;(')v.vka t}./pu . .
1 Dom dziecka ) socjalizacyjne 44 Powiat nowomiejski
13-300 Nowe Miasto g0
Lubawskie
Osrodek Interwencji
Osrodki interwencji Kryzysowe] . . 8/2 pokoje/ | Powiat nowomiejski
2 KrvZVSOwe: ul. Grunwaldzka 3 interwencyjna
YZYSOWE] 13-300 Nowe Miasto
Lubawskie
Swietlica ,,Nazaret”im. Bl Ks. Placéwka
Swietlica S. Frelichowskiego wsparcia Akcja Katolicka
3 ¢rodowiskowa ul. Koscielna 8a dzief)nne o 40 Nowe Miasto
13-300 Nowe Miasto & Lubawskie
Lubawskie
Swietlica Swietlica Srodowiskowa Placowka
4 ¢rodowiskowa ul Rynek 3 wsparcia 30 UG Biskupiec
13-340 Biskupiec Pom. dziennego
) Swietlica Terapeutyczno-
Swietlica Rehabilitacyjna TPD Placowka
5 terapeutyczna ul. Grunwaldzka 35 wsparcia 30 Zarzad Miejski TPD
socjoterapeutyczna 13-300 Nowe M. Lub. dziennego
wtz35@poczta onet.pl
Srodowiskowy Dom
Samopomocy Dom dla osob
6 Srodowiskowy dom 13-324 Nowe Miasto starszych 46 Powiat nowomiejski
samopomocy
Lubawskie
ul. Korczaka

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Urzad Marszalkowski w Olsztynie /stan na dzief 30 czerwca
2003 r./

3.3. Swiadczenia z zakresu pomocy spolecznej

Swiadczenia udzielane przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowym Miescie
Lubawskim mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwszq grupe stanowig $wiadczenia z tytulu
zadan zleconych, a drugg zadania wlasne gminy.

Zgodnie z Art. 36. Ustawy o pomocy spotecznej §wiadczeniami z pomocy spolecznej
sa:
1) $wiadczenia pieni¢zne: zasilek staly, zasitek okresowy, zasitek celowy i specjalny zasitek
celowy, zasitek i pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie, pomoc dla rodzin zastepczych,
pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki, $wiadczenie pieni¢zne na

utrzymanie i pokrycie wydatkow zwigzanych z nauka jezyka polskiego dla uchodzcow;
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2) $wiadczenia niepieni¢zne: praca socjalna, bilet kredytowany, sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne, skladki na ubezpieczenia spoteczne, pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne
usamodzielnienie, sprawienie pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne, interwencja kryzysowa,
schronienie, positek, niezbg¢dne ubranie, ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, w
osrodkach wsparcia oraz w rodzinnych domach pomocy, specjalistyczne ustugi opiekuncze w
miejscu zamieszkania oraz w osrodkach wsparcia, mieszkanie chronione, pobyt i ushugi w
domu pomocy spolecznej, opieka i wychowanie w rodzinie zastepczej i w placowce
opiekunczo wychowawczej, pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych,
W tym w mieszkaniu chronionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na
zagospodarowanie - w formie rzeczowej dla osdb usamodzielnianych, szkolenia, poradnictwo

rodzinne i terapia rodzinna prowadzone przez osrodki adopcyjno-opiekuncze.

Tabela 18
Swiadczenia udzielone w 2002 roku— zadania zlecone miastu
Liczba liczba liczba
Lp. Rodzaj §wiadczenia ; % o | % osobw | % |Kwotawzt| %
0sob Swiadczen .
rodzinach
1. Zasilki state ogotem 56 7,5 558 4.8 286 12,5 | 230501 |20,0
2. Zasitki state wyrownawcze 59 8,0 574 49 123 5,4 159122 13,8
3. |Zasitek okresowy gwarantowany| 26 3,5 256 2,2 76 3,3 96429 8.4
4. | Zasitek okresowy specjalny 20 2,7 63 0,5 41 1,8 4580 0,4
Zasitki okresowe przyznane z
5. powodu braku mozliwosci 340 45,8 1981 17,0 984 42,9 180558 15,7
zatrudnienia
6. Zasitki okresowe przyznane z 6 0.8 2 0.2 19 0.8 1994 0.2
powodu dlugotrwatej choroby
7. | Zasilki okresowe przyznane z | 3.8 164 1.4 69 30 | 10841 | 09
powodu niepelnosprawnosci
8. Renta socjalna 71 9,6 801 6,9 228 9,9 320018 | 27,8
g, |Macierzynski zasilek okresowy | ) 5.9 132 11| 189 | 82| 33737 |29
dla matki dziecka
10.|  Macierzynski zasitek 43 | 58 43 04 | 178 | 78| 8505 |07
jednorazowy dla matki dziecka
Specjalistyczne ustugi
11, | Opickuicze przystugujacena |- g 1.1 6630 [569| 10 | 04 | 56355 | 49
podstawie przepisdw o ochronie
zdrowia psychicznego

12. Zasilki rodzinne 14 1,9 136 1,2 28 1,2 7479 0,7
13. Zasitki pielegnacyjne 27 3,6 297 2,5 64 2,8 40495 3.5
14. Razem 742 100 11657 100 2295 100 | 1150614 | 100

Zrédto: Sprawozdania MOPS w Nowym Miescie Lubawskim
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Ze $wiadczen wynikajacych z zadan zleconych korzystato w 2002 roku 742 osoby

(tabela 18). Pobrali ono ogétem 11657 $wiadczen. W strukturze $wiadczen najwigkszy udziat

procentowy biorac pod uwage liczbg 0sob korzystajacych z danego $wiadczenia maja zasitki

okresowe przyznane z powodu braku mozliwosci zatrudnienia. Korzystato z nich 340 oséb,

czyli prawie 46% wszystkich swiadczeniobiorcow. Pod wzgledem wartosciowym wyplaty z

tytulu zasitkow okresowych przyznanych z powodu braku mozliwosci zatrudnienia stanowily

15,7% wszystkich $§wiadczen. Natomiast najwigksza czes¢ srodkdw pochlonety wyplaty z

tytutu renty socjalnej — 27,8%.

Tabela 19
Swiadczenia udzielone w 2003 roku— zadania zlecone miastu
e Liczba liczba liczba
Lp. Rodzaj $wiadczenia . % o | % osobw | % |Kwotawzt| %
0sob $wiadczen .
rodzinach
L. Zasikki stale ogdtem 90 12,6 886 7.4 390 19,0 | 368946 | 33,1
2. Zasitki state wyrdwnawcze 114 15,9 949 7.9 240 11,7 241395 21,7
3. |Zasitek okresowy gwarantowany| 23 32 199 1,7 63 3,1 73991 6,6
4. | Zasitek okresowy specjalny 3 0,4 13 0,1 4 0,2 1020 0,1
Zasitki okresowe przyznane z
5. powodu braku mozliwosci 223 31,2 855 7.1 565 27,5 37746 3,4
zatrudnienia
6. Zasitki okresowe przyznane z 4 0.6 7 0.1 24 12 1390 0.1
powodu dlugotrwatej choroby
7. | Zasilki okresowe przyznane z | 2,7 82 0,7 64 3.1 7003 0.6
powodu niepelnosprawnosci
8. Renta socjalna 84 11,7 674 5,6 243 11,8 | 270382 | 243
g, |Macierzyiiski zasitek okresowy | g | 75 181 1,5 | 199 | 97 | 41183 | 37
dla matki dziecka
Macierzynski zasitek
10. jednorazowy dla matki dziecka 4 37 41 0.3 164 8,0 8241 0.7
Specjalistyczne ustugi
1. | opickueze przysugujace na |y o |5 5 7720|643 | 18 |09 | 17850 | 1,6
podstawie przepisdw o ochronie
zdrowia psychicznego*

12. Zasilki rodzinne 16 2,2 108 0,9 29 1,4 5881 0,5
13. Zasitki pielegnacyjne 30 4,2 283 2,4 55 2,7 39833 3,6
14. Razem 715 100 11998 100 2058 100 | 1114861 | 100

* Nie wliczono w specjalistycznych stugach opiekunczych kwoty — 47770 zt, stanowiacej $rodki z budzetu

gminy — calkowity koszt tej formy pomocy wynosi 65.620 zt.
Zrodto: Sprawozdania MOPS w Nowym Miescie Lubawskim
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W 2003 roku ze $wiadczen wynikajacych z zadan zleconych korzystalo 715 osob,
czyli o okoto 4% mniej w pordwnaniu do roku 2002 (tabela 19). Przy czym podobnie jak w
roku poprzednim najwigkszy udziat procentowy biorac pod uwage liczbe 0séb korzystajacych
z danego $wiadczenia maja zasitki okresowe przyznane z powodu braku mozliwosci
zatrudnienia (ponad 31% wszystkich korzystajacych z pomocy), zas na pierwszym miejscu
pod wzgledem wartosciowym pierwsze miejsce (ponad 33% wszystkich Srodkow

finansowych) zajety zasitki stale ogotem.

Tabela 20
Swiadczenia udzielone w okresie od 1 stycznia do 30 kwietnia 2004 roku— zadania zlecone
miastu
Lp. Rodzaj $wiadczenia o Llcgba' . % | ., L.1czba % Kwota wydatkow %
$wiadczeniobiorcow $wiadczen wztigr
1. Zasilki state 87 17,51 334 19,71 137381 40,59
2. | Zasitki stale wyrownawcze 104 20,93 376 22,18 101366,23 29,95
3, | Macierzynskie zasilki 26 5,23 57 3,36 11875 3,51
okresowe
4, | Macierzynskie zasilki 10 2,01 12 0,71 2412 0,71
jednorazowe
5. Zasilek okresowy 12 2,41 38 2,24 13561 4,01
gwarantowany
Zasitki okresowe przyznane
6. |z powodu braku mozliwos$ci 141 28,37 453 26,73 18430 5,45
zatrudnienia
Zasitki okresowe przyznane
7. | zpowodu dlugotrwalej 3 0,60 10 0,59 1200 0,35
choroby
Zasitki okresowe przyznane
8. z powodu 14 2,82 40 2,36 2520 0,74
niepetnosprawnosci
9. | Zasitki okresowe specjalne 1 0,20 4 0,24 400 0,12
Sktadki na ubezpieczenie
10.| Spoleczne oplacone za 85 17,10| 328  [19,35 439947 13,00
osoby otrzymujace zasitek
staty
Sktadki na ubezpieczenie
spoteczne oplacone za
11. osoby otrzymujace 12 2,41 38 2,24 4649 1,37
okresowy zasitek
gwarantowany
Sktadki na ubezpieczenie
spoteczne oplacone za
12. osoby zgodnie z art. 31b 2 0,40 5 0,29 680 0,20
ust.8 ustawy
Razem 497 100,000 1695 100,00 338469 100,00

Zrodlo: Sprawozdania MOPS w Nowym Mieécie Lubawskim
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Swiadczenie od 01.01.2004 do 30.04 2004 r. Do 30 kwietnia w Nowym Miescie

Lubawskim wyptacono 1695 $§wiadczen w ramach zadan zleconych miastu na taczna kwote
338469 =zt (tabela 20). Pod wzgledem liczby $wiadczeniobiorcoOw przewazaja zasitki
okresowe przyznane z powodu braku mozliwosci zatrudnienia (stanowia one ponad 28%
liczby $wiadczeniobiorcow). Pod wzgledem kwoty wydatkéw przewazaja, zasitki state
(prawie 41% catkowitych srodkéw).

Swiadczenia od 01.05.2004 do 31.12.2004. Zasitki stale w roku 2004 pochtonely
okoto 71% (56% stanowity zasilki stale dla osob samotnie gospodarujacych oraz 14,9%
zasitki stale dla oséb pozostajacych w rodzinie) srodkéw finansowych wydatkowanych z
tytulu zadan zleconych miastu. Udzial procentowy liczby 0séb korzystajacych z zasitkow jest

jeszcze wigkszy i wynosi okoto 74% ogotu $wiadczeniobiorcow. Pobrali oni ogotem 10103

Swiadczen.
Tabela 21
Swiadczenia udzielone od 1 maja do 31 grudnia 2004 roku— zadania zlecone miastu
Liczba liczba liczba
Lp. Rodzaj $wiadczenia . % o | % osobw | % |Kwotawzt| %
0s0b $Swiadczen .
rodzinach
1 Zasikki state dla 0sob samotnie 7 1447 503 5.0 7 214 183776 56.0

gospodarujacych

2. Zasilki stale dla osb 47 | 292 284 2.8 151 | 449| 49026 | 149
pozostajacych w rodzinie

Macierzynski zasitek okresowy

3. dla matki dziecka 25 15,5 73 0,7 93 27,7 16040 4.9
4 Macierzynski zasitek olfr.esov.vy 1 0.6 4 0.0 3 0.9 779 0.2
dla osoby przysposabiajacej
Specjalistyczne ustugi
5. opickuricze w micjscu 16 | 9.9 9239 | 914 | 17 50 | 78532 | 23.9

zamieszkania dla 0sob z
zaburzeniami psychicznymi

6. Razem 161 100 10103 100 336 100 328153 100

Zrédto: Sprawozdania MOPS w Nowym Miescie Lubawskim

Dnia 27 czerwca 2003r. zostala ogloszona ustawa o rencie socjalnej, ktora okresla
nowe zasady i tryb przyznawania oraz wyplaty renty socjalnej. (Dz. U. Nr 135, poz. 1268 z
2003r.). Ustawa ta weszla w zycie z dniem 1 pazdziernika 2003r., z wyjatkiem art. 2 pkt 3 1
art. 13 ust. 112 oraz art. 26 ust. 4 1 5. Zgodnie z art. 18 tej ustawy uchyla sie art. 27a ustawy
o pomocy spotecznej, ktory mowil o rencie socjalnej. Oznacza to, ze Osrodki Pomocy
Spotecznej wyplacaty rent¢ socjalng tylko do dnia 30 wrze$nia 2003r. Nast¢pnie przekazaty
dokumentacj¢, o ktoérej mowa w art. 26 ust. 5 pkt 2 i 3 cytowanej ustawy, jednostkom

organizacyjnym Zakladu ZUS, ktére to od 1 pazdziernika 2003r. przyznaja rent¢ socjalng.
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Z tytulu zadan wilasnych gminy wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej
udzielono w 2002 roku 63579 $wiadczen, a w 2003 78584 (tabela 22, 23). Biorac pod uwage

liczbe mieszkancéw gminy, Srednio na jednego mieszkanca udzielono w 2002 - 5,9

$wiadczenia, a w 2003 roku 7,2. Ponad 90% $wiadczen w obydwu latach stanowity positki

dla dzieci i mtodziezy w okresie nauki. Z tej formy pomocy skorzystato 425 0s6b zarowno w

roku 2002 jak 1 2003.
Tabela 22
Swiadczenia udzielone 2002 — zadania wtasne miasta
. . liczba 0s6b
Lp. Rodzaj $wiadczenia Llczrba % . l}czba | % w % Kwota w %
0s6b $wiadczen . 7k
rodzinach
1. schronienie 7 0,7 19 0,0 11 0,3 1374 0,5
posilki (dla dzieci i 475 433
2. mlodziezy w okresie ’ 60453 95,1 987 30,0 | 118084 442
nauki)
3. ustugi opiekuncze 16 1.6 3107 4,9 17 0,5 26410 9,9
4. | zasitki celowe 1 w naturze 533 54,3 X X 1352 41,1 | 121045 453
pomoc w zalatwieniu
5. spraw urzedowych i X X X X 14 0,4 X X
innych
6. praca socjalna X X X X 906 27,6 X X
Razem 981 100 63579 100 3287 100 | 266913 100
Zrédto: Sprawozdania MOPS w Nowym Miescie Lubawskim
Tabela 23
Swiadczenia udzielone 2003 — zadania wlasne miasta
. . liczba osob
Lp. Rodzaj $wiadczenia Llcz’ba % . l}czba | % w % Kwota w %
0s0b Swiadczen . 7k
rodzinach
1. schronienie 4 0.4 9 0,0 4 0,1 710 0,3
positki (dla dzieci i
2. milodziezy w okresie 425 46,7 72402 92,1 984 25,2 | 123083 44,6
nauki)
3. ustugi opiekuncze 14 1,5 6173 7.9 15 0.4 52471 19,0
4. | zasitki celowe 1 w naturze | 468 51,4 X X 1314 33,6 | 99587 36,1
pomoc w zalatwieniu
5. spraw urzedowych i X X X X 270 6,9 X X
innych
6. praca socjalna X X X X 1322 33,8 X X
Razem 911 100 78584 100 3909 100 | 275851 100

* Nie uwzgledniono w ramach udzielonych $wiadczen:
- wigilii zorganizowanej dla 115 os6b — kwota 1353 zi,
- zwrotow za mieszkancow gminy przebywajacych poza terenem gminy — kwota 640 zt.
Zrédto: Sprawozdania MOPS w Nowym Miescie Lubawskim
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Pod wzgledem liczby osob, ktorym udzielono $wiadczen na pierwszym miejscu sa
zasilki celowe i w naturze ogétem. Z tej formy pomocy skorzystato w roku 2002 - 54,3%
$wiadczeniobiorcow, zas w 2003 roku 51,4%. Struktura naktadéw finansowych przedstawia
si¢ w podobny sposob, tzn. na pierwszym miejscu w 2002 roku sa zasitki celowe 1 w naturze,
na drugim positki dla dzieci i mlodziezy w okresie nauki (tacznie oba rodzaje $wiadczen
stanowily prawie 90% wszystkich srodkéw finansowych).

Zasitki celowe i w naturze réwniez w 2004 roku pod wzgledem liczby osob zajely
pierwsze miejsce. Niewiele im ustgpowaly pod tym wzgledem positki dla dzieci i mtodziezy
w okresie nauki, na trzecim miejscu uplasowaty si¢ zasitki okresowe przyznane z powodu
bezrobocia (lacznie te trzy rodzaje <$wiadczen stanowily ponad 96% liczby

$wiadczeniobiorcow, natomiast kwotowo 93% srodkéw finansowych).

Tabela 24
Swiadczenia udzielone 2004 — zadania wlasne miasta
. . liczba 0s6b
Lp. Rodzaj $wiadczenia Llczrba % . l}czba . % w % Kwota w %
0s6b $wiadczen . 7k
rodzinach
Zasilki okresowe
1. przyznane z powodu 273 23,2 1745 2,8 755 18,1 | 152624 38,4
bezrobocia
Zasitki okresowe
2. przyznane z powodu 4 0,3 11 0,0 16 04 1283 0,3
dlugotrwatej choroby
Zasitki okresowe
3. przyznane z powodu 23 2,0 115 0,2 75 1,8 8607 2,2
niepetnosprawnosci
4, Schronienie 3 0,3 4 0,0 3 0,1 400 0,1
Positki (dla dzieci i
5. milodziezy w okresie 421 35,8 58806 93,7 976 23.4 | 119929 30,2
nauki)
6. Uslugi opiekunicze 15 1,3 2065 3,3 15 0.4 17553 4.4
7. | Zasikki celowe i w naturze| 436 37,1 X X 1145 27,5 | 97019 24.4
8. Praca socjalna X X X X 1186 28.4 X X
Razem 1175 100 62746 100 4171 100 | 397415 100

Zrodlo: Sprawozdania MOPS w Nowym Mieécie Lubawskim
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Od 1 maja do 31 grudnia 2004 najwigcej swiadczen (zaréwno pod wzgledem liczby
$wiadczeniobiorcow, liczby $wiadczen, jak 1 wielkosci wydatkowanych $rodkow

finansowych) wyptacono z tytutu zasitku stalego dla osdb samotnie gospodarujacych (tabela

25)

Tabela 25
Swiadczenia udzielone od 1 maja do 31 grudnia 2004 roku— zadania wtasne miasta
Lp. Rodzaj $wiadczenia s Llcgba. , % | . L.ICZba .| % Kwota wdatkow %
$wiadczeniobiorcoOw $wiadczen wztigr

1 Zasilki state dla osob

" | samotnie gospodarujacych 72 56,69 503 62,41 183776,00 77,48
) Zasilki state dla osob

" | pozostajacych w rodzinie 47 37,01 284 35,24 48468.,93 20,43
3 Macierzynski zasitek

) okresowy 8 6,30 19 2,36 4944.,00 2,08

Razem 127 100,00, 806 100,00 237188,93 100,00

Zrodlo: Sprawozdania MOPS w Nowym Mieécie Lubawskim

Bezrobocie jest gtdownym powodem wyplaty na terenie miasta $wiadczen udzielonych
w okresie maj-grudzien 2004. Stanowity one ponad 90% liczby swiadczeniobiorcoéw, liczby
$wiadczen, jak 1 wielkosci wydatkowanych srodkéw finansowych (tabela 26). W okresie tym
przyzano rowniez 75 $wiadczen na kwotg 6087 zl zasitkow okresowych przyznanych z

powodu niepetnosprawnosci. Inne rodzaje §wiadczen mialy marginalne znaczenie.

Tabela 26
Swiadczenia udzielone od 1 maja do 31 grudnia 2004 roku— zadania wtasne miasta
Lp. Rodzaj $wiadczenia . Llcgba. . % | L.ICZba | % Kwota wdatkow %
$wiadczeniobiorcow $wiadczen wztigr
Zasilki okresowe przyznane
1. . 239 91,92 1292 94,24 134194 95,50
z powodu bezrobocia
Zasitki okresowe przyznane
2. | zpowodu dtugotrwatej 1 0,38 1 0,07 83 0,06
choroby
Zasitki okresowe przyznane
3. z powodu 19 7,31 75 5,47 6087 4,33
niepetnosprawnosci
4. Inne przyczyny 1 0,38 3 0,22 147 0,10
Razem 260 100 1371 100 140511 100,00

Zrodlo: Sprawozdania MOPS w Nowym Mieécie Lubawskim
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Tabela 27
Swiadczenia udzielone od 1 stycznia do 30 kwietnia 2004 roku— zadania wlasne miasta
Lp. Rodzaj $wiadczenia o L“’?ba. , % |, L.ICZba | % Kwota wydatkow %
$wiadczeniobiorcow $wiadczen wzligr
1 Sktadki za osoby
pobierajace zasitek staty 30 28,85 114 |30,24 3890 33,09
Sktadki za osoby
2. | pobierajace zasitek staty
Wyrownawczy 62 59,62 225 59,68 6748 57,40
Sktadki za osoby
3. | pobierajace gwarantowany
zasitek okresowy 12 11,54 38 10,08 1119 9,52
Razem 104 100 377 100 11757 100

w tabeli nie uwzgledniono

z. staty /1 sktadka/ - 34,00 za grudzien 2003

z. staly wyréwnawczy /3 sktadki/ - 112,00 za grudzien 2003
Zrodlo: Sprawozdania MOPS w Nowym Mieécie Lubawskim

Najczesciej powodem udzielania §wiadczen z zakresu pomocy spotecznej w roku 2002
oraz 2003 (biorac pod uwage liczbg¢ rodzin) bylo bezrobocie. W roku 2002 z tego tytutu
otrzymalo pomoc 459 rodzin (co stanowi 48% objetych jakakolwiek pomocg rodzin), w
sktad, ktorych wchodzito 1259 oséb (50,6% objetych jakakolwiek pomoca osob- tabela 26).
Podobnie sytuacja przedstawiata si¢ w 2003 roku. Pomoc z tytulu bezrobocia otrzymato 392
rodziny, co stanowito 40,1% wszystkich objetych pomoca rodzin. Liczba 0os6b w rodzinach
objetych pomocg z tytulu bezrobocia wynosita 1042 (39,6% wszystkich osdb objetych
pomoca). Drugim powodem przyznawania pomocy (zarowno w roku 2002 jak i 2003) byla
niepetnosprawnos¢. Pozostaly znaczacy powod wsparcia to ubdstwo, inne powody nie
osiagaja dwucyfrowych wielkosci w strukturze udzielonej pomocy.

Rok 2004 przedstawia si¢ nieco odmiennie. Ubostwo pod wzgledem liczby rodzin jak i
liczby os6éb w rodzinach korzystajacych z pomocy uplasowalo si¢ na pierwszym miejscu,

przed bezrobociem oraz niepelnosprawnoscia (tabela 28).

Tabela 28
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Powody przyznania $wiadczen z pomocy spotecznej
2002 2003 2004
powod przyznania | . liczba . liczba . liczba
Lp.
P pomocy hczb.a % | osébw | % hczb.a % | osobw | % hczba % | osobw | %
rodzin . rodzin . rodzin| .
rodzinach rodzinach rodzinach
1. ubodstwo 133 13,9 162 6,5 | 137 [14,0 153 5,8 | 525 (38,0 1270 33,0
2. sieroctwo 1 0,1 3 0,1 1 0,1 3 0,1 1 0,1 3 0,1
bezdomnosé 8 0,8 13 0,5 4 04 4 0,2 4 0,3 4 0,1
3.| potrzebaochrony )y oF oo 176 | 57 58| 213 |81 38 [28] 142 |37
maclerzynstwa
4, bezrobocie 459 48,01 1259 [50,6| 392 |40,1| 1042 [39,6| 459 |33,3| 1449 |37.6
5.| niepelnosprawnos¢ | 217 |22,7 534 21,5] 316 |32,3 993 37,71 300 |21,7 825 21,4
6. (dugotrwatalubeiezkal 71 o | o1 gy | 17 | 17| 49 [19] 19 |14 43 |11
choroba
bezradno$¢ w
7. |sprawach opiekuniczo-| 27 | 2.8 107 43| 17 | 1,7 106 40| 17 | 1,2 85 2.2
wychowawczych
9. alkoholizm 16 | 1,7 16 0,6 | 34 |35 69 2,61 15 | 1,1 25 0,6
trudnosci w
10.|przystosowaniu si¢ po| 4 | 0,4 5 02 2 |02 2 0,1 1 0,1 1 0,0
opuszczeniu ZK
zdarzenia losowe X X X X X X X X 1 0,1 2 0,1

Zrédto: Sprawozdania MOPS w Nowym Miescie Lubawskim

Pod wzgledem liczby rodzin obje¢tych $wiadczeniami pomocy spolecznej 30,2%

stanowig rodziny skladajace si¢ z jednej osoby (lacznie 255 rodzin — tabela 29).

Tabela 29
Typy rodzin objetych pomocg spoteczng w 2004 roku (liczba 0séb w rodzinie)
2004
Lp. | liczba 0s6b w rodzinie liczba rodzin % liczba .osc')b w %
rodzinach

1 1 255 30,2 255 10,8
2. 2 162 19,2 324 13,7
3. 3 166 19,6 498 21,0
4. 4 130 15,4 520 22,0
5. 5 77 9,1 385 16,3
6. 6 1 wiecej 55 6,5 384 16,2
Razem 845 100 2366 100

Zrodlo: Sprawozdania MOPS w Nowym Mieécie Lubawskim
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Pod wzgledem liczby dzieci w rodzinach objetych swiadczeniami przewazaja rodziny
posiadajace dwojke dzieci — 32,8%. Niewiele ust¢puje im liczba rodzin z jednym dzieckiem

(tabela 30).

Tabela 30
Typy rodzin objetych pomoca spoteczna w 2004 roku (liczba dzieci w rodzinie)
. liczba dzieci w 2004
p- rodzinie liczba rodzin % liczba 0séb w rodzinach %
1. 1 129 32,0 341 21,2
2. 2 132 32.8 482 29.9
3. 3 88 21,8 430 26,7
4. 4 36 8.9 215 13,3
5. 5 11 2,7 74 4,6
6 6 0 0.0 0 0,0
7 7i wiecej 7 1,7 70 4,3
Razem 403 100 1612 100

Zrédto: Sprawozdania MOPS w Nowym Miescie Lubawskim

Prawie 13% wszystkich rodzin objetych pomoca spoleczng w Nowym Miescie
Lubawskim stanowig rodziny niepelne. W grupie rodzin niepelnych objetych pomoca
przewazaja rodziny z jednym dzieckiem. Stanowia one 40% wszystkich rodzin niepeinych.

Pod wzgledem liczby 0séb w rodzinach dominuja rodziny z dwdjka dzieci(tabela 31).

Tabela 31
Rodziny niepelne objg¢te pomoca spoteczng w 2004
liczba 2004
Lp. dzieci w . . liczba oséb w
rodzinic liczba rodzin % rodzinach %

1. 1 48 44,0 96 29.8
2. 2 35 32,1 105 32,6
3. 3 17 15,6 68 21,1
4. 4 i wigcej 9 8.3 53 16,5
Razem 109 100 322 100

Zrodlo: Sprawozdania MOPS w Nowym Mieécie Lubawskim

O poziomie ubdstwa na obszarze gminy $wiadczy¢ moze réwniez liczba rodzin
emerytéw i rencistow korzystajacych z pomocy spotecznej (tabela 30). Rodziny te stanowia
14,4% wszystkich rodzin objetych pomoca oraz ponad 12,3% liczby 0sob korzystajacych z

pomocy. Przewazaja (i to zdecydowanie) w tej grupie rodziny jednoosobowe (44,3% rodzin).
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Natomiast pod wzgledem liczby 0séb sg to rodziny cztero- i wigcej osobowe (33 rodziny co

daje 158 osdéb — tabela 32).

Tabela 32
Rodziny emerytow i rencistow objetych pomoca spoteczng w 2004 roku
liczb b 2004
iczba 0s6 ; .
Lp- 1 rodzinie liczba rodzin % liczba 0s6b w %
rodzinach

1. 1 54 443 54 18,1
2. 2 18 14,8 36 12,0
17 13,9 51 17,1
4. 4 i wigcej 33 27,0 158 52,8
Razem 122 100 299 100

Zrédto: Sprawozdania MOPS w Nowym Miescie Lubawskim

W Nowym Miescie Lubawskim odbiorcg pomocy spotecznej sa czgsto rodziny
jednoosobowe. Swiadczenia, ktére pobiera przyznawane sa przede wszystkim z tytutu

bezrobocia w formie zasitku celowego lub w naturze.

Swiadczenia rodzinne

Podstawa prawna:

—  ustawa z dn. 28 listopada 2003 r. o $§wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2003 r., Nr 228,
poz. 2255 z pézn. zm.)

—  rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dn. 5 marca 2004 r.
W sprawie sposobu i trybu postgpowania w sprawach o §wiadczenia rodzinne (Dz. U. z
2004 r., Nr 45, poz. 433)

Zanim ustawa o $wiadczeniach rodzinnych weszla w zycie zostata znowelizowana. Zmiany

wprowadza:

—  ustawa z dn. 29 stycznia 2004 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U.
72004 r., Nr 35, poz. 305)

Zmiany po wprowadzeniu:

—  ustawa z dnia 30 lipca 2004 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr
192, poz. 1963)

Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych tworzy nowy system wsparcia dla rodziny.

Wymienia dwie grupy $wiadczen: 1) zasitek rodzinny z systemem dodatkéw, 2) swiadczenia

opiekuncze. Nowy system wsparcia wszedl w zycie 1 maja 2004 r.
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Ustawa wprowadza nowe zasady przyznawania i wyplacania $wiadczen. Zmienia
przeznaczenie niektorych zasitkéw, kryteria jakie musza speilnia¢ $wiadczeniobiorcy,
wyznacza instytucje zajmujace si¢ wyplacaniem swiadczen.

Wedtug Art. 4.1. Ustawy o $wiadczeniach rodzinnych okresla zasitek rodzinny ma na
celu czesciowe pokrycie wydatkéw na utrzymanie dziecka. Prawo do zasitku rodzinnego i
dodatkow do tego zasitku przystuguje: 1) rodzicom, jednemu z rodzicéw albo opiekunowi
prawnemu dziecka; 2) opiekunowi faktycznemu dziecka; 3) osobie uczacej sig.

Do zasitku rodzinnego wedtug art. 8.: przystuguja dodatki z tytutu 1) urodzenia dziecka;
2) opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego; 3) samotnego
wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych na skutek uptywu
ustawowego okresu jego pobierania; 4) samotnego wychowywania dziecka; 5) ksztalcenia i
rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego; 6) rozpoczecia roku szkolnego; 7) podjecia przez
dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania.

Art. 16. 1. Zasitek pielggnacyjny przyznaje si¢ w celu czesciowego pokrycia wydatkow
wynikajacych z konieczno$ci zapewnienia osobie niepelnosprawnej opieki i pomocy innej
osoby w zwigzku z niezdolnoscia do samodzielnej egzystencji. Zasitek pielegnacyjny
przystuguje: 1) niepetlnosprawnemu dziecku; 2) osobie niepelnosprawnej w wieku powyzej
16 roku zycia, jezeli legitymuje si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci; 3)
osobie, ktora ukonczyla 75 lat.

Zasitek pielggnacyjny przystuguje takze osobie niepelnosprawnej w wieku powyzej 16
roku zycia legitymujacej si¢ orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci,
jezeli niepetnosprawnosé powstata w wieku do ukonczenia 21 roku zycia.

Art. 17. 1. Swiadczenie pielegnacyjne z tytulu rezygnacji z zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej w zwigzku z koniecznos$cig opieki nad dzieckiem przystuguje matce lub
ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka albo opiekunowi prawnemu dziecka, jezeli nie
podejmuje lub rezygnuje z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania
opieki nad dzieckiem legitymujacym si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci albo o znacznym
stopniu niepelnosprawnosci.

Od dnia 01.05.2004 r. $wiadczenia rodzinne realizowane sa jako zadania zlecone
gminie. Do dnia 31.12.2004 r. przyj¢to 1051 wnioskow o przyznanie $§wiadczen rodzinnych.
Ogodtem 664 rodziny zostaly objete tq formg pomocy. Lacznie na $wiadczenia rodzinne w

analizowanym okresie wydatkowano 1864130,37.
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[lo$¢ 0s6b objeta Swiadczeniami rodzinnymi

Tabela 33

Lp. Rodzaj §wiadczenia Ilo$¢ 0so6b objeta
$wiadczeniem

1. Zasitki rodzinne 1188

2. Dodatek z tytutu urodzenie dziecka 41

3. Dodatek z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu 98
wychowawczego

4. Dodatek z tytutu samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla 3
bezrobotnych na skutek uptywu ustawowego okresu jego pobierania

5. Dodatek z tytutu samotnego wychowywania dziecka 383

6. Dodatek z tytutu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego 124

7. Dodatek z tytutu rozpoczecia roku szkolnego 715

8. Dodatek z tytulu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem 9
zamieszkania (na pokrycie wydatkow zwiazanych z zamieszkaniem w
miejscowosci, w ktorej znajduje si¢ siedziba szkoty)

9. Dodatek z tytulu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem 12
zamieszkania (na pokrycie wydatkdw zwiazanych z zapewnieniem dziecku
mozliwo$ci dojazdu z miejsca zamieszkania do miejscowosci, w ktdrej znajduje
si¢ siedziba szkoly

10. | Zasilki pielegnacyjne 204

11. | Swiadczenia pielegnacyjne 87

Zrédto: Sprawozdania MOPS w Nowym Miescie Lubawskim

W 2004 zlozono na terenie miasta 474 wnioski o dodatki mieszkaniowe, z tego

przyznano $wiadczenia 277 gospodarstwom domowym o strukturze przedstawionej w tabeli

34.
Tabela 34
Typy gospodarstw domowych objetych dodatkami mieszkaniowymi

Lp. | Typ gospodarstwa domowego Liczba gospodarstw

1. |1-osobowe 52

2. |2-osobowe 38

3 3-osobowe 45

4. |4-osobowe 63

5 5-osobowe 38

6 6-osobowe 1 wigcej 41

Zrédto: Sprawozdania MOPS w Nowym Miescie Lubawskim

Kwota wyptaconych dodatkow wynosila ogotem 292971,38 i charakteryzowata si¢

przedstawiong w tabeli 35 struktura.
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Tabela 35
Liczba przyznawanych dodatkow mieszkaniowych w rozbiciu na ich wysoko$¢

Lp. | Kwota dodatku llos¢

1. do 20 zl miesigcznie 10

2 20-40 zt miesigcznie 42

3 40-60 zt miesigcznie 69

4. 60-80 miesigcznie 85

5 80-100 miesigcznie 103

6 100 zt i wigcej miesigcznie 331

Zrédto: Sprawozdania MOPS w Nowym Miescie Lubawskim

Srednia wysokos¢ dodatku mieszkaniowego ksztattowata si¢ na poziomie 109,67 zt.

W okresie maj-czerwiec 2004 w zakresie $wiadczen rodzinnych najwigksza sume

srodkow pochlongty zasitki rodzinne z dodatkami (tabela 36). Rowniez pod wzgledem liczby

$wiadczen zasitki rodzinne z dodatkami przewazaly znacznie nad pozostalymi kategoriami

Swiadczen.

Tabela 36

Wydatki na $§wiadczenia i $wiadczeniobiorcy w zakresie $wiadczen rodzinnych za okres maj-

grudzien 2004 r.

Lp. Wyszczegdlnienie Wydatki | Liczba §wiadczen
1. | Zasitki rodzinne 390521 8496
2. | Dodatki do zasitkéw rodzinnych w tym z tytutu: 896376 5295

2.1. |urodzenia dziecka 19000 38

2.2. | opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego 228207 556

2.3. | samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla 8773 22

bezrobotnych na skutek uptywu ustawowego okresu jego pobierania

2.4. | samotnego wychowywania dziecka 496956 2718

2.5 | ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego 74030 1143

2.5.1. | ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepetlnosprawnego do 5 roku zycia 14950 299
2.5.2. | ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego powyzej 5 roku 59080 844
zycia

2.6. |rozpoczgcia roku szkolnego 63090 701

2.7. | Podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania: 6320 117

2.7.1. | na pokrycie wydatkow zwigzanych z zamieszkaniem w miejscowosci, 3280 41
w ktorej znajduje si¢ szkota

2.7.2 | na pokrycie wydatkéw zwiazanych z dojazdem do miejscowosci, w 3040 76
ktorej znajduje si¢ szkota

3. | Zasilki rodzinne z dodatkami 1286897 13791
4. | Zasikki pielggnacyjne 198000 1375
5. | Swiadczenia pielegnacyjne 252658 605
6. | Swiadczenia opiekuncze 450658 1980
7. | Razem 1737555 15771

Zrédto: Sprawozdania MOPS w Nowym Miescie Lubawskim

Wydatki na ubezpieczenia spoteczne (tj. ubezpieczenie emerytalne i rentowe)

zdecydowanie przewazaja nad wydatkami na ubezpieczenia zdrowotne i stanowia ponad 91%
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wydatkowanych z tytulu ubezpieczen spolecznych i ubezpieczen zdrowotnych kwot (tabela

37). Pod wzgledem liczby $wiadczen ubezpieczenia spoteczne stanowia prawie 72% liczby

Swiadczen.

Tabela 37

Wydatki na sktadki na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne w zakresie

$wiadczen rodzinnych za okres maj-grudzien 2004 r.

Lp. Wyszczegdlnienie Wydatki Liczba $wiadczen
1. | Sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe 79977 588
2. | Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne 7905 229
Razem 87882 817

Zrédto: Sprawozdania MOPS w Nowym Miescie Lubawskim
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4. Grupy wymagajace wsparcia
4.1. Osoby niepelnosprawne

Z tytulu niepelnosprawnosci w roku 2002 przyznano $wiadczenia 217 rodzinom
stanowi to 22,7% liczby rodzin objetych pomoca oraz 21,5% liczby oséb (tabela 38). W
porownaniu do roku 2003 liczba przyznanych swiadczen z tytutu niepetnosprawnosci wzrosta
az 0 99 rodzin, co stanowi prawie 46% wzrost (natomiast liczba oséb w rodzinach wzrosta o

459). W 2004 roku liczba rodzin spadla nieznacznie (5% spadek w porownaniu do roku
2002).

Tabela 38
Przyznane swiadczenia z pomocy spotecznej z tytutu niepelnosprawnosci
2002 2003 2004
powdd przyznania liczba liczba liczba liczba liczba liczba
pomocy .| % | osébw | % .| % | osobw | % .| % | osbbw | %
rodzin rodzinach rodzin rodzinach rodzin rodzinach
niepetnosprawnos¢ 217 22,7 534 21,5] 316 |32,3 993 37,71 300 |21,7 825 21,4
wszystkie 956 | 100 | 2489 [100| 977 [100| 2634 |100|1380|100| 3849 | 100

Zrodlo: Sprawozdania MOPS w Nowym Mieécie Lubawskim

Swiadczenia udzielone w 2003 roku z powodu niepetnosprawnosci to zasitki state
ogolem (7,4% liczby $wiadczen), zasitki stale wyréwnawcze (7,9%) oraz renta socjalna
(5,6% - tabela 39). Pod wzgledem wielko$ci srodkéw finansowych przewazajq zasitki stalem

ogolem, wyprzedzajac o 8,8% rentg socjalna.

Tabela 39

Swiadczenia udzielone w 2003 roku z powodu niepetnosprawnosci — zadania zlecone miescie

o Liczba liczba liczba
Lp. Rodzaj $wiadczenia . % o | % osobw | % |Kwotawzt| %
0s6b $wiadczen .
rodzinach

1. Zasikki stale ogdtem 90 12,6 886 7.4 390 19,0 368946 33,1
2. Zasitki state wyrdwnawcze 114 15,9 949 7.9 240 11,7 241395 21,7
3. Renta socjalna 84 11,7 674 5,6 243 11,8 270382 243
4 Razem 715 100 11998 100 2058 100 1114861 100

Zrédto: Sprawozdania MOPS w Nowym Miescie Lubawskim

Wsréd osob niepetnosprawnych przewazaja osoby bierne zawodowo — 87,4% (tabela
40). Pracujacy stanowia 8,5%. Osoby z obszaru miasta charakteryzujq si¢ niska aktywnoscia

zawodowa. Tylko 12,5% niepelnosprawnych jest aktywnych zawodowo.
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Tabela 40
Osoby niepetnosprawne na rynku pracy
- Nieustalony
. Bierni

L ) . Aktywni zawodowo Zawodowo status na

Wyszczegdlnienie |Ogotem| % rynku pracy

razem| % | pracujacy | % |bezrobotni| % | osoby | % | osoby | %

Warmifisko- 180168 [100/28067| 15,6 | 21497 [11,9 6570 | 3,6 |151477[84,1] 624 (0.3
mazurskie

Miasto Nowe Miasto| 1225 1100 221 |12.5| 150 (85| 71 4,0 | 1549 1874 2 |0,
Lubawskie

Zrédto: Spis powszechny 2002

Niepelnosprawnos¢ dotyka w nieco wigkszym stopniu kobiety (53,3%) niz mezczyzn

(46,7%- tabela 41).

Liczba 0s6b niepelnosprawnych — miasto Nowe Miasto Lubawskie

Tabela 41

osoby niepelnosprawne

SInieni
wyszczegolnienie razem mezezyzni kobiety
miasto Nowe Miasto 1772 827 945
Lubawskie
w %
miasto Nowe Mlasto 100 46,7 53,3
Lubawskie

Zrodto: GUS 2002 NSP

Jak wynika z badan przeprowadzonych na reprezentatywnej

prébie  0sob

niepetnosprawnych w wojewodztwie warminsko-mazurskim okoto 20% bezrobotnych nie

posiada zadnego zrédla dochodu. Ustugi placowek pomocy spolecznej sa w opinii 0sob

niepetnosprawnych raczej dostgpne: mozliwos¢ dotarcia nie stanowi problemu dla 57 %

niepetnosprawnych, brak potrzeby sygnalizuje 27,4 %, to jest tacznie 84,5 %. Tylko okoto

15,6 % 0s6b niepelnosprawnych nie ma mozliwosci korzystania z tych placéwek, z ktérych

chcg (tabela 42).

Tabela 42

Korzystanie z ustug placéwek mogacych wspiera¢ osoby niepelnosprawne
(dostepnos¢ w opiniach respondentow)

% 0s0b niepetnosprawnych majacych mozliwos¢
Placowki mogace wspiera¢ niepetnosprawnych korzystania
Tak Nie | brak potrzeby | Ogdltem
Uslugi placowek pomocy spotecznej 57,0 15,6 27.4 100,0
Rehabilitacja medyczna 53,0 22.4 24.6 100,0
Uslugi placowek kulturalnych 28.6 38,5 32,9 100,0
Uslugi placowek oswiatowych 26,4 30,3 433 100,0
Innych placéwek tego typu 10,6 30,2 59,2 100,0

Zrédlo: Sytuacja rodzin w wojewddztwie warminsko — mazurskim. Problemy i zagrozenia. Raport z badan. PTS.

Olsztyn, lipiec 2001 r
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Glowne przyczyny braku mozliwosci korzystania z ustug placowek zwigzane sg z
problemami finansowymi oraz problemami komunikacyjnymi (tabela 43)
Tabela 43

Przyczyny braku mozliwosci korzystania z ushug placowek mogacych wspiera¢ osoby
niepetnosprawne w opiniach respondentow (respondenci mieli mozliwo$¢ wigcej niz
jednego wskazania)

Wyszczegdlnienie przyczyny %
Problemy finansowe 39,5
Problemy komunikacyjne 28,3
Brak zainteresowania 13,8
Nie wiem o takich mozliwosciach 13,8
Problemy architektoniczne 11,2
Inne przyczyny 3,9
Brak odpowiedzi 16,4

Zrédto: Sytuacja rodzin w wojewodztwie warminsko — mazurskim. Problemy i zagrozenia. Raport z badan. PTS.
Olsztyn, lipiec 2001 rok

4.2. Osoby uzaleznione’

Alkoholizm. Dziatania gminy dotyczace tej grupy spolecznej zawarte sa w rocznych
programach Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Zgodnie z zapisem art.
4 Ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, miasto opracowuje
gminny program rozwiazywania problemow alkoholowych. Srodki na realizacje programow
stanowig wplaty pobierane przez gminy za zezwolenia wydawane na sprzedaz detaliczna
alkoholu i w gastronomii oraz tak zwane zezwolenia jednorazowe.

Na terenie gminy Nowe Miasto Lubawskie w latach 2003 udzielono wsparcia z
przyczyn alkoholizmu 120 rodzinom. Stanowi to przeszlo 18% wszystkich przyczyn
przyznawania §wiadczen.

Wedlug badan Instytutu Psychiatrii i Neurologii okoto 2-3% catej populacji
uzalezniona jest od alkoholu. W wojewddztwie warminsko-mazurskim spozycie alkoholu jest

nieznacznie wyzsze od $redniej krajowej, wynosi ok. 10 litrow czystego spirytusu na jednego

? Ze wzgledu na fakt, Ze na obszarze gminy nie byly przeprowadzane badania dotyczace zjawiska alkoholizmu i
narkomani ws$réd miodziezy do oceny tych zjawisk postuzono si¢ badaniami przeprowadzonymi w
wojewodztwie. W listopadzie 2003 r. zrealizowano audytoryjne badania ankietowe na probie reprezentatywnej
uczniow klas trzecich szkol gimnazjalnych oraz klas drugich szkol ponadgimnazjalnych wojewddztwa
warminsko-mazurskiego. Badania przeprowadzono wedtug metodologii miedzynarodowego projektu podjetego
z inicjatywy Co-operation Group to Combat Drug Abuse and Illicit Trafficking in Drugs (Pompidou Group)
dziatajacej przy Radzie Europy i koordynowanego przez CAN ze Sztokholmu. Celem badania byt przede
wszystkim pomiar nat¢zenia zjawiska uzywania przez mlodziez substancji psychoaktywnych.
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mieszkanca w skali roku. Jednak blisko$¢ granicy oraz dostepnos$é innych nielegalnych
zrédet, pozwala przypuszcezac, ze rzeczywiste spozycie jest jeszcze wigksze.

Prowadzone dotychczas badania wplywu alkoholu na zycie rodzinne wykazaty, iz
stymuluje on, badz poglebia stany wykolejenia spotecznego sprawcéw przestepstw oraz
utrwala procesy dezorganizacji zycia rodzinnego, wywotujace patologiczne typy zachowan
dzieci z tych rodzin.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim, podobnie jak i w calym kraju, roéwniez
okoto 20% nastolatkow naduzywa alkoholu w sposéb przynoszacy powazne szkody dla
rozwoju fizycznego, psychicznego i moralnego. Ponadto, z dostgpnych zrédet wynika, iz w
przypadku mtodziezy w wieku 7 - 18 lat, zachodza niepokojace zjawiska i procesy. Obniza
si¢ wiek inicjacji alkoholowej: pierwszy kontakt przed ukonczeniem 12 roku zycia ma
miejsce w 64,6%, a pomigdzy 13 a 15 rokiem zycia w przypadku 31,9% dzieci i mlodziezy,
co oznacza, iz tylko 4,5% oso6b siegneto po alkohol w pozniejszym okresie. Zaciera si¢ tez
réznica wieku inicjacji 1 czestotliwosci spozywania alkoholu wystepujaca poprzednio
pomigdzy chtopcami a dziewczgtami. Rosnie czestotliwo$é spozywania alkoholu oraz dawki

wypijanej jednorazowo a takze spada odsetek deklarujacych catkowita abstynencjg.

Tabela 44
Ocena dostepnosci poszczegdlnych substancji jako tatwa

Poziom klasy Rodzaj substancji Warminsko-Mazurskie Polska
Piwo 54,5 67,9
Trzecie klasy gimnazjum Wino 44,9 55,4
Wodka 36,2 45,7
Drusie ki ol Piwo 77,3 89,5

rugie klasy szko Wino

ponadgimnazjanych . 70,3 82,9
Wédka 65,8 77,3

Zrédto: Wojewodzki program przeciwdziatania narkomanii na lata 2005- 2008 — projekt, Olsztyn wrzesien
2004.

W przypadku piwa, wina oraz wodki odsetek gimnazjalistéw w wojewodztwie, ktorzy
ocenili mozliwos¢ ich zdobycia jako ,bardzo tatwa” jest o ok. 20% nizszy niz w skali
ogoblnopolskiej. Tendencja ta utrzymuje si¢ takze w grupie starszej mlodziezy, cho¢ roznice w

stosunku do $redniej dla catego kraju sa nieco mniejsze i siggaja ok. 15%.
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Napoje alkoholowe, chociaz raz w ciagu calego swojego zycia pito 88,1% uczniéw z
mlodszej grupy i 96,9% ucznidw starszej grupy. Picie napojow alkoholowych jest na tyle
powszechne, ze w czasie ostatnich 30 dni przed badaniem pito 46,7% pigtnasto-

szesnastolatkoéw 1 69,6% siedemnasto-osiemnastolatkow.

Tabela 45
Ekspozycja na propozycje poszczegolnych substancji

Poziom klasy Rodzaje substancji Warminsko-Mazurskie Polska
Piwo 74,3 83.4
. . . Wino 45,8 47,5
Trzecie klasy gimnazjum Wodka 9.1 564
Bimber 22,5 20,2
Piwo 90,9 93,2
Drugie klasy szkot Wino 55.8 61,0
ponadgimnazjalnych Wodka 70,8 77,4
Bimber 23,3 25.4

Zrédlo: Wojewddzki program przeciwdziatania narkomanii na lata 2005- 2008 — projekt, Olsztyn wrzesien
2004.

Wysoki odsetek badanych przyznaje si¢ do przekraczania progu nietrzezwosci. W
czasie ostatnich 30 dni przed badaniem, chociaz raz upito si¢ 19,6% uczniéw z mlodszej
kohorty 1 37,1% ze starszej grupy. W czasie calego zycia ani razu nie upito si¢ tylko 45,2%
uczniow miodszych i 22,6% uczniow starszych. Zaréwno palenie tytoniu jak picie napojow
alkoholowych jest bardziej rozpowszechnione wsréd chtopcow niz wsrod dziewczat.

Substancje psychoaktywne. Systematycznie rosnie tez liczba dzieci i mlodziezy
zazywajacych substancje psychoaktywne (tabela 46). Zestawienie wynikéw badan
ankietowych prowadzonych w $rodowiskach lokalnych wojewodztwa warminsko-
mazurskiego z wynikami ogdlnopolskimi potwierdza, ze zjawisko to utrzymuje si¢ na

poziomie od 12 do 15% populacji.

Tabela 46
Uzywanie substancji kiedykolwiek w zyciu

Poziom klasy Wyszczegdlnienie Warminsko-Mazurskie Polska
Trzecie klasy Marihuana lub haszysz 17,9 19,2
gimnazjum Substancje wziewne 8.3 9,3
Leki uspokajajace i nasenne bez przepisu lekarza 15,8 17,3
Amfetamina 4,1 6.0
LSD lub inne halucynogeny 1,6 2,5
Crack 1,5 1,6
Kokaina 1.8 2,2
Heroina 2,0 1,8
Ecstasy 2,9 2,8
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Poziom klasy Wyszczegdlnienie Warminsko-Mazurskie Polska

Grzyby halucynogenne 3,7 3,5

Alkohol razem z tabletkami 6,3 8.4

Alkohol razem z marihuana 10,4 11,3

Sterydy anaboliczne 2,3 2,9

Polska heroina (kompot) 3,7 2.3
Marihuana lub haszysz 35,2 36,7

Substancje wziewne 6,3 6.3

Leki uspokajajace i nasenne bez przepisu lekarza 19,1 20,1
Amfetamina 10,2 15,4

LSD Iub inne halucynogeny 3,2 4,2

Drugie klasy Crack 0,7 1.4

szkot -

ponadgimnazj Kokaina 1.3 2.4
alnych Heroina 1.8 2.2
Ecstasy 5,5 5.8

Grzyby halucynogenne 4.8 4,9

Alkohol razem z tabletkami 13,5 14,6

Alkohol razem z marihuana 21,4 23,4

Sterydy anaboliczne 5,5 3,5

Polska heroina (kompot) 1,7 1,2

Zrédto: Wojewddzki program przeciwdziatania narkomanii na lata 2005- 2008 — projekt, Olsztyn wrzesief

2004.
Tabela 47
Ocena dostgpnosci poszczegdlnych substancji jako tatwa
Poziom klasy Rodzaj substancji Warminsko-Mazurskie Polska
Marihuana lub haszysz 12,6 15.7
LSD lub inny $rodek 72 8.6
halucynogenny
Amfetamina 8.4 11,8
Leki uspokajajace lub nasenne 18,4 19,6
Crack 6,0 7,4
Trzecie klasy gimnazjum Kokaina 7.5 8.3
Ecstasy 8,6 9,6
Heroina 8.6 8,5
Grzyby halucynogenne 11,5 10,8
GHB 6,3 6,9
Substancje wziewne 29.8 28.6
Sterydy anaboliczne 10,5 13,8
Polska heroina (kompot) 10,1 10,5
Drugie klasy szkot Marihuana lub haszysz 22,2 23,1
ponadgimnazjalnych LSD lub inny $rodek
8,5 9,8
halucynogenny
Amfetamina 14.4 17,5
Leki uspokajajace lub nasenne 21,4 21,7
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Poziom klasy Rodzaj substancji Warminsko-Mazurskie Polska

Crack 5,6 6,0
Kokaina 7.5 7,4
Ecstasy 12,1 11,9
Heroina 7,9 7.9
Grzyby halucynogenne 14,8 12,3
GHB 6,0 5,7
Substancje wziewne 39,1 35,1
Sterydy anaboliczne 20,3 19.8
Polska heroina (kompot) 10,5 8.4

Zrédlo: Wojewddzki program przeciwdziatania narkomanii na lata 2005- 2008 — projekt, Olsztyn 09. 2004.

Odsetek mtodziezy z Warmii i Mazur, ktorzy okreslaja mozliwo$¢ zdobycia
amfetaminy jako ,,bardzo tatwa” jest o ok. 30% nizszy niz $rednio w Polsce. WyraZzne réznice
siggajace 25% dotycza takze sterydow anabolicznych oraz konopi indyjskich. W tym
ostatnim przypadku odsetek uczniéw, ktorzy uznali mozliwo$¢ uzyskania tej substancji za
,bardzo tatwa” jest w wojewddztwie warminsko-mazurskim o prawie 1/5 nizszy niz w
badaniach ogdlnopolskich.

Uzywanie substancji psychoaktywnych wydaje si¢ mie¢ zwigzek z ekspozycja na
propozycje poszczegolnych substancji. Najczes$ciej proponowanym narkotykiem jest

marihuana i haszysz (tabela 48).

Tabela 48
Ekspozycja na propozycje poszczegolnych substancji
Poziom klasy Rodzaje substancji Warminsko-Mazurskie Polska

Marihuana lub haszysz 21,1 21,6

LSD 2,3 3.4

Amfetamina 5,7 8.6

Leki uspokajajace lub nasenne 4.8 5,7

Trzecie klasy Crack 2,2 2,7
gimnazjum Kokaina 3,1 3,8
Ecstasy 4,6 4,9

Heroina 4,1 3,6

Sterydy anaboliczne 5,2 53

Polska heroina (kompot) 3,7 3.4

Marihuana lub haszysz 33,6 34,8

LSD 2.9 4.6

Amfetamina 11,4 16,8

Leki uspokajajace lub nasenne 6,5 6,6

Drugie klasy szkot Crack 22 2.1
ponadgimnazjalnych Kokaina 32 3.5
Ecstasy 9,0 8.1

Heroina 3,5 3,4

Sterydy anaboliczne 9.4 8,7

Polska heroina (kompot) 3,5 2,2

Zrodlo: Wojewddzki program przeciwdziatania narkomanii na lata 2005- 2008 — projekt, Olsztyn 09.2004.
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Na drugim miejscu jest amfetamina. Najtatwiej narkotyki mozna dosta¢ w

dyskotekach i barach (tabela 49).

Tabela 49
Miejsca gdzie tatwo kupi¢ marihuane lub haszysz
Poziom klasy Rodzaj substancji Warminsko-Mazurskie Polska
Nie znam takich miejsc 48,5 46,3
Ulica, park 17.9 22.8
Trzecie klasy gimnazjum Szkola 21,2 23,4
Dyskoteka, bar 27,2 32,3
Mieszkanie dilera 24,6 22,9
Inne miejsce 7,0 6.4
Nie znam takich miejsc 37,6 35,7
Ulica, park 25,4 30,9
Drugie klasy szkot Szkola 31,7 33,2
ponadgimnazjalnych Dyskoteka, bar 40,1 43,6
Mieszkanie dilera 29,5 28.9
Inne miejsce 7.3 6.8

Zrodlo: Wojewddzki program przeciwdziatania narkomanii na lata 2005- 2008 — projekt, Olsztyn 09 2004.

O potrzebie rozwigzywania probleméw zwigzanych z uzywaniem narkotykow
swiadczy fakt, ze od roku 1999 wrzrasta liczba przestepstw wsrod nieletnich zwigzanych z

naruszaniem ustawy o przeciwdzialaniu narkomani (tabela 50).

Tabela 50
Czyny nieletnich (13-17 lat) naruszajacych przepisy ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii w
wojewodztwie warminsko-mazurskim

Rok
Czyny
1999 2000 2001 2002
Ogotem przestepstw stwierdzonych 569 1231 1929 3567
Czyny nieletnich 134 188 198 559

Zrodlo: Wojewddzki program przeciwdziatania narkomanii na lata 2005- 2008 — projekt, Olsztyn 09 2004.

4.3. Osoby dlugotrwale bezrobotne
Z tytulu bezrobocia w miescie Nowe Miasto Lubawskie Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej przyznal w 2003 roku $wiadczenia 392 rodzinom (tabela 51), co stanowi 40,1%

liczby 0s6b w rodzinach. Swiadczenia te w stosunku do roku poprzedniego (gdzie tego typu
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pomocg objeto 459 rodzin) spadly o 14,6% (spadek byt zblizony rowniez pod wzgledem
liczby 0séb w rodzinach objetych tego typu pomoca i wyniost 17,2%).

Tabela 51
Przyznane $wiadczenia z powodu bezrobocia
2002 2003 2004
powdd przyznania liczbal liczba liczbal liczba liczba liczba
pomocy .| % | osobw | % .| % | osobw | % .| % | osobw | %
rodzin| . rodzin| . rodzin .
rodzinach rodzinach rodzinach

bezrobocie 459 (48,01 1259 |50,6| 392 40,1 1042 [39,6| 459 (33,3| 1449 |37.6
wszystkie 956 | 100 | 2489 100 | 977 | 100 | 2634 100 | 1380 | 100 | 3849 100

Zrodlo: Sprawozdania MOPS w Nowym Mieécie Lubawskim

Pod wzgledem liczby oséb dlugotrwale bezrobotnych przewazajgq osoby pozostajace
bez pracy powyzej 24 miesiecy (tabela 52). Stanowig oni prawie 70% ogélu dlugotrwale
bezrobotnych (a wigec pozostajacych bez pracy powyzej roku). Wskaznik ten jest jeszcze
wyzszy w przypadku dlugotrwale bezrobotnych kobiet, przekraczajac 74% udziat
dhugotrwale bezrobotnych kobiet pozostajacych bez pracy powyzej 24 miesigcy w ogdlnej
liczbie dlugotrwale bezrobotnych kobiet). Osoby dlugotrwale bezrobotne z terenu miasta

Nowe Miasto Lubawskie stanowig 23,2% oséb dlugotrwale bezrobotnych z terenu calego

powiatu.
Tabela 52
Liczba dtugotrwale bezrobotnych wedhug czasu pozostawania bez pracy (stan na 30.09. 2004)
miasto Nowe Miasto Powiat nowomiejski
Czas pozostawania bez pracy Lubawskie
razem w tym kobiety razem w tym kobiety

12-24 158 95 660 363

pow. 24 364 274 1591 1178

RAZEM: 522 369 2251 1541

Zrodto: PUP Nowe Miasto Lubawskie

Wedlug stanu na dzien 30.09.2004 roku osoby dlugotrwale bezrobotne stanowily
ponad 49% wszystkich bezrobotnych. W calym analizowanym okresie wsrod diugotrwale
bezrobotnych przewazaja osoby pozostajace bez pracy ponad 24 miesigce (tabela 53).

Sytuacja ta odnosi si¢ szczegodlnie w odniesieniu do kobiet (np. w 2004 prawie 59%
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dhlugotrwale bezrobotnych megzczyzn to mezczyzni pozostajacy bez pracy powyzej 24

miesi¢cy, natomiast w odniesieniu do kobiet udziat ten przekroczyt 74%).

Tabela 53
Liczba os6b dlugotrwale bezrobotnych w rozbiciu na poszczegolne lata
Rok Liczba dhlugotrwale bezrobotnych ogétem wedtug okresu pozostawania bez
pracy
12-24 miesiace pow. 24 miesigcy razem
ogblem kobiety | ogolem kobiety | ogolem kobiety
2001 271 168 391 309 662 477
2002 220 111 418 320 638 431
2003 181 93 405 304 586 397
30.09.2004 158 95 364 274 522 369
w %
2001 40,9 35,2 59,1 64.8 100,0 100,0
2002 34,5 25,8 65,5 74,2 100,0 100,0
2003 30,9 23,4 69,1 76,6 100,0 100,0
30.09.2004 30,3 25,7 69,7 74,3 100,0 100,0

Zrodto: PUP Nowe Miasto Lubawskie

4.4. Pozostale grupy

Osoba bezdomna jest osoba niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu
przepiséw o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowana na
pobyt staty, w rozumieniu przepisow o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, a takze
osob¢ niezamieszkujacqg w lokalu mieszkalnym i zameldowang na pobyt staly w lokalu, w
ktorym nie ma mozliwosci zamieszkania. Z powodu bezdomnosci przyznano w Nowym

Miescie Lubawskim w roku 2003 i 2004 §wiadczenia czterem osobom (tabela 54).

Tabela 54
Powody przyznania $wiadczen z pomocy spotecznej
2002 2003 2004
powdd przyznania . liczba . liczba . liczba

pomocy liczbal o | ossbw | % 1% o | ossbw | % |13 o | ossbw | %

rodzin . rodzin . rodzin .

rodzinach rodzinach rodzinach

bezdomnos¢ 8§ 10,8 13 05| 4 |04 4 021 4 (03 4 0,1
wszystkie 956 | 100 2489 100 | 977 | 100 | 2634 100 | 1380 | 100 | 3849 100

Zrédto: Sprawozdania MOPS w Nowym Miescie Lubawskim
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Rodziny niepelne. Rodzina niepelna sklada si¢ z jednego rodzica (matki lub ojca) i
przynajmniej jednego dziecka, niezaleznie od wieku i stanu cywilnego dziecka.

W miescie Nowe Miasto Lubawskie samotne matki stanowia 15,9% wszystkich
rodzin, za$§ samotni ojcowie 1,8%. W wojewodztwie samotne matki stanowig 22,6%

wszystkich rodzin (tabela 55).

Tabela 55
Rodziny niepelne w miescie Nowe Miasto Lubawskie
wojewodztwo miasto Nowe Miasto Lubawskie
. Rodzi . Rodzi

Wyszczegdlnienie - tysiqcazhzmy % Wyszczegdlnienie liozba oczy %
OGOLEM 300,9 100 OGOLEM 2992 100
Samotne matki 67,9 22,6 Samotne matki 477 15,9
Samotni ojcowie 7.7 2,6 Samotni ojcowie 53 1.8

Zrodto: NSP GUS 2002

W miescie Nowe Miasto Lubawskie objetych pomoca spoteczng jest 109 rodzin
niepetnych. Wiekszo$¢ z nich utrzymuje jedno dziecko — 44% wszystkich rodzin niepelnych

objetych pomoca (tabela 56).

Tabela 56
Rodziny niepelne objg¢te pomoca spoteczng w 2004

Lp. liczba dzieci w rodzinie liczba rodzin % liczba 0s6b w rodzinach %
1. 1 48 44,0 96 29.8
2. 2 35 32,1 105 32,6
3. 3 17 15,6 68 21,1
4. 4 i wigcej 9 8,3 53 16,5
Razem 109 100 322 100

Zrédto: Sprawozdania MOPS w Nowym Miescie Lubawskim

Rodziny niepelne w wojewddztwie warminsko-mazurskim mialy znacznie mniej
dzieci na utrzymaniu - wigkszo$¢ z nich (63,1% matek i 66,1% ojcow) utrzymywato tylko
jedno dziecko, dwoje odpowiednio 26,0% i 24,1%, a troje i wiecej 10,9% matek i 9,7%

0jcoOw.
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5. Infrastruktura spoleczna

Podstawowymi cechami infrastruktury spotecznej jest niematerialny charakter jej

ustug oraz rozny stopien ich obligatoryjnosci. Pomig¢dzy rozwojem spoleczno-gospodarczym

a infrastrukturg spoleczng zachodzi sprz¢zenie zwrotne. Polega ono na tym, ze rozwoj ten

tworzy materialne podstawy do rozwoju infrastruktury spolecznej, natomiast rozwoj

infrastruktury poprzez wzrost poziomu efektywnosci kapitalu ludzkiego i popytu na nowe

ustugi spoleczne przyspiesza rozwdj spoteczno-gospodarczy na szczeblu lokalnym.

5.1. Szkoly, os$rodki kultury i sportu

Na terenie miasta Nowe Miasto Lubawskie funkcjonuja nastepujace jednostki szkolne:

» Przedszkole Miejskie — ul. 1000-lecia;

Y V V VYV V

Gimnazjum — ul. Dziatynskich;

Szkota Podstawowa — ul Jagiellonska;

Zespot Szkot Rolniczych — ul. Grunwaldzka;
Zespol Szkot im. C.K. Norwida— ul. 3 maja;

Niepubliczne Liceum Ogodlnoksztalcace dla Dorostych - ul. Tysiaclecia.

Najwazniejsze informacje dotyczace liczby placowek, uczniow oraz absolwentow

szkolnictwa podstawowego, gimnazjalnego, zawodowego oraz ogolnoksztatcacego
przedstawiajg tabele 57 1 58.
Tabela 57
Szkolnictwo w Nowym Miescie Lubawskim
Rok Przedszkola Szkoty podstawowe Gimnazja
szkolny hc%ba Miejsca dzieci hc%ba uczniowie | absolwenci hc%ba uczniowie | absolwenci
placowek placoéwek placowek
1990/1991 4 422 316 2 1826 - - - -
1992/1993 2 225 271 2 1841 - - - -
1994/1995 2 235 297 2 1816 235 - - -
1996/1997 2 230 256 2 1773 217 - - -
1998/1999 1 130 162 2 1681 231 - - -
1999/2000 1 130 177 2 1392 234 1 235 -
2000/2001 1 150 167 2 1129 431 1 426 -
2001/2002 1 150 162 1 1088 194 1 617 -
2002/2003 1 150 170 1 993 228 1 619 220
2003/2004 1 150 168 1 966 177 1 605 192

Zrédto: Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Nowego Miasta Lubawskiego na lata 2004-2013/ strategia rozwoju

spoteczno-gospodarczego/
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Tabela 58
Szkolnictwo ponadgimnazjalne w Nowym Miescie Lubawskim
Rok Szkoly zawodowe Technika zawodowe Licea ogdlnoksztalcace
szkolny hc?ba Uczniowie absol.wenc hc%ba uczniowie| absolwenci hc%ba uczniowie| absolwenci
placowek i placowek placowek
1990/1991 2 549 121 1 119 41 1 325 53
1992/1993 3 671 203 3 100 - 1 377 67
1994/1995 2 738 222 3 205 - 1 402 91
1996/1997 2 795 217 3 258 61 1 408 86
1998/1999 2 818 244 3 340 83 1 461 95
1999/2000 2 747 269 5 403 60 1 496 96
2000/2001 2 721 228 6 533 61 1 565 101
2001/2002 1 419 282 6 428 96 1 434 128
2002/2003 3 339 194 9 478 88 1 508 124
2003/2004 3 - - 10 - - 1 - -

Zrédlo: Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Nowego Miasta Lubawskiego na lata 2004-2013/ strategia rozwoju

spoteczno-gospodarczego/

Na terenie miasta przy ulicy Dziatynskich, funkcjonuje biblioteka publiczna (tabela

59) oraz przy ulicy 3 Maja biblioteka pedagogiczna.

Tabela 59
Biblioteki publiczne
e Biblioteki | Ksiegozbior w ) Wypozyczenia w wolumenach
Wyszczegdlnienie C s Czytelnicy
ifilie | wolumenach ogolem na 1 czytelnika per r
Powiat nowomiejski 16 200607 7304 146884 20,1
Miasto Nowe Miasto 1 50224 2616 46355 17.7
Lubawskie

Zrédlo: Rocznik statystyczny WUS Olsztyn, 2003

Najwazniejszymi osrodkami kultury i sportu sa w Nowym Miescie Lubawskim nastgpujace

placowki:

» Nowomiejski Dom Kultury - ul 19 Stycznia;

» Muzeum Ziemi Lubawskiej - ul 19 Stycznia;

» Miejska Biblioteka Publiczna im. Marii Bogustawskiej - ul. Dzialynskich;

» Nowomiejskie Towarzystwo Kultury;

» Kino "Harmonia'" - ul. Rynek 1;

» Osrodek Sportu i Rekreacji - ul. Jagiellonska;
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» Hala OSiR - ul. Jagiellonska;

Y

Klub Sportowy "Drweca" - ul. Jagiellonska;

Automobilklub Nowomiejski - ul. Grunwaldzka;

UKS "HERKULES" Szkota Podstawowa;

Grodzickie Stowarzyszenie Kultury Fizycznej;

vV V VYV VY

Olimpiady Specjalne Polska - Sekcja Sportowa "Rakieta" przy PPD Warsztaty Terapii
Zajgciowej;

» Wypozyczanie kajakdéw i organizacja sptywow.

5.2. Zabezpieczenie zdrowotne

Odnosnie zabezpieczenia zdrowotnego na terenie miasta funkcjonuja nast¢pujace placowki:
» Pogotowie Ratunkowe - ul. Mickiewicza

Szpital - ul. Mickiewicza

Przychodnia Nr 1 - ul. Mickiewicza

Przychodnia Eskulap - ul. Grunwaldzka

Apteka Malwa - ul. Grunwaldzka

Apteka Jola - ul. 19 Stycznia

vV ¥V Y VY V V

Apteka Pod Orlem - ul. Rynek
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6. Organizacje pozarzadowe

Aktywna dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych prowadzacych okreslona przez
ustawe dziatalno$¢ pozytku publicznego, czyli dziatalno$¢ spotecznie uzyteczng w sferze
zadan publicznych, jest istotng cechg spoteczenstwa demokratycznego a takze waznym
elementem aktywizujacym spotecznos¢ lokalng, w tym spoleczno$¢ miasta Nowe Miasto

Lubawskie.

Istotne znaczenie dla ich funkcjonowania ma takze wymiana doswiadczen miedzy
organizacjami oraz wspodtpraca z samorzadem miasta.
Wykaz:

» Stowarzyszenie Osob Niepetnosprawnych w Nowym Miescie Lubawskim. Zakres

dziatania:

— dzialanie na rzecz wyrownywania szans osob niepelnosprawnych, tworzenie warunkow
przestrzegania wobec nich prawa, prowadzenie niepelnosprawnych do aktywnego
uczestnictwa w zyciu spolecznym oraz wspieranie ich rodzin, wspieranie i promowanie
tworczosci artystyczne] oraz jej prezentacja, wspoétdziatanie z administracja rzadowa,
samorzadowa, kosciotami, zwiazkami wyznaniowymi, stowarzyszeniami oraz $rodkami
masowego przekazu.

» Stowarzyszenie kulturalno-o§wiatowe w Nowym Miescie Lubawskim. Zakres
dziatania: rozwijanie kultury narodowej, udzielanie wszechstronnej pomocy
spolecznym inicjatywom uczestnictwa w kulturze i o$wiacie, upowszechnianie
warto$ci kultury i o$wiaty;

Ochotnicza Straz Pozarna w Nowym Miescie Lubawskim;

Polski Zwigzek Niewidomych — koto terenowe;

Stowarzyszenie Aktywnosci Lokalnej "Ziemia Nowomiejska";

Towarzystwo Mitosnikow Ziemi Nowomiejskiej;

Stowarzyszenie Kupcow Nowomiejskich;

"Nazaret" - Swietlica Dla Dzieci Im. Bt. Ks. Stefana Wincentego Frelichowskiego;

Rejonowe Stowarzyszenie Pomocy Rodzinom Bezrobotnym;

Stowarzyszenie Ludnosci Pochodzenia Niemieckiego;

YV V V V V V V V V

Polskie Towarzystwo Dysleksji - Oddzial Terenowy Przy Zarzadzie Miejskim

Towarzystwa Przyjaciol Dzieci;

Y

Polski Czerwony Krzyz - Zarzad Rejonowy;

Y

Stowarzyszenie "Wspolne Dobro";

» Towarzystwo Przyjaciét Dzieci - Zarzad Oddziatu Miejskiego;
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» Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna.
» Polski Komitet Pomocy Spotecznej
» Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Lokalnych z siedziba w Nowym Miescie

Lubawskim

58



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W MIESCIE NOWE MIASTO
LUBAWSKIE

II. UWARUNKOWANIE ZEWNETRZNE ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

1. Ujecie regionalne

Wojewodztwo warminsko-mazurskie nalezy do tych wojewodztw, gdzie problemy
spoteczne i spoteczno-ekonomiczne dotykajq coraz szerszych grup mieszkancow regionu.

Szczegolnie odczuwalny w naszym regionie jest gwaltowny wzrost bezrobocia, ktory
z roku na rok obniza stope zyciowa ludnosci. Wojewodztwo od lat nalezy do
najbiedniejszych w kraju. Ubdstwo wielu rodzin stato si¢ obecnie faktem; wzrasta liczba 0sob
bezdomnych; nasilajq si¢ zjawiska patologii spotecznych, takie jak alkoholizm, narkomania,
przestepczosé itp. Zjawiska te wydaja si¢ by¢ szczegdlnie dotkliwie odczuwalne wiasnie w
regionie Warmii i Mazur, gdzie stopa bezrobocia od kilku juz lat osigga najwyzszy w kraju
poziom. Wojewddztwo obejmuje swym zasiggiem rowniez rozlegle tereny popegeerowskie,
ktére w szczegolnym stopniu narazone sg na wystepowanie negatywnych zjawisk spoleczno-
ekonomicznych.

Poziom zamoznosci mieszkancéw regionu jest jednym z najnizszych w kraju, co,
biorac pod uwage stagnacje na rynku pracy, brak ofert pracy oraz wzrastajaca z roku na rok
stop¢ bezrobocia, tworzy niezwykle trudng i ztozong sytuacj¢ spoteczno-ekonomiczng. Tym
negatywnym trendom sprzyjajq takie czynniki, jak: wzrost kosztéw eksploatacji mieszkan,
realne zagrozenie eksmisja, wzrost kosztow zwiazanych z ochrong zdrowia, leczeniem itp.

W takich warunkach pomoc spoteczna odgrywa znaczaca role. W zwigzku ze
ztozonoscia 1 zasiggiem problemow spotecznych regionu Warmii i Mazur, gdzie
dziedziczenie biedy i bezdomnosci staje si¢ dla wielu rodzin codziennoscia, stale rosnie
liczba o0s6b oczekujacych pomocy, zar6wno materialnej, jak i szeroko rozumianego
poradnictwa, podczas, gdy $rodki finansowe, jakimi dysponuja instytucje pomocy spotecznej,
sq coraz bardziej niewystarczajace w stosunku do potrzeb.

Zadaniom pomocy spotecznej towarzysza zasadnicze zmiany ,jakosciowe”
problemow, ktére w znacznym stopniu dotykaja osob i rodzin, korzystajacych ze swiadczen
pomocy spolecznej.

Do niedawna byli to przede wszystkim ludzie starzy, a takze osoby niepelnosprawne,
rodziny wielodzietne 1 rodziny os6b uzaleznionych od alkoholu. Obecnie wsrod
podopiecznych przewazajaca grupe stanowig osoby w tzw. wieku produkcyjnym, ktére z

powodu bezrobocia lub zbyt niskich dochodéw nie dysponuja wystarczajacymi srodkami na

59



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W MIESCIE NOWE MIASTO
LUBAWSKIE

utrzymanie, szukajac wsparcia z uwagi na trudnosci w rozwigzywaniu innych istotnych
problemow.
Podstawowe problemy w zakresie polityki spotecznej w regionie Warmii i Mazur:

1. W wojewddztwie warminsko-mazurskim na przestrzeni ostatnich 5 lat utrzymuje
si¢ na bardzo wysokim poziomie stopa bezrobocia. W ostatnich latach wzrosta liczba
gmin, zagrozonych bezrobociem strukturalnym. Stale utrzymuje si¢ tez wysoki
udzial os6b dlugotrwale bezrobotnych wsréd ogdélu o0s6b pozostajacych bez
zatrudnienia.

2. W wojewodztwie warminsko-mazurskim na przestrzeni ostatnich 6 lat (1998-2003)
liczba rodzin i 0sob, korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej wykazywala
zmienne tendencje. W latach 1998-2000 wykazywatla tendencje spadkowe, natomiast
w latach 2001-2003 wzrostowe. U podtoza tendencji spadkowych nie lezy jednak
spadek zapotrzebowania na swiadczenia z pomocy spotecznej (w okresie 1998-2000),
ale raczej niewystarczajaca wielkos¢ $rodkow finansowych zarowno z budzetu
panstwa (Wojewody) na realizacj¢ zadan zleconych, jaki i srodkéw finansowych z
budzetu gmin na realizacj¢ zadan wlasnych. W zwigzku z tym liczba os6b
zglaszajacych zapotrzebowanie na pomoc jest czesto znacznie wyzsza od liczby
wydawanych decyzji administracyjnych o przyznaniu pomocy ($wiadczenia). Wedtug
danych z os$rodkow pomocy spotecznej, na terenie wojewodztwa warminsko-
mazurskiego liczba 0sob potrzebujacych wsparcia jest juz, od co najmniej dwoch lat,
wyzsza od liczby wydawanych decyzji administracyjnych, dotyczacych przyznania
$wiadczenia. Wzrost od roku 2001 liczby oséb, ktorym udzielona zostata pomoc nie
oddaje jednak w pelni stanu zapotrzebowania na $wiadczenia spoteczne.

5. Dominujacymi powodami przyznawania $wiadczen z pomocy spolecznej w
wojewodztwie warminsko-mazurskim sa: bezrobocie, ubdstwo oraz bezradnosé¢ w
sprawach opiekunczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego. Wydaje si¢ to
zrozumiale z uwagi na fakt, ze w regionie Warmii i Mazur od kilku juz lat notuje si¢
najwyzsza w kraju stopg bezrobocia, a poziom zamoznos$ci mieszkancoéw
wojewodztwa jest jednym z najnizszych w Polsce. Najrzadziej pomoc udzielana byta
z powodu: klgski zywiotowej lub ekologicznej, narkomanii, sieroctwa, a takze z
powodu trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego.

1. Na realizacje $wiadczen z pomocy spotecznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego

w latach 1999 — 2003 przeznaczono lacznie kwotg 747.405.199 zi, przy czym
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201.213.794 zt z budzetu gmin (w ramach zadan wlasnych gmin), a 546.191.405 zt w

ramach zadan zleconych.

2. Podstawy prawne

Podstawy prawne regulujace system pomocy spotecznej w Polsce zawarte sa w
nastepujacych aktach prawnych:
Ustawa o pomocy spolecznej. Warunki prawne i organizacj¢ systemu pomocy spolecznej
okresla Ustawa z 12. 03. 2004r. O pomocy spolecznej ( Dz. U. z 2004 nr 64 poz. 593).
Ustawa o pomocy spotecznej okresla: zadania w zakresie pomocy spolecznej; rodzaje
$wiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich udzielania; organizacj¢ pomocy
spotecznej; zasady i tryb postepowania kontrolnego w zakresie pomocy spoleczne;.
Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. 228 poz.2 z 2003r.) regulujaca nowy system
pozaubezpieczeniowych $wiadczen spolecznych, finansowanych w calosci ze Srodkéw
budzetu panstwa, catkowicie odrebny od systemu pomocy spolecznej. Zamiast tak jak
dotychczas szeregu réznych, niezaleznych od siebie swiadczen ustawa ta wprowadza tylko
jeden zasitek rodzinny wraz z dodatkami, ktore zastepuja obecne zasitki i $wiadczenia (np.
zasilek wychowawczy, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego, jednorazowy zasilek
macierzynski z pomocy spotecznej, gwarantowany zasilek okresowy).
Ustawa o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003r. Nr 122. poz 1143). Ustawa o
zatrudnieniu socjalnym stwarza szans¢ na powr6t do spoteczenstwa osobom, ktore z réznych
powoddéw znalazly si¢ na marginesie zycia spolecznego. Ustawa ma zastosowanie przede
wszystkim do oséb, ktére nie posiadaja wlasnych dochodow, a w szczegdlnosci 0sob
bezdomnych w procesie wychodzenia z bezdomnos$ci, 0sob uzaleznionych od alkoholu w
procesie leczenia, osob uzaleznionych od narkotykéw w procesie leczenia, osob chorych
psychicznie, dlugotrwale bezrobotnych, bylych wi¢znidw oraz uchodzcow. Druga forma
pomocy przewidziang w ustawie jest wsparcie zatrudnienia oséb, ktore ulegly wykluczeniu
spotecznemu.
Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 1994r. Nr 111, poz 535, z pézn. zm.).
Wedhug ustawy ochrone zdrowia psychicznego zapewniajq organy administracji rzadowe;j i
samorzadowej oraz instytucje do tego powotane. Ustawa przewiduje, ze w dziataniach z
zakresu ochrony zdrowia psychicznego moga uczestniczy¢ stowarzyszenia i inne organizacje
spoteczne, fundacje, samorzady zawodowe, Kos$cioty i inne zwiazki wyznaniowe oraz grupy

samopomocy pacjentéw i ich rodzin, a takze inne osoby fizyczne i prawne.
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Ustawa o pozytku publicznym i wolontariacie ( Dz. U. nr 96 poz.873 z 2003r.). Ustawa o
dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie jest aktem prawnym, wprowadzajacym
kompleksowe rozwigzania dotyczace podstawowych dziedzin dziatalnosci organizacji
pozarzadowych w Polsce. Obszary, ktore reguluje ustawa to: prowadzenie dziatalnosci
pozytku publicznego (dziatalno$¢ odptatna i nieodplatna pozytku publicznego), uzyskiwanie
przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji pozytku publicznego oraz konsekwencje z
tym zwigzane (warunki uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego), nadzor nad
prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego, wolontariat.

Ustawa o wychowaniu w trzezwosSci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi z dnia 26
pazdziernika 1982 r., nowelizowana dnia 28 marca 2003 r. (Dz. U. z 1984r. Nr 35, poz
230, z poézn. zm.). Rozwiazywanie probleméw alkoholowych zaklada, iz wigkszos¢
kompetencji i srodkéw finansowych jest zlokalizowana na poziomie samorzadow gmin, ktore
na mocy ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi uzyskaty
kompetencje do rozwigzywania problemow alkoholowych w spolecznosciach lokalnych.
Ustawodawca w art. 4 ust 1 stanowi: ,,prowadzenie dziatlan zwigzanych z profilaktyka i
rozwigzywaniem problemdéw alkoholowych oraz integracja spoleczna 0so6b uzaleznionych od
alkoholu nalezy do zadan gminy".

Ustawa o promocji zatrudnienia i rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r. (Dz. U. Nr 99,
poz. 1001). Ustawa okresla zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Zadania panstwa w zakresie promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej sa realizowane
przez instytucje rynku pracy dziatajace w celu: pelnego i produktywnego zatrudnienia;
rozwoju zasoboéw ludzkich; osiagnigcia wysokiej jakosci pracy; wzmacniania integracji oraz

solidarnosci spolecznej.
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III. ANALIZA PROBLEMOW W ZAKRESIE POMOCY SPOLECZNEJ W MIESCIE
NOWE MIASTO LUBAWSKIE

Identyfikacji gléwnych obszarow problemowych w sferze pomocy spolecznej w
miescie Nowe Miasto Lubawskie dokonano metodqa MAPS (metoda aktywnego planowania
strategicznego) na spotkaniu zespotu problemowego w maju 2005 roku. Dokonujac kolejnych
przyblizen, na zasadzie konsensusu, wyodrebniono cztery gléwne obszary problemowe
(zestawienie w zalaczeniu). Opracowanie strategii ich rozwigzan powinno wydatnie
zwigkszac efektywnos$¢ pomocy spolecznej w miescie.

Dla poszczegdlnych problemow wyodrgbniono priorytety, za ktore uznano gtowne
zrodla (przyczyny) tworzace te problemy. Powinno to ulatwi¢ sformutowanie celow
strategicznych dla poszczegolnych obszarow problemowych a nastgpnie pomocy spotecznej
jako catosci. Formutowanie tych celow bylo poprzedzone analiza mozliwosci oraz ograniczen
istniejacych w samym systemie pomocy spolecznej jak i poza nim. Analizy dokonaja zespoty
robocze z udzialem specjalistow powinno da¢ pelny, rzeczywisty obraz warunkow realizacji
strategii i formulowania programéw operacyjnych.

7 przyjetych obszarow problemowych w zakresie pomocy spotecznej
w gminie miejskie Nowe Miasto Lubawskie wynikajq dziatania w nastepujacych sferach:

— Niewydolnos¢ rodziny w sprawach opiekunczo-wychowawczych.
— Grupy zagrozone wykluczeniem.
— Dlugotrwate bezrobocie — wykluczenie spoteczne.

— Patologie spoleczne.
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IV. CELE STRATEGICZNE I OPERACYJNE

Gléwnym celem w zakresie polityki spotecznej w miescie Nowe Miasto Lubawskie na lata

2005-2015 jest przeciwdziatanie wykluczeniu 0so6b i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

Schemat planowania strategicznego zawarty w Strategii

CELE STRATEGICZNE
(glowne obszary dzialania)

. 3

CELE OPERACYJNE

glowne obszary dziatania przelozone na konkretny program dziatania

.. - =

DZIALANIA

3888 8 88

HARMONOGRAMY
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PROBLEMY / CELE / DZIAL.ANIA

OBSZAR PROBLEMOWY

Niewydolnos¢ rodziny w sprawach
opiekunczo-wychowawczych

PROBLEMY
Rodziny niewydolne Brak zainteresowania Brak skutecznosci w Aktywizacja
wychowawczo problemami szkolnymi zagospodarowaniu organizacji
dzieci czasu wolnego dzieci i pozarzadowych
mlodziezy
\ 4 A 4 A 4 A 4

Poprawa warunkéw zycia Wzrost SwiadomoSci . Zwigkszenie ofert Zwigkszenie
rodzinom problemowym rodzicow w zakresie zagospodarowujacych skutecznosci dzialan

problemow szkolnych czas wolny dzieci i organizacji

dzieci mlodziezy pozarzadowych
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CEL STRATEGICZNY 1

Usprawnienie funkcjonowania rodziny w spolecznosci lokalnej
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CEL OPERACYJNY 1.1

Poprawa warunkéw zycia rodzinom problemowym

Dzialania
Nr dzialania Nazwa dzialania OKres realizacji Jednostka realizujaca Mierniki/wskazniki Zrédlo miernikéw
. . Dz1alan'1e ciagle w Szkoty, Poradnia Psychologiczno- Liczba spotkan; Szkoty, Poradnia
1.1.1 Pedagogizacja rodzicow | horyzoncie czasowym . . o . .
strategii Pedagogiczna, Liczba uczestnikow Psychologiczno-Pedagogiczna,
Gmina, Micjska Komisja Liczba \fvdrqzonych Gmma, Miejska KOI’nlS]’a
S . g projektow, Rozwiazywana Probleméw
- . Dziatanie ciagle w Rozwiazywana Problemow . . .
Rozwoj poradnictwa . . Liczba zaangazowanych Alkoholowych, Powiatowe
1.1.2 S horyzoncie czasowym | Alkoholowych, Powiatowe Centrum . .. .
specjalistycznego " L . instytucji, Centrum Pomocy Rodzinie,
strategii Pomocy Rodzinie, Poradnia . . . .
Psychologiczno-Pedagogiczna Liczba udzielonych porad, Poradnia Psychologiczno-
Liczba beneficjantow Pedagogiczna
Zagospodarowanie czasu Dziatanie ciagle w Szkoty, Gmina, Swietlice LICZb?O‘.}S(r,[(:,anyCh Szkoty, Gmina, Swietlice
1.1.3 wolnego dzieci i horyzoncie czasowym $rodowiskowe, Nowomiejski Dom . Projekiow, srodowiskowe, Nowomiejski
. .. Liczba zaangazowanych
milodziezy strategii Kultury . .. Dom Kultury
nstytucji
1.1.4 Utworzenie stan'ow’l’ska Do roku 2006 Gmina, Liczba zatrudnionych Gmina,
,.pedagoga ulicy
Utworzenie §wietlic . . .. . - .
1.1.5 socjoterapeutycznych i Do roku 2010 Gmma, Micjska KormSJ’a Liczba utworzonych $wietlic Gmma, Micjska KOI’nlS]’a
, . Rozwiazywana Probleméw Rozwiazywana Probleméw
srodowiskowych
Wspieranie Dzialanie ciagle w Gmina, Miejska Komisja Liczba wspartych swietlic Gmlpa, Miejska Kormsqa
. e . ) ; C y . Rozwiazywana Problemdw,
1.1.6 funkcjonowania §wietlic | horyzoncie czasowym Rozwiazywana Problemdéw, Miejski Warto$¢ zakupionego R
. . . , . L Miejski Osrodek Pomocy
srodowiskowych strategii Osrodek Pomocy Spotecznej, Wwyposazenia .
Spotecznej,
Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;j, Miejski Os.rodek Pomocy
S .. R Spotecznej, Szkoty, Sad,
. Dziatanie ciagle w Szkoty, Sad, Policja, Straz miejska, . . . N
Powstanie grup . . - L. Liczba zorganizowanych Policja, Straz miejska,
1.1.7 . . horyzoncie czasowym | Przychodnia Terapii Uzaleznienia od . ..
interdyscyplinarnych .. . X . grup Przychodnia Terapii
strategii Alkoholu i Wspoétuzaleznienia, R .
Koscioly Uzaleznienia od Alkoholu i
Wspoluzaleznienia, Koscioty
. . . . Gmina, Organizacje
Wspieranie . . Gmina, Organizacje pozarzadowe, . . .
. . Dziatanie ciagle w . Warto$¢ zakupionego pozarzadowe, Powiatowe
funkcjonowania hostelu . Powiatowe Centrum Pomocy . .
1.1.8 . horyzoncie czasowym . . . wyposazenia Centrum Pomocy Rodzinie,
dla rodzin niewydolnych .. Rodzinie, Poradnia Psychologiczno- . . . .
strategii . Liczba beneficjantow Poradnia Psychologiczno-
wychowawczo Pedagogiczna .
Pedagogiczna
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Utworzenie mieszkan

Liczba utworzonych

1.1.9 chronionveh Do roku 2015 Gmina mieszkan Gmina
Y Liczba beneficjantow
Szkoty, Sad, Poradnia . . SZkOlY’ Sad, Poradmg
! . Liczba wdrozonych Psychologiczno-Pedagogiczna,
S Psychologiczno-Pedagogiczna, . - -
. i Dziatanie ciagle w e .. . projektow, Miejska Komisja
Rozwijanie doraznych . Miejska Komisja Rozwiazywana . ; . ,
1.1.10 . horyzoncie czasowym \ Liczba zaangazowanych Rozwiazywana Problemow
form wsparcia .. Probleméw Alkoholowych, . ..
strategii . L . instytucji, Alkoholowch, CARITAS, Bank
CARITAS, Bank Zywnosci, Polski . N . L. . .
. . Liczba beneficjantow Zywnosci, Polski Komitet
Komitet Pomocy Spotecznej .
Pomocy Spotecznej
. . L T . Liczba p rzygot'o wanych Miejski Osrodek Pomocy
Tworzenie i realizacja Dziatanie ciagle w Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;j, programéw, . .
X . L . . Spotecznej, Organizacje
1.1.11 programow horyzoncie czasowym Organizacje pozarzadowe, Szkoty, Liczba zrealizowanych L
. AT —_ pozarzadowe, Szkoty, Placowki
profilaktycznych strategii Placowki opiekunczo-wychowawcze projektow,

Liczba uczestnikoéw

opiekunczo-wychowawcze
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CEL OPERACYJNY 1.2

Dzialania

Wzrost SwiadomoSsci rodzicow w zakresie probleméw szkolnych dzieci

Nr dziatania

Nazwa dzialania

Okres realizacji

Jednostka realizuj aca

Mierniki/wskazniki

Zr6dto miernikow

2.1.1

Pedagogizacja rodzicow

Dziatanie ciagle w
horyzoncie czasowym
strategii

Szkoly, Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna, Placowki Opiekunczo-

Wychowawecze, KoScioty

Liczba spotkar;
Liczba przeszkolonych osob

Szkoly, Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna,
Placowki Opiekunczo-
Wychowawecze, Ko$cioly

Zwiekszenie wizyt w
domach oraz
diagnozowanie
$rodowiska lokalnego

Dziatanie ciagle w
horyzoncie czasowym
strategii

Szkotly, Koscioty Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej, Kuratorzy

Sadowi, Policja

Liczba przeprowadzonych
wizyt,
Liczba przygotowanych
diagnoz

Szkotly, Koscioty Miejski
Osrodek Pomocy Spolecznej,
Kuratorzy Sadowi, Policja

Rozwdj poradnictwa
specjalistycznego

Dzialanie ciagle w
horyzoncie czasowym
strategii

Stuzba Zdrowia, Poradnia

Psychologiczno-Pedagogiczna,
Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie, Przychodnia Terapii

Uzaleznienia od Alkoholu i
Wspoéluzaleznienia, Policja

Liczba wdrozonych
projektow,
Liczba zaangazowanych
instytucji,
Liczba udzielonych porad,
Liczba beneficjantow

Stuzba Zdrowia, Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna,
Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie, Przychodnia Terapii
Uzaleznienia od Alkoholu i
Wspoéluzaleznienia, Policja

Organizowanie spotkan
z przedstawicielami sadu
i policji (odnosnie
odpowiedzialnos$ci za
wychowanka)

Dziatanie ciagle w
horyzoncie czasowym
strategii

Szkoty, Placowki opiekuriczo-

wychowawcze

Liczba zorganizowanych
spotkan,
Liczba uczestnikow

Szkoty, Placowki opiekuniczo-
wychowawcze

Organizowanie imprez
kulturalno-
rozrywkowych o
charakterze
integracyjnym

Dziatanie ciagle w
horyzoncie czasowym
strategii

Szkoty, Przedszkole, Placowki
opiekunczo-wychowawcze, Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna,
Przychodnia Terapii UzaleZnienia od

Alkoholu i Wspotuzaleznienia

Liczba uczestnikdéw;
Liczba imprez

Szkoty, Przedszkole, Placowki
opiekunczo-wychowawcze,
Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna, Przychodnia
Terapii Uzaleznienia od
Alkoholu i Wspotuzaleznienia

Organizowanie
warsztatow
edukacyjnych dla

rodzicoéw

Dzialanie ciagle w
horyzoncie czasowym
strategii

Szkotly, Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie, Organizacje pozarzadowe,

Liczba zorganizowanych
warsztatow,
Liczba uczestnikow

Szkoty, Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie, Organizacje
pozarzadowe,
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CEL OPERACYJNY 1.3

Dzialania

Zwigkszenie ofert zagospodarowujacych czas wolny dzieci i mlodziezy

Nr dzialania

Nazwa dzialania

Okres realizacji

Jednostka realizuj aca

Mierniki/wskazniki

Zr6dto miernikdw

Wzrost zaje¢ w ramach kot

Dziatanie ciagle w

Szkoty, Placowki opiekunczo-

Liczba oraz rodzaj zaj¢¢ w
ramach kotek

Szkoty, Placowki opiekunczo-

1.3.1 . , horyzoncie czasowym . .
zainteresowarn e wychowawcze zainteresowan, wychowawcze
strategii . .
Liczba uczestnikow
L . Dziatanie ciaglte w Gmina, Miejska Komisja Liczba u‘.[vyorzonych Gmina, Miejska Komisja
Tworzenie miejsc do gier i . . ] miejsc, . p
132 zabaw sportowvch horyzoncie czasowym Rozwiazywana Problemow Powierzehnia utworzonveh Rozwiazywana Problemow
POTIOWY strategii Alkoholowych, micjsc Y Alkoholowych,
Wzrost oferty kulturalnej w S Nowomiej Sl,(l D.O m K ult}lry, Liczba oraz rodzaj zaj¢é Nowomiej Sl,(l D.O m K ult}lry,
. - Dzialanie ciagle w Szkoty, Placowki opiekuniczo- . e Szkoty, Placowki opiekuniczo-
ramach dzialalnos$ci . . .. Liczba uczestnikéw, . ..
1.33 L horyzoncie czasowym | wychowawcze, Gmina, Miejska . . wychowawcze, Gmina, Miejska
Nowomiejskiego Domu .. . . . Liczba zrealizowanych .. .
Kultury strategii Komisja Rozwiazywana projektéw Komisja Rozwiazywana
Probleméw Alkoholowych Probleméw Alkoholowych
Szkoty, Miejska Komisja Szkoty, Miejska Komisja
Oreanizowanie nowvch Dyiatanie ciacte w Rozwiazywana Problemow Rozwiazywana Problemow
oreaniz c nowyceh ie clag Alkoholowych, Gmina, Liczba utworzonych Alkoholowych, Gmina,
1.3.4 $wietlic srodowiskowych i horyzoncie czasowym . cwietli .
socjoterapeutycznych strategii Powiatowe Centrum Pomocy Swietlic Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie, Miejski Osrodek Rodzinie, Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej Pomocy Spotecznej
Szkoty, Miejska Komisja Szkoty, Miejska Komisja
Wspieranie funkcjonowania Dziatanie ciaglte w Rozwiazywana Proble.m oW Liczba wspartych $wietlic Rozwiazywana Problem oW,
L, . . . Alkoholowych, Gmina, . . Alkoholowych, Gmina,
1.3.5 $wietlic srodowiskowych i horyzoncie czasowym . Warto$¢ zakupionego .
socjoterapeutycznych strategii POWlaFOWe Cf.:n.tru.m Pomocy wyposazenia POWla‘FOWe Cf.:n.tru.m Pomocy
Rodzinie, Miejski Osrodek Rodzinie, Miejski Osrodek
Pomocy Spolecznej Pomocy Spolecznej
Szkoty, Placowki opiekunczo- | Liczba przygotowanych Szkoty, Placowki opiekunczo-
. . Dzialanie ciagle w wychowawcze, Miejska programéw, wychowawcze, Miejska Komisja
Tworzenie i realizacja . .. ; . . . X
1.3.6 rooraméw profilaktvernyeh horyzoncie czasowym Komisja Rozwiazywana Liczba zrealizowanych Rozwiazywana Probleméw
prog p yezny strategii Probleméw Alkoholowych, projektow, Alkoholowych, Organizacje
Organizacje pozarzadowe Liczba uczestnikow pozarzadowe
Inicjowanie powstawania S Liczba zorganizowanych
S Dziatanie ciaglte w e, e 1,
oraz pomoc istniejacym . Szkoty, Placowki opiekuniczo- grup, Szkoty, Placowki opiekunczo-
1.3.7 . horyzoncie czasowym . . . .
grupom wsparcia dla strategii wychowawcze, Gmina Liczba wspolnych wychowawcze, Gmina
mlodziezy g projektow
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Nr dziatania Nazwa dziatania Okres realizacji Jednostka realizuj aca Mierniki/wskazniki Zrédto miernikow
. o Szkoty, Orgamz,age Liczba aktywnych Szkoty, Orggmzaqe o
Dziatanie ciagle w pozarzadowe, Koscioty, wolontariusz pozarzadowe, Koscioty, Placowki
1.3.8 Wspieranie idei wolontariatu horyzoncie czasowym Placowki opiekunczo- . 152 opiekunczo-wychowawcze,
.. . Liczba wdrozonych .
strategii wychowawcze, Powiatowe projektéw Powiatowe Centrum Pomocy

Centrum Pomocy Rodzinie

Rodzinie
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CEL OPERACYJNY 14

Dzialania

Zwigkszenie skutecznosci dzialan organizacji pozarzadowych

Nr dzialania

Nazwa dzialania

Okres realizacji

Jednostka realizuj aca

Mierniki/wskazniki

Zr6dto miernikdw

Organizowanie szkolen w zakresie

Dzialanie ciagle w

Organizacje pozarzadowe,

Liczba szkolen;

Organizacje pozarzadowe,

1.4.1 pozyskiwania srodkow horyzoncie Powiatowe Centrum . o Powiatowe Centrum
.. . . Liczba uczestnikow . .
zewngtrznych czasowym strategii Pomocy Rodzinie, Gmina Pomocy Rodzinie, Gmina
Utworzenie stanowiska specjalisty
1.4.2 do sporzadzania projektow i Do roku 2006 Gmina Liczba utworzonych stanowisk Gmina
koordynacji ich realizacji
Upowszechnianie informacji na Dziatanie ciagle w L L
. . Lo : Organizacje pozarzadowe, . . _ Organizacje pozarzadowe,
143 temat funkcjonowania organizacji horyzoncie . . Liczba wspdlnych projektow . .
.. Gmina, Ko$cioty Gmina, Koscioty
pozarzadowych czasowym strategii
Powiatowe Centrum Powiatowe Centrum
. \ S Pomocy Rodzinie, Pomocy Rodzinie,
Koordynowanie wspotpracy Dziatanie ciagle w . . . C s .
. - N : Organizacje pozarzadowe, Liczba wspdlnych projektow, Organizacje pozarzadowe,
144 dziatalnosci organizacji horyzoncie . S . \ hi .. . S
ozarzadowych czasowym strategii Gmina, Miejski Osrodek Liczba zaangazowanych instytucji Gmina, Miejski Osrodek
p Pomocy Spoteczne;j, Pomocy Spotecznej,
Koscioty Koscioty
Polepszenie przeptywu informacji
pomigdzy organizacjami Dziatanie mqgle w . Sz,koly, Placowki Liczba wspélnych projektow, Szko%y, P!acowkl
1.4.5 pozarzadowymi a szkotami i horyzoncie opiekunczo-wychowawcze, . . . .. opiekunczo-
; LT .. . Liczba zaangazowanych instytucji .
placowkami opiekuniczo- czasowym strategii Media, wychowawcze, Media,
wychowawczymi
Media, Koscioty, Szkoty, Media, Koscioty, Szkoty,
Dzialanie ciagle w Miejski Osrodek Pomocy Liczba aktvwnveh wolontariusz Miejski Osrodek Pomocy
1.4.6 Rozpropagowanie idei wolontariatu horyzoncie Spolecznej, Organizacje ywny Y Spotecznej, Organizacje

czasowym strategii

pozarzadowe, Powiatowe
Centrum Wolontariatu

Liczba wdrozonych projektow

pozarzadowe, Powiatowe
Centrum Wolontariatu
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PROBLEMY / CELE / DZIALANIA

OBSZAR PROBLEMOWY

Grupy zagrozone wykluczeniem

PROBLEMY
Osoby Osoby —opuszczajgce Osoby starsze, Rodziny Aktywizacja
niepelnosprawne, ZK, Placowki osoby samotne, niepelne, organizacji
rodziny z osobami Opiekunczo- przewlekle chore wielodzietne pozarzadowych
niepelnosprawnymi wychowawcze, osoby
bezdomne
A 4 \ 4 A 4 A 4 A 4
K Ulatwienie \ K Przystosowanie \ K . Ulatwienie \ K Poprawa \ K Wykorzystanie \
funkcjonowania do zycia w funkcjonowania funkcjonowania potencjatu
osob spolecznosci oso6b starszych, rodzin niepelnych i organizacji
niepelnosprawnych lokalnej samotnych, wielodzietnych pozarzadowych w
w Srodowisku przewlekle chorych obszarze pomocy
lokalnym spolecznej

- /

- /

- /

\_

J
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CEL STRATEGICZNY 2

Wspomaganie grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym
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CEL OPERACYJNY 2.1

Dzialania

Ulatwienie funkcjonowania os6b niepelnosprawnych w srodowisku lokalnym

Nr dzialania

Nazwa dzialania

Okres realizacji

Jednostka realizuj aca

Mierniki/wskazniki

Zr6dto miernikdw

Likwidacja barier

Dzialanie ciagle w

Urzad Miasta, Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie, Lokalne

Liczba zrealizowanych

Urzad Miasta, Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie, Lokalne

Dom Samopomocy

2.1 architektonicznych horyzorslfl:;t:z;sowym podmioty gospodarcze oraz projektow podmioty gospodarcze oraz
£ uzytecznos$ci publicznej uzytecznos$ci publicznej
Likwidacja barier Dz1alan'1e ciagle w Urzad Miasta, Powiatowe Centrum | Liczba zrealizowanych | Urzad Miasta, Powiatowe Centrum
2.1.2 . . horyzoncie czasowym . L .
komunikacyjnych strategii Pomocy Rodzinie, projektow Pomocy Rodzinie,
Wspieranie 0sob Dziatanie ciagle w Liczba wolontariuszy,
. P ic clag Powiatowe Centrum Wolontariatu, Liczba wdrozonych Powiatowe Centrum Wolontariatu,
2.13 niepetnosprawnych poprzez horyzoncie czasowym C
) . . " Szkoty projektow, Szkoty
zaangazowanie wolontariatu strategil . S
Liczba beneficjentow
Nowomiejski Dom Kultury, Osrodek Nowomiejski Dom Kultury,
Organizowanie imprez S Sportu i Rekreacji, Miejski O$rodek Osrodek Sportu i Rekreacji, Miejski
Dziatanie ciagle w . . . o . . .
kulturalno-rozrywkowych — . Pomocy Spotecznej, Polski Liczba uczestnikow; | Osrodek Pomocy Spotecznej, Polski
2.14 . h . horyzoncie czasowym . . . . . ) . .
angazowanie 0s6b w strategii Czerwony Krzyz, Polski Komitet Liczba imprez Czerwony Krzyz, Polski Komitet
organizacje & Pomocy Spolecznej, Organizacje Pomocy Spotecznej, Organizacje
pozarzadowe pozarzadowe
Szkolenia dla cztonkow Dzialanie ciagle w Organizacje pozarzadowe, Stuzba . , Organizacje pozarzadowe, Stuzba
. ; . . . Liczba szkolen, . .
2.1.5 rodzin 0séb horyzoncie czasowym Zdrowia, Powiatowe Centrum . o Zdrowia, Powiatowe Centrum
. .. . Liczba uczestnikow .
niepetnosprawnych strategii Pomocy Rodzinie Pomocy Rodzinie
. Miejski Osrodek Pomocy Miejski Osrodek Pomocy
Tworzenie systemu . . . . . ..
. . . Dzialanie ciagle w Spotecznej, Organizacje Spotecznej, Organizacje
informacyjnego w zakresie . . . .
2.1.6 el s . horyzoncie czasowym pozarzadowe, Powiatowe Centrum Utworzenie systemu pozarzadowe, Powiatowe Centrum
mozliwo$ci uzyskania .. . . . .
. strategii Pomocy Rodzinie, Srodowiskowy Pomocy Rodzinie, Srodowiskowy
wsparcia
Dom Samopomocy Dom Samopomocy
Dziatanie ciacte w Urzad Miasta, Powiatowe Centrum Urzad Miasta, Powiatowe Centrum
Pomoc w likwidacji barier w ic clag Pomocy Rodzinie, Lokalne Liczba wspartych Pomocy Rodzinie, Lokalne
2.1.7 .. . . horyzoncie czasowym . L .
miejscu zamieszkania strategii podmioty gospodarcze oraz projektow podmioty gospodarcze oraz
g uzytecznos$ci publicznej uzytecznos$ci publicznej
Miejski Osrodek Pomocy Miejski Osrodek Pomocy
. . Dzialanie ciagle w Spotecznej, Organizacje Liczba grup Spotecznej, Organizacje
Wspieranie grup . . . .
2.1.8 samopomocowych horyzoncie czasowym pozarzadowe, Powiatowe Centrum Liczba pozarzadowe, Powiatowe Centrum
P ) strategii Pomocy Rodzinie, Srodowiskowy $wiadczeniobiorcoOw Pomocy Rodzinie, Srodowiskowy

Dom Samopomocy
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CEL OPERACYJNY 2.2

Dzialania

Przystosowanie do zycia w spolecznosci lokalnej

Nr dzialania

Nazwa dziatania

Okres realizacji

Jednostka realizuj aca

Mierniki/wskazniki

Zrodto miernikow

Utworzenie Klubu Integracji

Miejski Osrodek Pomocy

Miejski Osrodek Pomocy

2.2.1 . Do roku 2006 Spotecznej, Organizacje Liczba utworzonych klubow Spolecznej, Organizacje
Spotecznej . .
pozarzadowe, Gmina pozarzadowe, Gmina
. .. Miejski Osrodek Pomocy Miejski O$rodek Pomocy
Utworzenie Centrum Integracji . . . . . .
222 . Do roku 2015 Spotecznej, Organizacje Liczba utworzonych centréw Spolecznej, Organizacje
Spotecznej . .
pozarzadowe, Gmina pozarzadowe, Gmina
- . . Dziatanie ciagle w Miejski Osrodek Pomocy Liczba utworzonych grup, Miejski O$rodek Pomocy
Inicjowanie tworzenia lokalnych : . . . o . .
2.2.3 . horyzoncie Spotecznej, Organizacje Liczba uczestnikow Spotecznej, Organizacje
grup wsparcia .. o o
czasowym strategii pozarzadowe, Koscioty pozarzadowe, Koscioty
Miejski Osrodek Pomocy Miejski Osrodek Pomocy
Opracowanie i realizacja Dziatanie ciagle w Spotecznej, Organizacje Liczba przygotowanych programéw, | Spolecznej, Organizacje
224 lokalnych programow horyzoncie pozarzadowe, Gmina, Liczba zrealizowanych projektow, pozarzadowe, Gmina,
wychodzenia z bezdomnosci czasowym strategii Zarzadey i wlasciciele Liczba beneficjantow Zarzadcy i wlasciciele
Nieruchomosci Nieruchomosci
- ; S Sad, Policja, Zarzadcy i Sad, Pohq’a,. Zarzqdcy !
Rozwijanie form wspoétpracy z Dziatanie ciagle w . . - . , C wladciciele
. . Lo . : wiasciciele nieruchomosci, Liczba wspoélnych projektow, . e g e 1
2.2.5 jednostkami funkcjonujacymi w horyzoncie N . \ . .. nieruchomosci, Miejski
. .. Miejski Osrodek Pomocy Liczba zaangazowanych instytucji .
obszarze pomocy spotecznej czasowym strategii . Osrodek Pomocy
Spotecznej .
Spotecznej
Nowomiejski Dom Kultury, NOWOIIIVIG:.] ski Dom .
. . e Kultury, Osrodek Sportu i
Osrodek Sportu i Rekreacji, o e ain
S Rekreacji, Miejski
S Miejski Osrodek Pomocy . K
Rozwijanie aktywnych form Dziatanie ciagte w Spotecznej, Polski Liczba uczestnikow; Osrode I"omocy.
2.2.6 horyzoncie ’ ’ Spotecznej, Polski

spedzania wolnego czasu

czasowym strategii

Czerwony Krzyz, Polski
Komitet Pomocy
Spotecznej, Inne

organizacje pozarzadowe

Liczba imprez

Czerwony Krzyz, Polski
Komitet Pomocy
Spotecznej, Inne

organizacje pozarzadowe
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Miejski Osrodek Pomocy

Miejski Osrqd ek P omocy Spolecznej, Miejska
Spotecznej, Miejska .. . .
. . .. . . . . Komisja Rozwiazywania
Praca socialna z osobami Dziatanie ciagle w Komisja Rozwiazywania Liczba beneficjantow, Probleméw
2.2.7 oqaina - horyzoncie Probleméw Alkoholowych, Liczba zaangazowanych osob,
zagrozonymi eksmisja .. . . . i . .. Alkoholowych,
czasowym strategii Przychodnia Terapii Liczba zaangazowanych instytucji ) ..
R . Przychodnia Terapii
Uzaleznienia od Alkoholu i T
X s Uzaleznienia od Alkoholu
Wspétuzaleznienia . ;i ..
i Wspdhuzaleznienia
Miejski Osrodek Pomocy
Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej, Polski
S Spolecznej, Polski Komitet Komitet Pomocy
. . Dziatanie ciagle w . . C .
2238 Pozyskiwanie pomocy horyzoncie Pomocy Spoteczne;j, Liczba beneficjentow, Spolecznej,
- Zywnosciowej czasowvm strategii Stowarzyszenie Wspierania Warto$¢ pomocy Stowarzyszenie
Y £ Inicjatyw Lokalnych, Bank Wspierania Inicjatyw
Zywnosci, CARITAS Lokalnych, Bank
Zywnosci, CARITAS
Stuzba Zdrowia, Poradnia
Stuzba Zdrowia, Poradnia Psychologiczno-
S Psy(.:hologlczn(.)- Liczba wdrozonych projekt6w, Pedagogiczna, Powiatowe
Rozwéj poradnictwa Dziatanie ciagle w Pedagogiczna, Powiatowe Liczba zaangazowanych instytuci Centrum Pomocy
229 horyzoncie Centrum Pomocy Rodzinie, ’

specjalistycznego

czasowym strategii

Przychodnia Terapii

Liczba udzielonych porad,
Liczba beneficjantow

Rodzinie, Przychodnia
Terapii Uzaleznienia od

Uzaleznienia od Alkoholu i Alkoholu i
Wspdtuzaleznienia, Policja Wspbétuzaleznienia,
Policja
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CEL OPERACYJNY 2.3
Ulatwienie funkcjonowania os6b starszych, samotnych, przewlekle chorych
Dzialania
Nr dziatania Nazwa dzialania Okres realizacji Jednostka realizuj aca Mierniki/wskazniki Zrédto miernikow
2.3.1 Rozwijanie ustug srodowiskowych | Dziatanie ciaglte w Miejski Osrodek Pomocy Liczba oraz rodzaj $wiadczonych Miejski Osrodek Pomocy
horyzoncie Spotecznej, Organizacje ustug, Spotecznej, Organizacje

rodzinnych domdéw pomocy
spolecznej

horyzoncie
czasowym strategii

Pomocy Spotecznej,
Organizacje pozarzadowe

Liczba miejsc

czasowym strategii | pozarzadowe, Pielegniarki Liczba beneficjantow pozarzadowe,
srodowiskowe, Lekarze Pielegniarki
rodzinni srodowiskowe, Lekarze
rodzinni
2.3.2 Inicjowanie utworzenia dziennego Do roku 2015 Gmina, Miejski O$rodek Liczba utworzonych domow, Gmina, Miejski Osrodek
domu pomocy Pomocy Spoteczne;j, Liczba miejsc Pomocy Spotecznej,
Organizacje pozarzadowe Organizacje pozarzadowe
2.33 Rozwijanie form wspolpracy z Dziatanie ciagle w Miejski Osrodek Pomocy Liczba wdrozonych projektow, Miejski Osrodek Pomocy
instytucjami §wiadczacymi pomoc horyzoncie Spotecznej, Hospicjum, Liczba zaangazowanych instytucji Spotecznej, Hospicjum,
osobom starszym, przewlekle czasowym strategii | Pielggniarki srodowiskowe, Pielggniarki
chorym Organizacje pozarzadowe Srodowiskowe,
Organizacje pozarzadowe
2.3.4 Wspieranie rozwoju wolontariatu | Dziatanie ciagle w Powiatowe Centrum Liczba aktywnych wolontariuszy, Powiatowe Centrum
horyzoncie Wolontariatu, Szkoty, Liczba wdrozonych projektow Wolontariatu, Szkoty,
czasowym strategii Miejski Osrodek Pomocy Miejski Osrodek Pomocy
Spoteczne;j Spotecznej
2.3.5 Inicjowanie powstawania i Dziatanie ciagle w Miejski Osrodek Pomocy Liczba utworzonych grup Miejski Osrodek Pomocy
wspieranie grup horyzoncie Spotecznej, Koscioly, Liczba uczestnikow, Spotecznej, Koscioty,
samopomocowych czasowym strategii Organizacje pozarzadowe Organizacje pozarzadowe
2.3.6 Organizowanie imprez Dziatanie ciagte w | Nowomiejski Dom Kultury, Liczba uczestnikow; Nowomiejski Dom
kulturalnych i okoliczno$ciowych horyzoncie Osrodek Sportu i Rekreacji, Liczba imprez Kultury, Osrodek Sportu i
czasowym strategii Miejski Osrodek Pomocy Rekreacji, Miejski
Spotecznej, Polski Osrodek Pomocy
Czerwony Krzyz, Polski Spotecznej, Polski
Komitet Pomocy Czerwony Krzyz, Polski
Spotecznej, Inne Komitet Pomocy
organizacje pozarzadowe Spolecznej, Inne
organizacje pozarzadowe
2.3.7 Inicjowanie powstawania Dziatanie ciagle w Gmina, Miejski Osrodek Liczba utworzonych doméw, Gmina, Miejski Osrodek

Pomocy Spotecznej,
Organizacje pozarzadowe
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CEL OPERACYJNY 2.4
Poprawa funkcjonowania rodzin niepelnych i wielodzietnych
Dzialania
Nr dziatania Nazwa dzialania Okres realizacji Jednostka realizuj aca Mlemllll;l(/iWSkaZ Zrédto miernikow
. o S Liczba szkolen
Szkolenia pracownikow Dziatanie ciagle w . . ) . .
. . Organizacje pozarzadowe, Powiatowe Liczba Organizacje pozarzadowe, Powiatowe
241 pomocy spotecznej w horyzoncie czasowym . .
. . .. Centrum Pomocy Rodzinie, przeszkolonych Centrum Pomocy Rodzinie,
zakresie pracy z rodzing strategii .1 2
pracownikow
Liczba
wdrozonych
projektow,
Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej, Liczba Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej,
. . Dzialanie ciagle w Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, zaangazowanyc | Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
Rozwdj poradnictwa . . . : . .. . . :
242 rodzinneso horyzoncie czasowym Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, h instytucji, | Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,
& strategii Przychodnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu Liczba Przychodnia Terapii UzaleZnienia od
i Wspoluzaleznienia udzielonych Alkoholu i Wspétuzaleznienia
porad,
Liczba
beneficjantow
— Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;j, L1<’:zba Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;j,
Rozwijanie form T : g wspolnych : .
\ . Dzialanie ciagle w Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
wspolpracy podmiotow . . . : projektow, . . :
243 dziataiacveh na rzecz horyzoncie czasowym Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, Liczba Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,
Jacyct strategii Swietlica NAZARET, Inne organizacje . Swietlica NAZARET, Inne organizacje
rodziny zaangazowanyc
pozarzadowe ; .. pozarzadowe
h instytucji
Liczba
. , S R . wspolnych s .
Rozwoj wspolpracy z Dziatanie ciagle w Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej, L Miejski O$rodek Pomocy Spoteczne;j,
2.4.4 dami rodzinnymii | h i Kuratorzy Sadowi, Komornicy Sadowi, Sad ProjekiOwW, | 1 ratorzy Sadowi, Komornicy Sadowi
4. sadami rodzinnymi i oryzoncie czasowym uratorzy Sadowi, Komornicy Sadowi, Sady Liczba uratorzy Sadowi, Komornicy Sadowi,
komornikami strategii Rodzinne . Sady Rodzinne
zaangazowanyc
h instytucji
Nowomiejski Dom Kultury, Osrodek Sportu i Nowom.1 ejski Dog'l Kl%lt.u Y Orsrodek
L R, . Sportu i Rekreacji, Miejski O$rodek
. . Dziatanie ciagle w Rekreacji, Miejski Osrodek Pomocy Liczba : .
Organizowanie czasu . . - , . o Pomocy Spotecznej, Polski Czerwony
24.5 horyzoncie czasowym | Spotecznej, Polski Czerwony Krzyz, Polski uczestnikow; ; . .
wolnego .. . A . . Krzyz, Polski Komitet Pomocy
strategii Komitet Pomocy Spolecznej, Swietlica Liczba imprez AP
. Spotecznej, Swietlica NAZARET, Inne
NAZARET, Inne organizacje pozarzadowe, .
organizacje pozarzadowe,
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24.6

Organizowanie imprez
kulturalno-rozrywkowych

Dzialanie ciagle w
horyzoncie czasowym
strategii

Nowomiejski Dom Kultury, Osrodek Sportu i
Rekreacji, Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej, Polski Czerwony Krzyz, Polski
Komitet Pomocy Spolecznej, Swietlica
NAZARET, Inne organizacje pozarzadowe,

Liczba
uczestnikow;
Liczba imprez

Nowomiejski Dom Kultury, Osrodek
Sportu i Rekreacji, Miejski O$rodek
Pomocy Spotecznej, Polski Czerwony
Krzyz, Polski Komitet Pomocy
Spotecznej, Swietlica NAZARET, Inne
organizacje pozarzadowe,

24.7

Rozwijanie form
wspolpracy przy
organizacji wypoczynku w
okresie wakacji letnich i
ferii zimowych

Dziatanie ciagle w
horyzoncie czasowym
strategii

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej,
Organizacje pozytku publicznego, Kuratorium
Oswiaty

Liczba
zaangazowanyc
h instytucji,
Liczba
uczestnikow;
Liczba imprez

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej,
Organizacje pozytku publicznego,
Kuratorium O$wiaty

248

Wspblpraca z
organizacjami oraz szkota
w zakresie kreowania
pozytywnych wzorcoéw
rodziny

Dzialanie ciagle w
horyzoncie czasowym
strategii

Szkoty, Przedszkole Miejskie, Koscioty,
Organizacje pozarzadowe

Liczba
zaangazowanyc
h instytucji,
Liczba
uczestnikow,
Liczba
zrealizowanych
projektow

Szkoty, Przedszkole Miejskie, Koscioty,
Organizacje pozarzadowe
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CEL OPERACYJNY 2.5

Dzialania

Wykorzystanie potencjalu organizacji pozarzadowych w obszarze pomocy spolecznej

Nr dzialania

Nazwa dzialania

Okres realizacji

Jednostka realizuj aca

Mierniki/wskazniki

Zr6dto miernikow

Organizowanie wspdlnych Dziatanie ciagle w Miejski Osrodek Pomocy Liczba spotkas Miejski Osrodek Pomocy
2.5.1 spotkan na rzecz rozwoju horyzoncie Spotecznej, Organizacje Liczba o racowalil ch ;o'ektéw Spotecznej, Organizacje
wspolpracy czasowym strategii pozarzadowe P yeh proj pozarzadowe
Wspdlne diagnozowanie i Dzialanie ciagle w Miejski Osrodek Pomocy Liczba opracowanyech diaenoz Miejski Osrodek Pomocy
2.5.2 rozwiazywanie problemoéw horyzoncie Spotecznej, Organizacje Liczba zaaﬁ aZowar? chin sgt tucii Spotecznej, Organizacje
spotecznych czasowym strategii pozarzadowe & Y yue pozarzadowe
Powiatowe Centrum Powiatowe Centrum
Dziatanie ciagle w Wolontariatu, Miejski Liczba aktvwiveh wolontariusz Wolontariatu, Miejski
253 Rozwdj wolontariatu horyzoncie Osrodek Pomocy Liczba w}ziroZ};n ch proiek t(')wy’ Osrodek Pomocy
czasowym strategii Spotecznej Organizacje YeRproj Spotecznej Organizacje
pozarzadowe pozarzadowe
Wspbldziatania (pomoc) w Dziatanie ciacle w Gmina , Organizacje Gmina , Organizacje
pozyskiwaniu srodkow ag pozarzadowe, Miejski . . s pozarzadowe, Miejski
2.5.4 finansowveh. zwl horyzoncie Oérodek P Liczba zrealizowanych projektow Oérodek P
wych, zwlaszcza czasowvm strategii $rodek Pomocy $rodek Pomocy
z funduszy Unii Europejskie;j. Wy g Spotecznej Spotecznej
Angrzzzvﬁil.zlg:lg%f;g;g W Dzialanie ciagle w Szkoty, Miejski O$rodek Liczba aktywnych wolontariuszy Szkoty, Miejski O$rodek
2.5.5 PIc)) mocy S pJoiec zgnej i innych horyzoncie Pomocy Spotecznej, Liczba wdrozonych projektow Pomocy Spotecznej,
instytucji gminnych czasowym strategii Organizacje pozarzadowe Liczba zaangazowanych instytucji Organizacje pozarzadowe
TS Miejski Osrodek Pomoc
L ... | Drzialanie ciagle w Micjski Osr(?dek P(?mocy . . Sgolecznej Koscioty g
Propagowanie dziatan organizacji : Spolecznej, Koscioty, Liczba wspartych projektow; . o ’
2.5.6 horyzoncie . Media, Szkoty,
pozarzadowych .. Media, Szkoty, D
czasowym strategii . Nowomiejski Dom
Nowomiejski Dom Kultury, Kultury
Promowanie w szkotach Dziatanie ciagle w . .
2.5.7 dziatalnosci organizacji horyzoncie Szkoly, Organizacje Szkoly, Organizacje

pozarzadowych

czasowym strategii

pozarzadowe,

Liczba wspartych projektow

pozarzadowe,
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PROBLEMY / CELE / DZIALANIA

OBSZAR PROBLEMOWY

Dhugotrwate bezrobocie — wykluczenie

spoteczne
PROBLEMY
Miodziez do 25 Dhlugotrwale Bezrobotni bez Bezrobocia osob Bezrobocie Bezrobocie
roku zycia bezrobotne, kwalifikacja i niepelnosprawnych wsrod osob wsrod kobiet
powyzej 24 msc zawodowych powyZej 50
bez pracy roku zycia

KOgraniczenie
bezrobocia wsrod
0sob do 25 roku

zycia

\_

~

/Aktywizacj a
spoteczno-
zawodowe
0sob
dhugotrwale

bezrobotnych
- J

4 )

Podniesienie
kwalifikacji
zawodowych
bezrobotnych

(A

- /

~

ktywizacja
zawodowa 0sob
niepelnosprawnych

KWspieranie 0s6b
powyzej 50 roku
zycia

- /

\_

~

KOgraniczenie
bezrobocia wsrod
kobiet

\_

~
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CEL STRATEGICZNY 3

Zapobieganie wykluczeniu spolecznemu z tytulu dlugotrwalego bezrobocia
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CEL OPERACYJNY 3.1

Dzialania

Ograniczenie bezrobocia wérdd os6b do 25 roku zycia

Nr dzialania

Nazwa dziatania

Okres realizacji

Jednostka realizujaca

Mierniki/wskazniki

Zrodto miernikow

Organizowanie szkolen

Dziatanie ciagle w

PUP, organizacje

Liczba szkolen

PUP, organizacje

3.1 zawodowych horyzor;fgtec;;sowym pozarzadowe, Liczba uczestnikow pozarzadowe,
Dziatanie ciagte w
3.1.2 Pomoc w kontynuowaniu nauki | horyzoncie czasowym | MOPS, PUP, Urzad Miasta, Liczba beneficjentow MOPS&;;;;E" Urzad
strategii ,
Promowanie zatrudnienia Dzialanie ciagle w
3.13 . horyzoncie czasowym PUP, GCI Liczba beneficjentow PUP, GCI
subsydiowanego ..
strategii
Promowanie mozliwveh ushu Dziatanie ciagte w Liczba beneficjentow
3.14 Wy & horyzoncie czasowym MOPS, PUP, GCI MOPS, PUP, GCI
rynku pracy ..
strategil
Rozwéi doradztwa Dziatanie ciagle w Liczba porad
3.1.5 . . . horyzoncie czasowym Szkoty, Urzad Miasta Liczba spotkan Szkoty, Urzad Miasta
zawodowego w gimnazjach ..
strategil
Informowanie o mozliwym Dziatanie ciagle w Liczba beneficjentow
3.1.6 Wy horyzoncie czasowym PUP, GCI

zatrudnieniu w krajach UE

strategii

PUP, GCI
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CEL OPERACYJNY 3.2
Aktywizacja spoleczno-zawodowa os6b dlugotrwale bezrobotnych
Dzialania
Nr dziatania Nazwa dziatania Okres realizacji Jednostka realizujaca Mierniki/wskazniki Zrédto miernikow
Utworzenie Klubu Urzad Miasta, MOPS, Powstanie Klubu Urzad Miasta, MOPS,
3.2.1 .. . 2006 s s
Integracji Spolecznej Organizacje pozarzadowe Organizacje pozarzadowe
329 Utworzenie Centrum 2015 Urzad Miasta, MOPS, Powstanie Centrum Urzad Miasta, MOPS,
- Integracji Spolecznej Organizacje pozarzadowe Organizacje pozarzadowe
. . . Dziatanie ciagle w MOPS, organizacje Liczba beneficjentow MOPS, organizacje
Organizowanie ,,robot .
3.2.3 . i horyzoncie czasowym pozarzadowe pozarzadowe
publicznych ..
strategii
Wspdlpraca z Dziatanie ciagte w MOPS, Urzad Miasta Liczba wspdlnych projektow MOPS, Urzad Miasta
organizacjami horyzoncie czasowym
324 Lo . i
dziatajacymi na rynku strategii
pracy
. . . | Dziatanie ciagle w PUP, GCI Liczba beneficjentéw PUP, GCI
Promowanie zatrudnienia .
325 . horyzoncie czasowym
subsydiowanego ..
strategil
. . , | Dzialanie ciaglte w PUP, organizacje pozarzadowe | Liczba szkolen PUP, organizacje
Organizowanie szkolen . . o
3.2.6 horyzoncie czasowym Liczba uczestnikow pozarzadowe
zawodowych ..
strategii
Rozwoj poradnictwa Dziatanie ciagte w MOPS, PUP Liczba porad MOPS, PUP
3.2.7 specjalistycznego horyzoncie czasowym Liczba beneficjentow
strategii
Informowanie o mozliwym | Dziatanie ciagle w PUP, GCI Liczba beneficjentow PUP, GCI
3.2.8 zatrudnieniu w krajach UE | horyzoncie czasowym
strategii
Promowanie mozliwych | Dziatanie ciagle w PUP, GCI Liczba projektow PUP, GCI
3.2.9 ustug rynku pracy horyzoncie czasowym
strategii
Wspieranie grup Dziatanie ciagle w PUP, MOPS, Urzad Miasta, Liczba grup PUP, MOPS, Urzad
3.2.10 samopomocowych horyzoncie czasowym Organizacje pozarzadowe Liczba uczestnikow Miasta, Organizacje
strategii pozarzadowe
Promowanie Dziatanie ciagle w PUP, GCI Liczba beneficjentéw PUP, GCI
3.2.11 przekwalifikowan horyzoncie czasowym
zawodowych strategii
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CEL OPERACYJNY 3.3
Aktywizacja zawodowa 0sob niepelnosprawnych
Dzialania
Nr dziatania Nazwa dzialania Okres realizacji Jednostka realizujaca Mierniki/wskazniki Zrédto miernikow
Organizowanie szkolen Dzialanie c1qgle W PUP, Organizacje Liczba szkolen PUP, Organizacje
3.3.1 horyzoncie . iy
zawodowych .. pozarzadowe, GCI Liczba uczestnikow pozarzadowe, GCI
czasowym strategii
- . Dziatanie ciagle w .
332 Rozwj poradnictwa horyzoncie PUP, MOPS, PCPR _ Liczba porad - PUP, MOPS, PCPR
specjalistycznego .. Liczba beneficjentow
czasowym strategii
Wspieranie przedsigbiorstw w Dzialanie ciagle w
333 , \vspieranic b € . horyzoncie PCPR, Urzad Miasta Liczba wspartych przedsiebiorstw PCPR, Urzad Miasta
likwidacji barier architektonicznych ..
czasowym strategii
. . . Urzad Miasta, MOPS, Urzad Miasta, MOPS,
Wspieranie utworzenie Zaktadu o . R
334 N . Do roku 2015 organizacje pozarzadowe, Powstanie Zaktadu organizacje pozarzadowe,
aktywizacji zawodowe;j . .
Starostwo Powiatowe Starostwo Powiatowe
Udzielanie pozyczek na rozpoczgcie Dzialanie ciagle w
335 Je pozye pocze horyzoncie PCPR Liczba udzielonych pozyczek PCPR
dziatalnosci gospodarczej ..
czasowym strategii
Dziatanie ciagle w
3.3.6 Subsydiowanie zatrudnienia horyzoncie PUP, PFRON Liczba beneficjentow PUP, PFRON
czasowym strategii
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CEL OPERACYJNY 3.4
Wspieranie osob powyzej 50 roku Zycia na rynku pracy
Dzialania
Nr dziatania Nazwa dzialania Okres realizacji Jednostka realizujaca Mierniki/wskazniki Zrodto miernikow
Organizowanie szkolen Dzialanie cmgle W PUP, Organizacje Liczba szkolen PUP, Organizacje
34.1 horyzoncie . =
zawodowych .. pozarzadowe, GCI Liczba uczestnikow pozarzadowe, GCI
czasowym strategil
- . Dziatanie ciagle w .
342 Rozwéj poradnictwa horyzoncie MOPS, PUP Liczba porad MOPS, PUP

specjalistycznego Liczba beneficjentow

czasowym strategii

Dziatanie ciagle w
343 Przyuczenie do zawodu horyzoncie PUP, GCI Liczba beneficjentéw PUP, GCI
czasowym strategii

Dziatanie ciagte w
344 Subsydiowanie zatrudnienia horyzoncie PUP Liczba beneficjentow PUP
czasowym strategii
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CEL OPERACYJNY 3.5

Dzialania

Ograniczenie bezrobocia wsrod kobiet

Nr dzialania

Nazwa dzialania

Okres realizacji

Jednostka realizujaca

Mierniki/wskazniki

Zr6dto miernikow

Organizowanie szkolen

Dziatanie ciagle w

PUP, Organizacje

Liczba szkolen

PUP, Organizacje

351 zawodowych horyzoncie .. pozarzadowe, GCI Liczba uczestnikow pozarzadowe, GCI
czasowym strategil
. . Dziatanie ciagle w .
3.52 Rozwéj poradnictwa horyzoncie MOPS, PUP _ Liczba porad | MOPS, PUP
specjalistycznego .. Liczba beneficjentow
czasowym strategil
Dziatanie ciagle w
3.5.3 Przyuczenie do zawodu horyzoncie PUP, GCI Liczba beneficjentow PUP, GCI
czasowym strategii
Dziatanie ciagle w
3.54 Subsydiowanie zatrudnienia horyzoncie PUP Liczba beneficjentow PUP
czasowym strategii
. . Dziatanie ciagle w . . MOPS, PUP, Urzad
355 Wspieranie grup horyzoncie MOPS, PUP, Urzad Miasta, Liczba grup Miasta, Organizacje

samopomocowych

czasowym strategii

Organizacje pozarzadowe

Liczba uczestnikdéw

pozarzadowe
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PROBLEMY / CELE / DZIALANIA

OBSZAR PROBLEMOWY

Patologie spoteczne

PROBLEMY
Alkoholizm Przemoc w Narkomania Agresja dzieci i
rodzinie mlodziezy
4 ¥ ¥ ¥
Zmniejszenie Ograniczenie Zapobieganie Przeciwdzialanie
skutkow zjawiska przemocy zjawisku zjawiska agresji
alkoholizmu w rodzinie narkomani dzieci i mlodziezy
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CEL STRATEGICZNY 4

Przeciwdzialanie zjawiskom patologii spolecznych
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CEL OPERACYJNY 4.1
Zmniejszenie skutkow alkoholizmu
Dzialania
. . . . . . Mierniki/wskazni 5 L,
Nr dziatania Nazwa dzialania Okres realizacji Jednostka realizujaca ki Zrédto miernikow
e i wdrazani . Dziatanie ciagle w Miejska Komisja Rozwiazywania liczba programO\iv Miejska Komisja Rozwiazywania
4.1.1 Opracowanie i wdrazanie programéw horyzoncie czasowym | Probleméw Alkoholowych, Szkoty, proﬁlaktycznych, Problemow Alkoholowych, Szkoty,
profilaktycznych .. . liczba .
strategii MOPS, Organizacje pozarzadowe . MOPS, Organizacje pozarzadowe
beneficjentow
Wspieranie funkcjonowania instytucji i Dziatanie ciagle w Miejska Komisja Rozwiazywania | liczba wspartych Miejska Komisja Rozwiazywania
4.1.2 0s6b dziatajacych na rzecz pracy z horyzoncie czasowym | Problemow Alkoholowych, MOPS | projektow Probleméw Alkoholowych, MOPS
osobami uzaleznionymi i ich rodzinami strategii
Wspieranie funkcjonowania instytucji i Dziatanie ciagle w Miejska Komisja Rozwiazywania | liczba wspartych Miejska Komisja Rozwigzywania
4.1.3 0sob dziatajacych na rzecz profilaktyki horyzoncie czasowym | Problemow Alkoholowych, MOPS | projektow Probleméw Alkoholowych, MOPS
strategii
Zaostrzenie kontroli w punktach sprzedazy | Dziatanie ciagle w | Miejska Komisja Rozwiazywania | Liczba Miejska Komisja Rozwigzywania
4.1.4. alkoholu nieletnim horyzoncie czasowym | Problemow Alkoholowych, Policja, | przeprowadzonyc | Probleméw Alkoholowych, Policja,
strategii Straz Miejska h kontroli Straz Miejska
Zaostrzenie kontroli w zakresie Dziatanie ciagle w | Miejska Komisja Rozwigzywania Liczba Miejska Komisja Rozwigzywania
4.1.5 spozywania alkoholu w miejscach horyzoncie czasowym | Problemow Alkoholowych, Policja, | przeprowadzonyc | Probleméw Alkoholowych, Policja,
publicznych strategii Straz Miejska h kontroli Straz Miejska
4.1.6 Rozwdj poradnictwa specjalistycznego Dziatanie ciagle w | MOPS, Miejska Komisja Liczba MOPS, Miejska Komisja
0s6b uzaleznionych i ich rodzin horyzoncie czasowym | Rozwigzywania Probleméw beneficjentow; Rozwiazywania Probleméw
strategii Alkoholowych, Liczba porad Alkoholowych,
MOPS, Miejska Komisja MOPS, Miejska Komisja
Wspolpraca organizacji dziatajacych na Dzialaqie ciagle w Rozwiazywania Pr.ol?leméw. Liczba wspolnych Rozwiazywania Pr.ol?leméw.
4.1.7 rzecz przeciwdziataniu alkoholizmowi horyzoncie czasowym Alkoholowych, Policja, Straz projektow Alkoholowych, Policja, Straz
strategii Miejska, Szkoty, Poradnie terapii Miejska, Szkoty, Poradnie terapii
uzaleznien, Sad uzaleznien, Sad
S MOPS, Miejska Komisja Liczba grup MOPS, Miejska Komisja
. . . . Dziatanie ciagle w . . . . . . .
418 Wspieranie powstawania i funkcjonowania horyzoncie czasowym Rozwiazywania Problc?moyv wsparcia Rozwiazywania Problc?moyv
grup wsparcia (grupy AA) strategii Alkoholowych, Organizacje Liczba Alkoholowych, Organizacje
pozarzadowe uczestnikow pozarzadowe
Szkolenie 0sob dzialajacych na rzecz Dziatanie ciagle w | Miejska Komisja Rozwigzywania | Liczba Miejska Komisja Rozwigzywania
4.1.9 horyzoncie czasowym | Problemoéw Alkoholowych, MOPS, | uczestnikow Probleméw Alkoholowych, MOPS,

zjawiska alkoholizmu

strategii

Straz Miejska

Liczba szkolen

Straz Miejska
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Nr dziatania Nazwa dzialania Okres realizacji Jednostka realizujaca M1em1kl1(/iwskazn1 Zrédto miernikow
Dziatanie ciagle Liczba
agle w Miejska Komisja Rozwiazywania programéw Miejska Komisja Rozwiazywania

Probleméw Alkoholowych, Szkoty

4110 Prowadzenie w szkotach programow horvzoncie czasowvim
o profilaktycznych ry ASOWYM | probleméw Alkoholowych, Szkoty | Liczba
strategii .
uczestnikow
Wspieranie oreanizacii imprez Dziatanie ciagle w Miejska Komisja Rozwiazywania Liczba imprez Miejska Komisja Rozwiazywania
4.1.11 p tera eugt oz ih p horyzoncie czasowym | Probleméw Alkoholowych, MOPS, Liczba Probleméw Alkoholowych, MOPS,
peutyczny strategii Urzad Miasta uczestnikow Urzad Miasta
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CEL OPERACYJNY 4.2
Ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie
Dzialania
Nr dziatania Nazwa dzialania Okres realizacji Jednostka realizujaca Mierniki/wskazniki Zrodto miernikow
. . Dziatanie ciagle w MOPS, Liczba beneficjentow; Miejska Komisja Rozwiazywania
Rozwdj poradnictwa . . .
421 specialistvezneso dla osob i rodzin horyzoncie czasowym Liczba porad Problemoéw Alkoholowych, Szkoty,
peCjalisty g strategii MOPS, Organizacje pozarzadowe
. . Powstanie punktu .. . . . .
422 Powstanie punktu konsultacyjno- Do roku 2007 MOPS, Urzad Miasta Liczba beneficjentow; Migj ska'Kom1SJ a Rozwiazywania
terapeutycznego . Probleméw Alkoholowych, MOPS
Liczba porad
4.2.3 Pedagogizacja rodzicow Dziatanie ciagle w Szkoty, MOPS, Organizacje | Liczba spotkan; Miejska Komisja Rozwigzywania
horyzoncie czasowym pozarzadowe Liczba uczestnikow Probleméw Alkoholowych, MOPS
strategii
Wspieranie organizacji dziatajacych Dziatanie ciagte w Miejska Komisja Rozwiazywania
4.2.4 na rzecz przeciwdzialaniu przemocy horyzoncie czasowym MOPS, Urzad Miasta Liczba wspartych projektow | Problemoéw Alkoholowych, Policja,
w rodzinie strategii Straz Miejska
Utworzenie stanowiska ,,Pedagoga Migjska Komisja Rozwiazywania
425 ulica” ” £08 Do roku 2006 MOPS, Urzad Miasta zatrudnienie Probleméw Alkoholowych, Policja,
Straz Miejska
MOPS, Policja, Straz
. Dziatanie ciagle w Miejska, Sad, Szkoty, Stuzba MOPS, Miejska Komisja
Utworzenie grupy . . . . . . ,
4.2.6 interdvsevolinarnych horyzoncie czasowym Zdrowia, Poradnia Powstanie grupy Rozwiazywania Probleméw
yseyp Y strategii psychologiczno- Alkoholowych,
pedagogiczna, PCPR
MOPS, Miejska Komisja
Wspieranie funkcionowania hostelu Dziatanie ciagle w Rozwiazywania Problemow
4.2.7 P ) horyzoncie czasowym MOPS, Urzad Miasta Liczba wspartych projketow Alkoholowych, Policja, Straz
dla ofiar przemocy .. .. . ..
strategii Miejska, Szkoty, Poradnie terapii
uzaleznien, Sad
Szkolenie nauczycieli,
wychowawcow, pracownikow S Miejska Komisja MOPS, Miejska Komisja
. . Dziatanie ciagle w . . . . \ . . ,
478 pomocy spotecznej, Strazy horyzoncie czasowym Rozwiazywania Probleméw Liczba szkolen Rozwiazywania Probleméw
- Miejskiej oraz instytucji strateai Alkoholowych, MOPS, Straz Liczba uczestnikow Alkoholowych, Organizacje
dziatajacych w zakresie problemu £ Miejska, Urzad Miasta pozarzadowe
przemocy w rodzinie
Opracowanie i wdrazanie Dziatanie ciagle w Miejska Komisja . , . . . . . .
429 programéw profilaktycznych, w horyzoncie czasowym Rozwiazywania Probleméw Liczba programéw Migjska Komisja Rozwiazywania

tym w szkolach

strategii

Alkoholowych, Szkoty

Liczba uczestnikoéw

Probleméw Alkoholowych, Szkotly
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Wspieranie §wietlic

Dziatanie ciagte w

Miejska Komisja
Rozwiazywania Problemow

Miejska Komisja Rozwiazywania

4.2.10 $rodowiskowych horyzoncie crasowym Alkoholowych, MOPS, Liczba wspartych dziatan Probleméw Alkoholowych, Szkoty
strategil .
Urzad Miasta
Utworzenie §wietlic M(lz/ﬁs"sgzizlgcolri/i[?aslta’ Micjska Komisja Rozwiazywania
43.11 . Y Do roku 2007 vicjska homiya Liczba beneficjentow Probleméw Alkoholowych, MOPS,
socjoterapeutycznych Rozwiazywania Probleméw .
Urzad Miasta
Alkoholowych,
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CEL OPERACYJNY 4.3

Zapobieganie zjawisku narkomani

Dzialania
Nr dziatania Nazwa dzialania Okres realizacji Jednostka realizujaca Mierniki/wskazniki Zrédto miernikow
43.1 Utworzenie St?ﬁi(i)c‘z,l,Ska »Pedagoga Do roku 2006 MOPS, Urzad Miasta zatrudnienie MOPS, Urzad Miasta
Ograniczenie dostepnosci do Dziatanie ciagle w
432 narkotykow w szkotach: monitoring, | horyzoncie czasowym Urzad Miasta, Szkoly Liczba projektow Urzad Miasta, Szkoty
identyfikatory itp. strategii
e ., . Dmalanlle ciagle w Szkoty, Urzad Miasta, Liczba zaje¢é Szkoly, Urzad Miasta,
433 Rozwoj zaje¢ pozalekcyjnych horyzoncie czasowym .00 . o .
strategii organizacje pozarzadowe Liczba uczestnikow organizacje pozarzadowe
. . Szkoty, MOPS, Szkoty, MOPS,
. L. , Dziatanie ciagle w .. . . , . ..
Opracowanie i wdrazanie programéw . Miejska Komisja Liczba programow Miejska Komisja
434 horyzoncie czasowym . . . . o, . . .
profilaktycznych stratecii Rozwiazywania Problemow Liczba uczestnikow Rozwiazywania Problemow
£ Alkoholowych, Alkoholowych,
Wspieranie funkcjonowania instytucji S MOPS, MOPS,
L S Dziatanie ciagle w .. .. . - ..
i 0sob dziatajacych na rzecz pracy z . Miejska Komisja Liczba wspartych Miejska Komisja
4.3.5 . . . S horyzoncie czasowym . . , L . . ,
osobami uzaleznionymi i ich stratecii Rozwiazywania Problemow projektow Rozwiazywania Problemow
rodzinami & Alkoholowych, Alkoholowych,
Wspieranie funkcjonowania instytucji Dziatanie ciagle w . .MOPS’ .. . . .MOPS’ ..
S . . Miejska Komisja Liczba wspartych Miejska Komisja
43.6 i 0s6b dzialajacych na rzecz horyzoncie czasowym . . , okt . . ,
rofilaktyki strategii Rozwiazywania Probleméw projektow Rozwiazywania Probleméw
P Alkoholowych, Alkoholowych,
Szkolenlf: nauczycwll., . L Miejska Komisja Rozwiazywania Miejska Komisja
wychowawcow, pracownikow Dziatanie ciagle w . . Kolen . . .
437 pomocy spolecznej, Strazy Miejskiej | horyzoncie czasowym Probleméw Alkoholowych, .Llczba szkolen Rozwiazywania Probleméw
o . DR . .. MOPS, Straz Miejska, Urzad Liczba uczestnikéw Alkoholowych, MOPS, Straz
oraz instytucji dziatajacych w zakresie strategii . .. .
.. Miasta Miejska, Urzad Miasta
problemu narkomanii
. . D21alan.1e ciagle w Szkoty, MOPS, Organizacje Liczba spotkan; Szkoty, MOPS, Organizacje
4.3.8 Pedagogizacja rodzicow horyzoncie czasowym . o
.. pozarzadowe Liczba uczestnikow pozarzadowe
strategii
.. , g e s Dziatanie ciagle w
4.3.9 Wyposazenie szk6l, Strazy Micjskicj horyzoncie czasowym Urzad Miasta Liczba testerow Urzad Miasta

w testery do wykrywania narkotykow

strategii
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CEL OPERACYJNY 4.4
Przeciwdzialanie zjawisku agresji dzieci i mlodziezy
Dzialania
Nr dziatania Nazwa dzialania Okres realizacji Jednostka realizujaca Mierniki/wskazniki Zrodto miernikow
o Szkoly, MOPS, Szkoly, MOPS,
. L Dziatanie ciagle w . .. . s Miejska Komisja
Opracowanie i wdrazanie : Miejska Komisja Liczba projektow . ;
441 \ horyzoncie . . , . . Rozwiazywania
programow profilaktycznych .. | Rozwigzywania Problemow Liczba beneficjentow )
czasowym strategii Alkoholowvch. Probleméw
yen, Alkoholowych,
— ., Dziatanie cmgle W Szkoty, MOPS, Organizacje Liczba spotkari; Szkoty, MOPS,
442 Pedagogizacja rodzicéw horyzoncie . o S
.. pozarzadowe Liczba uczestnikow Organizacje pozarzadowe
czasowym strategii
. . Dziatanie ciagle w .
443 Rozwdj zajec pozalekcyjnych w horyzoncie Szkoty, MOPS, Organizacje Liczba uczestnikéw S.zko¥y, MOPS,
szkotach .. pozarzadowe Organizacje pozarzadowe
czasowym strategii
Szkolemfe nauczymel%, ’ Micjska Komisja
wychowawcow, pracownikow .. - . .
. . . . Miejska Komisja Rozwigzywania
pomocy spotecznej, Strazy Dziatanie ciagte w . . lemd ezba szkolen lomd
444 Micjskiej oraz instytuci horyzoncie Rozwiazywania Problemow -LICZ a szkolefi Problemoéw
o dziataiacveh w zakresie czasowvm stratesii Alkoholowych, MOPS, Liczba uczestnikow Alkoholowych, MOPS,
Jacy S Wy & Straz Miejska, Urzad Miasta Straz Miejska, Urzad
problemu agresji dzieci i Miasta
mlodziezy
Rozwoj poradnictwa Dziatanie ciagle w . e
44.5 specjalistycznego — warsztaty horyzoncie MOPS, LICZbe.l beneficjentow; MOPS,
. .. Liczba porad
profilaktyczno-edukacyjne czasowym strategii
Wspieranie dziatan instytucji S Szkoty, MOPS, S.zk'oly, MOP.S.’
L. Dziatanie ciagle w .. . Miejska Komisja
dziatajacych na rzecz : Miejska Komisja . s . ;
4.4.6 . horyzoncie . . . Liczba wspartych projektow Rozwiazywania
zagospodarowania czasu .. | Rozwigzywania Problemow lemd
wolnego dzieci i mlodziezy czasowym strategil Alkoholowych Probleméw
’ Alkoholowych,
Wspolpraca organizacji Dziatanie ciagte w MOPS, Miejska Komisja MOPS, Ml.eJ ska Kgmlsja
o h . . . . . S Rozwigzywania
4.4.7 dziatajacych na rzecz horyzoncie Rozwiazywania Problemow Liczba wspoélnych projektow Probleméw
przeciwdziataniu agresji czasowym strategii Alkoholowych, Alkoholowych,
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V. ZGODNOSCI STRATEGII Z INNYMI DOKUMENTAMI PLANISTYCZNYMI

Opracowujac Strategi¢ Rozwiazywania Problemow Spolecznych w gminie miejskiej
Nowe Miasto Lubawskie opierano si¢ na dokumentach strategicznych majacych w zakresie

dziatania cele lub dziatania zbiezne z opracowanym dokumentem. Sg nimi:

1. Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007- 2013 projekt

2. Program Rozwoju Regionalnego Wojewodztwa warminsko — Mazurskiego Na lata

2004-2006

3. Wojewddzki Program Polityki Prorodzinnej na lata 2004 2007

4. Program Wspélpracy Samorzadu Wojewédztwa Warminsko-Mazurskiego z
organizacjami pozarzagdowymi w zakresie pomocy spolecznej, polityki prorodzinnej,
rehabilitacji oséb niepelnosprawnych oraz rozwigzywania probleméw uzaleznien na lata

2004 2008.

5. Wojewoédzki program wyrownywania szans i przeciwdzialania wykluczeniu

spolecznemu os6b niepelnosprawnych na lata 2004 2007.

6. Wojewodzki program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych w

wojewodztwie warminsko-mazurskim. Na lata 2004 2007.

7. Strategia polityki spolecznej wojewdodztwa warminsko mazurskiego do 2015 r.
Wdrazana jest ona poprzez:

1) Wojewddzki program profilaktyki i1 rozwiazywania probleméw alkoholowych
w wojewodztwie warminsko mazurskim na lata 2004 — 2007, przyjety uchwata Nr
XV/207/03 z dnia 30 grudnia 2003 r.

2) Wojewodzki program wyrownywania szans 1 przeciwdzialania wykluczeniu
spotecznemu 0so6b niepelnosprawnych na lata 2004 — 2007, przyjety uchwata Nr
XVI1/221/04 z dnia 3 lutego 2004 r.

3) Wojewddzki program  wspdlpracy Samorzadu Wojewodztwa  Warminsko—
Mazurskiego z organizacjami pozarzadowymi w zakresie pomocy spotecznej, polityki

prorodzinnej, rehabilitacji 0osob niepelnosprawnych oraz rozwigzywania problemow
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uzaleznien na lata 2004 — 2008,przyjety uchwata Nr XV/210/03 z dnia 30 grudnia
2003 r.

4) Wojewodzki program polityki prorodzinnej na lata 2004 — 2007, przyjety uchwalgq Nr
XV/221/03 z dnia 30 grudnia 2003 r.

5) Program opieki nad rodzing 1 dzieckiem oraz utworzenia poradnictwa
specjalistycznego w wojewodztwie warminsko-mazurskim na lata 2002 — 2005,
przyjety uchwalg Nr XXXV/531/02 z dnia 23 kwietnia 2002 r.

6) Poprawa szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy ze srodowisk wiejskich wojewodztwa
warminsko mazurskiego w latach 2000 2005, przyjety uchwata Nr X1V/227/00 z dnia
14 marca 2000 r.

7) Wojewddzki Program Przeciwdziatania Narkomanii w wojewddztwie warminsko-
mazurskim na lata 2000 — 2004, przyjety uchwata Nr XI1V/224/00 z dnia 14 marca
2000 r.

8. Narodowa Strategia Integracji Spolecznej dla Polski - projekt3

9. Sektorowy Program Operacyjny Rozwoju Zasobow Ludzkich

’ Na podstawie http://www.barka.org.pl/strategia_wykluczenia.htm
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VI. MONITORING STRATEGII

Monitoring strategii jest obserwacjq realizacji celéw strategicznych i realizacji programow
operacyjnych wynikajacych z nastgpnych faz programowania rozwoju. Monitoring realizacji
strategii umozliwia: obserwacj¢ stanu zaawansowania projektow rozwojowych,
umozliwiajacych aktualng identyfikacj¢ problemdéw w ich realizacji; ocen¢ zaangazowania
jednostek odpowiedzialnych za ich realizacj¢; weryfikacj¢ zgodnosci zatozonych celow i
efektywnosci wykorzystania przeznaczonych na ich realizacj¢ srodkéw; kontrole postepu
prac zwiazanych z realizacjq dziatan.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych jest dokumentem okreslajacym cele i
dzialania do roku 2015 w zakresie problematyki spolecznej, wymagajacym okresowej
aktualizacji do zmian zachodzacych w otoczeniu, jak i w samym spoleczenstwie.
Przygotowanie projektu dokumentu i jego przyjecie przez Rade Miejska konczy pierwszy
etap planowania. Dlugookresowy charakter planowania strategicznego w zakresie
problematyki spolecznej wymaga statego S$ledzenia zmian prawnych, gospodarczych,
politycznych, spolecznych i ich uwzgledniania w strategii.

Strategia rozwigzywania problemdéw spolecznych  wymaga corocznej aktualizacji.
Aktualizacja ta zostanie przeprowadzona przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej z
udziatem cztonkéw grup roboczych, ktorzy uczestniczyli w jej tworzeniu. Grupa ta moze by¢
poszerzona o nowe osoby wg uznania Kierownika MOPS.

Podstawa skutecznego wdrozenia strategii jest system informacji o zjawiskach i procesach
spoteczno gospodarczych zachodzacych na terenie gminy. Inicjujac dziatania majace na celu
osiagnigcie wytyczonych w strategii celéw, nalezy systematycznie gromadzi¢ informacje o
efektach ich realizacji i skutecznosci zastosowanych instrumentow. Glownymi obszarami
monitorowania i ewaluacji strategii sa wyznaczone dzialania. Obowigzek monitorowania
realizacji dzialania posiada MOPS. Terminy dokonywania pomiaréw stopnia realizacji
dzialan okresla Burmistrz Miasta. Monitoring wybranych badz wszystkich dziatan, powinien
by¢ dokonywany zawsze w sytuacji wprowadzenia nowych zadan do strategii oraz w kazdym
przypadku dokonania aktualizacji strategii.

Obliczenia i dane okreslone miernikami celéw operacyjnych przygotowuje i przedstawia

Radzie Miejskiej Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;.
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Tabela do prezentacji realizacji poszczegdlnych dziatan strategii rozwiazywania problemow

spotecznych w gminie miejskiej Nowe Miasto Lubawskie.

Cele

operacyjne

Dzialania

Mierniki /
Wskazniki

Rok

2005

Zrédto informacii
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VIL. ZRODLA FINANSOWANIA

Zidentyfikowane cele i dziatania w zakresie rozwigzywania problemow spotecznych w

miescie Nowe Miasto Lubawskie wymagaja odpowiednich zrodet finansowania. Zrédla te

mozna podzieli¢ na cztery grupy:

1.

Pierwsza grupe stanowig srodki finansowe pochodzace z budzetu gminy w zakresie
finansowania zadan wilasnych gminy w zakresie pomocy spotecznej oraz w innych
obszarach ujetych w strategii.

Srodki pochodzace z budzetu panstwa na zadania zlecone gminie przez administracje
rzadowa.

Srodki finansowe pochodzace ze zrodel organizacji pozarzadowych. Pozyskiwaniem
tych $rodkéw powinny si¢ zaja¢ podmioty funkcjonujace na terenie gminy, w tym
migdzy innym: Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, Szkoly, organizacje
pozarzadowe.

Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) poprzez dziatania zapisane w Sektorowym
Programie Operacyjnym Rozwdj Zasobéw Ludzkich oraz Zintegrowanym Programie
Operacyjnym Rozwoju Regionalnego.

Srodki Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.
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