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Czesc 1 — Wstep do realizacji prac
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1. Wstep — definicja WPI

Budzet roczny bez oparcia na planie wieloletnim ogranicza horyzont czasowy myslenia i
planowania w gminie. Tymczasem, wiekszoS¢ inwestycji ma charakter dtugoterminowy. Juz
samo przygotowanie a nastepnie realizacja inwestycji moze trwac dtuzej niz rok a skutki jej
realizacji, zwtaszcza w powigzaniu z innymi inwestycjami, gmina, jej budzet i jej mieszkancy
mogq odczuwac przez kolejne dziesieciolecia.

Proces przygotowania inwestycji jest dlugotrwaty i kosztowny. Obejmuje studia
wykonalnosci, stworzenie koncepcji, pozyskanie gruntu, opracowanie dokumentacji, WZiZT,
uzyskanie pozwolenia na budowe, itd. Konieczne jest tez zapewnienie finansowania
inwestycji w perspektywie wieloletniej.

Obecnie sytuacja wobec dostepnosci funduszy strukturalnych UE wymaga nawet dtuzszego
horyzontu planowania a przede wszystkim wybranie inwestycji, dla ktorych zostanie
przygotowana dokumentacja (wnioski o dofinansowanie, studia wykonalnosci, ocena
oddziatywania na Srodowisko). Inwestycje dofinansowywane z funduszy UE wymagajq
wspotfinansowania wiasnego ze $rodkdw budzetu gminy lub poprzez zadtuzanie sie. Z tego
wzgledu planowanie powinno uwzgledniaé proces pozyskania $rodkéw z funduszy
strukturalnych.

Perspektywy wieloletniej w planowaniu inwestycji dostarcza Wieloletni Plan Inwestycyjny.
Jezeli wiec whadze chcg poprawic¢ jakos¢ planowania, sprawnos$¢ organizacyjng i skutecznosc
W osigganiu zamierzonych celéw wieloletni plan inwestycyjny gminy moze sie okazaé
najbardziej wiasciwg technikg na zaradzenie tym problemom.

Wieloletni Plan Inwestycyjny (WPI) to proces decyzyjny wyboru waznych inwestycji w
dtuzszym horyzoncie czasu, takich aby suma korzysci (finansowe, spoteczne, ekologiczne,
inne) osiagnietych dzieki ich realizacji byta jak najwieksza.

Wieloletni Plan Inwestycyjny okresla:

% prognoze dochoddéw gminy,

% niezbedng wielko$¢ wydatkdow operacyjnych oraz obstuge i splate zaciggnietych
zobowigzan

% przewidywang wielko$¢ dtugu do zaciggniecia

< wielkos¢ srodkéw przeznaczonych na inwestycje

Wieloletni Plan Inwestycyjny zawiera liste zadan inwestycyjnych przewidzianych do realizacji
wraz z zakresem rzeczowym i finansowym w rozbiciu na poszczegoélne lata.

Tak zdefiniowany proces decyzyjny teoretycznie mozna by zautomatyzowaé, poniewaz
istniejg metody optymalizacji pozwalajace na wybdr najlepszych inwestycji przy zadanych
ograniczeniach zasobdw (finansowych). Automatyzacja niesie jednak powazne zagrozenia.
Bardzo czesto korzysci z inwestycji komunalnych (w przeciwienstwie do wiekszosci inwestyciji
komercyjnych) sq niewymierne - trudno je opisa¢ za pomoca liczb - lub sg nieporéwnywalne
z innymi. Trudno na przyktad porédwnac korzysci z budowania szkoty z przydatnoscig mostu.
Mozna co prawda wycenia¢ korzysci spoteczne za pomocy analizy kosztéw i korzysci
spotecznych (CBA) ale jest to zadanie bardzo trudne i bardzo wiele korzysci nie zostaje
wycenionych. Dlatego tez w przypadku inwestycji komunalnych, w procesie decyzyjnym
stosuje sie ocene wielokryterialng, gdzie poszczegdine propozycje inwestycyjne poddawane
Sg ocenie za pomocg wielu prostych kryteriow.
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Teoretycznie, proces decyzyjny powinien sktadac sie z trzech zasadniczych etapdw:

1. Ustalenie poziomu Srodkdw jakie gmina w przysztoSci przeznaczy na inwestycje.

Juz na samym wstepie gmina decyduje ile $rodkdw moze w przysziosci przeznaczy¢é na
inwestycje. Czyni to na dwdch poziomach:

% Poziom wydatkéw biezacych

Wbrew pozorom ten poziom nie jest ostatecznie zdeterminowany przez prognoze przysztych
budzetéw, opartg gtdwnie o ekstrapolacje danych historycznych. Gmina w pewnych
granicach ma mozliwo$¢ zdecydowania czy chce przeznaczy¢ wiecej Srodkéw na wydatki
operacyjne (biezace) czy tez obnizy¢ na jaki$ czas poziom ustug (przeznaczyé na nie mniej
$rodkéw) i skierowaC zaoszczedzone pienigdze na inwestycje, ktdre procentujg w
przysztosci.

% Poziom dochodéw

Podobnie po stronie dochoddéw gmina decyduje o poziomie niektdérych wptywéw (np. z
podatkéw i optat). Jest to réwniez trudna decyzja, poniewaz mniejsze podatki (lub ulgi) i
optaty to mniejsze obcigzenia dla mieszkancéw, tatwiejsze Scigganie inwestoréw ale tez
mniejsze dochody.

2. Ustalenie poziomu zadtuzenia

Kiedy juz znany jest poziom przysztych gminnych Srodkéw finansowych dostepnych na
inwestycje, gmina decyduje jaki maksymalny poziom zadtuzenia jest dla niej akceptowalny
(biorac pod uwage ograniczenia prawne i wptyw sptat kredytdw na przyszte budzety) a wiec
ile Srodkéw z zewnatrz moze pozyskaé na inwestycje.

3. Wybor inwestycji

Teraz przychodzi kolej na wybdr inwestycji. PowinniSmy wybra¢ takie inwestycje aby
korzysci osiggniete z ich realizacji byly jak najwieksze. Nie nalezy zapominac, ze korzysci
mogg by¢ rdznie oceniane w poszczegdlnych gminach, poniewaz sg SciSle powigzane z
hierarchig celéw jakie gmina sobie wyznaczyta.

Kierowanie sie w wyborze jedynie kryterium korzysci nie jest jednak do konca prawidtowe.
Czesto inwestycja przynoszaca najwieksze korzysci jest jednoczesnie inwestycjq najbardziej
kosztowna. Lepszy wydaje sie wskaznik "spotecznego kosztu" osiggniecia jednostkowej
korzysci z realizacji inwestycji. Takie mozliwosci daje zastosowanie wskaznika efektywnosci
koszowej (jest to jedna z metod analizy ekonomicznej) ale jej zastosowanie jest ograniczone
do inwestycji dajace ten sam efekt (czyli mozna ze sobg poréwnaé dwie szkoty ale nie
mozna poréwnac budowy szkoty i budowy drogi).

W przypadku mozliwosci wyrazenia korzysci w postaci finansowej mozna zastosowaé
klasyczne metody oceny efektywnosci inwestycji (np. ekonomiczna wartos¢ biezgca netto
(ENPV), ekonomiczna wewnetrzna stopa zwrotu (ERR)). Podejscie takie nadal nie jest
rozwigzaniem idealnym. Pozostaje sprawa wyboru takich parametrow jak:

- kiedy inwestycja ma sie rozpoczac i ile trwac

- ktéry wariant (techniczny, finansowy) realizacji inwestycji wybrac.

Wybdr inwestycji nalezy rozwazaC wreszcie w kontekscie catego otoczenia. Czesto
wybieramy nie pojedyncze inwestycje lecz caty ich pakiet. W ramach pakietu mozemy
doktadnie ustalic wzajemne powigzania pomiedzy poszczegdinymi projektami oraz
uwzgledni¢ ich finansowanie.

Jak zauwazono powyzej, petna optymalizacja - czyli wybdr najlepszego, idealnego
rozwigzania - nie jest praktycznie mozliwa. Musimy oprzec sie na metodach polegajacych na
doswiadczeniu. Intuicja podpowiada nam, ze jezeli damy pierwszenstwo inwestycji
najlepszej (przynoszacej najwieksze korzysci), nastepnie troche gorszej itd. az do
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wyczerpania $rodkéw przewidzianych na wszystkie inwestycje, to osiggniemy rozwigzanie
bliskie optimum, choé¢ nie optymalne. Z takiego intuicyjnego rozwigzania korzystamy
dokonujac rankingu inwestycji.

Ranking inwestycji

Odpowiedni ranking inwestycji jest najwazniejszq czescig procesu WPI. Nie wszystkie

zaproponowane przez wnioskodawcow (np. przez mieszkancow, wydziaty urzedu) inwestycje

mogq zostaC przyjete do planu i realizacji. Ponizej opisujemy kilka sposobdw wyboru

(rankingu) inwestycji ale zauwazmy, ze mozna stosowac tez inne.

- Ocena wielokryterialna. Ustalanie punktowej oceny inwestycji to ocena inwestycji
poprzez przyznawanie punktdéw za spetnienie poszczegdinych kryteridw. Sumujac punkty
przyznane dla poszczegdinych kryteridw otrzymujemy catosciowg ocene inwestycji,
ktora moze by¢ podstawq rankingu. Czesto dla ufatwienia stosuje sie wagi dla
poszczegbinych kryteriow (kazde z kryteriow uzyskuje inny mnoznik). Pozwala to na
ujednolicenie punktacji - na przyktad uzycie jednolitej skali od 0 do 10 punktow.

- Ranking w ramach koszykow inwestycji. Metoda ta polega na wstepnym podziale
$rodkéw na poszczegdlne dziedziny (,koszyki”): szkolnictwo, drogi, ekologia, itd.
Nastepnie przeprowadzamy doktadniejszy ranking w ramach poszczegdinych
,koszykdw". Zaletg tego rozwigzania jest mozliwos¢ dostosowywania metod oceny do
specyfiki danej dziedziny. Grupy inwestycji (,koszyki") powinny by¢ powigzane z
hierarchig celdw jakie chce osiggna¢ gmina. Jezeli najwiekszym problemem dla gminy
jest usprawnienie komunikacji pomiedzy dwiema czeSciami miasta, zadania z tym
zwigzane (réwniez rézne warianty rozwigzania tego samego problemu), powinny sie
znalez¢ w jednym ,koszyku", na ktéry powinna by¢ przeznaczona znaczna kwota
$rodkow pienieznych, ze wzgledu na wysoki priorytet celow.

Koncentracja srodkow

Podstawowg zasadg jaka powinna obowigzywaé przy konstruowaniu planu jest
koncentrowanie sie na realizacji kilku inwestycji z maksymalnym zapewnieniem $rodkéw na
ich realizacje. Rozcigganie inwestycji w czasie powoduje marnotrawstwo Srodkow
finansowych oraz opdznia efekty realizacji inwestycji. Co z tego, ze gmina rozpocznie wiele
pozytecznych inwestycji, skoro nie bedzie miata srodkdw na ich dokonczenie?

Rolg Wieloletniego Planu Inwestycyjnego jest zmniejszenie wptywu na wybodr inwestycji z
pobudek politycznych, ktére czesto generujg decyzje nieracjonalne. Decyzje takie najczesciej
prowadzg do rozpoczecia inwestycji bez mozliwosci jej zakonczenia w racjonalnym czasie.
WPI umozliwia wybdr projektow najlepszych i skoncentrowanie sie tylko na nich - nastepne
mozna rozpocza¢ dopiero po ich zakonczeniu.
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2. Zarzadzania zintegrowane

Model zintegrowanego zarzadzania jednostka samorzadu terytorialnego to proces
przeprojektowania struktur i procesdw zorientowany na podniesienie efektywnosci
zarzadzania catoscig finanséw i funkcji komunalnych. Zintegrowane podejscie do zarzadzania
cechujq cztery elementy:

1) wieloletnia perspektywa w planach zadan inwestycyjnych i operacyjnych;

2) kompletnoS¢ plandw realizacyjnych budzetu i wszystkich jednostek $wiadczacych
ustugi dla mieszkancéw, niezaleznie od ich formy prawnej;

3) efektywnos$¢ zarzadzania,

4) uczestnictwo mieszkancow w zarzadzaniu gmina.

Realizacja planowanych zadan oraz cele tych zadan sg omawiane z mieszkancami i poddane
ich ocenie. Ponadto, zintegrowane zarzadzanie wymaga petnej i rzetelnej informacji o
wszystkich zadaniach realizowanych w gminie oraz o ich finansowaniu.

Wieloletnie planowanie inwestycji komunalnych wpisuje sie w powyzszg
charakterystyke zintegrowanego zarzadzania jednostka samorzadu terytorialnego.
Wszystkie aspekty zintegrowanego zarzadzania finansami ilustruje wykres zamieszczony
ponizej. Jest on adaptacjq ,petli efektu” Thomasa Lewcocka, zwang réwniez ,cyklem
rezultatu”.

STRATEGIE SEKTOROWE
D zZ 1 E D Z 1 N Y |

1L

] PROGRAMY ‘ ] PROGRAMY

PLAN PLAN PLAN PLAN
INWESTYCYJNY DOSTARCZANIA INWESTYCYJNY DOSTARCZANIA A
FIRMY USLUG GMINY USLUG N
A
ZADANIA ZADANIA ZADANIA ZADANIA L
INWESTYCYJNE| OPERACYJNE INWESTYCYJNE | OPERACYJNE 1
PLAN ROCZNY FIRMY BUDZET GMINY :

USTAWA O FINANSACH
PUBLICZNYCH

monitoring + pomiar wynikow + ocena
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3. Korzysci z WPI

3.1. Dla strategii rozwojowej

Gminne plany inwestycyjne sg narzedziem realizacji ich strategii rozwojowych. Same plany
strategiczne nie wymagajq jeszcze bilansowania potrzeb i mozliwosci inwestycyjnych
jednostek samorzadu terytorialnego z uwagi na dtuzszy horyzont czasowy i inny format
opracowania. Wiarygodno$¢ samorzadu w zakresie zamierzen rozwojowych staje sie mozliwa
dopiero dzieki dobrze opracowanemu WPI; przypisuje on poszczegdlnym przedsiewzieciom
harmonogramy finansowania zadan oraz okreSla catkowite - réwniez zewnetrzne -
mozliwosci finansowe jednostek.

Kompleksowe plany inwestycyjne mogq sta¢ sie podstawg lepszej wspdtpracy samorzadow
roznych szczebli, gdzie strategie rozwojowe nie sq mozliwe do zrealizowania bez udziatu
wielu podmiotow.

3.2. Dla kontaktow ze spotecznoscia lokalng

Na wszystkich etapach procesu inwestycyjnego - od fazy przygotowawczej projektu do fazy
eksploatacji - mozna minimalizowa¢ wptyw partykularnych intereséw, ktore sg sprzeczne z
dobrem publicznym, rozumianym jako konsensus spoteczny dotyczacy polityki inwestycyjnej
samorzadu. W istocie dopiero WPI w wystarczajacym stopniu obrazuje  polityke
inwestycyjng wtadz i moze sta¢ sie platformg dla dyskusji publicznej o priorytetach
rozwojowych gminy lub powiatu.
Wieloletnie plany inwestycyjne dajg wtadzom samorzadowym wielofunkcyjny instrument
polityki informacyjnej. Przede wszystkim mieszkancy - majac mozliwo$¢ zapoznania sie z
przeznaczeniem srodkow publicznych — mogg wptywaé na kierunki inwestowania w gminie, a
w przysztosci w powiecie. Ta funkcja informacyjna planéw moze okazac sie istotna takze w
samym urzedzie, gdzie nie wszyscy pracownicy przed przystgpieniem do tworzenia planu
orientujq sie w uwarunkowaniach inwestycyjnych swoich jednostek. Dokument WPI, jako
baza informacyjna o zadaniach inwestycyjnych, jest tez swego rodzaju ofertg dla
potencjalnych inwestorow.
Z drugiej strony istotny jest udziat spotecznosci lokalnej w trakcie zbierania propozycji o
kierunkach inwestowania. W tym celu mozna wykorzystac szereg metod i grup docelowych:
- organizacja spotkan podczas ktérych uczestnicy wyrazajg swoje priorytety inwestycyjne.
Spotkanie takie powinno by¢ dobrze zorganizowane - grupa docelowa powinna
wczesniej wiedzie¢ o takim spotkaniu i jego celach. W przypadku wiekszych grup osoba
prowadzaca musi panowac nad przebiegiem spotkania. Uczestnicy wyrazajg swoje
zdanie z zastosowaniem elementéw ,burzy modzgow”, ktorej istotq jest, iz zadnych
propozycji sie nie krytykuje i wszystkie zostajg spisane. Mozna tez poprosi¢ uczestnikow
0 wypehienie ankiety inwestycyjnej. Spotkanie mogg by¢ zorganizowane z
nastepujacymi grupami docelowymi:
- grupy przedstawicieli przedsiebiorcdw, w tym izby gospodarcze,

- przedstawiciele organizacji pozarzadowych,

- zorganizowane grupy mieszkancéw .
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- Ankietyzacja daje dostep do znacznie szerszej liczby mieszkancoéw. Nalezy przygotowac
prostg do wypetnienie ankiete, w ktérej pytamy mieszkancow ktére inwestycje chcieliby
aby gmina zrealizowata w pierwszej kolejnosci. Ankiety mogg byc¢ rozprowadzane przez:

- ucznidow szkdét podstawowych, gimnazjow i Srednich aby w sposdb posredni
dotrze¢ do rodzicow,

- by¢ wydrukowane w prasie lokalnej z mozliwoscig wrzucania wypetnionych ankiet
w okreslonym miejscu,

- poprzez Internet;

- Mozna réwniez zastosowaé metode mieszang: np. spotkania z przedstawicielami
przedsiebiorcéw (izby itp.), ktdrzy wezmaq na siebie dostarczenie iz zebranie ankiet danej
grupy docelowej. Ten sposdb dotarcia do ankietowany jest bardziej skuteczny, choé
nalezy pamietaé, iz $rednio wypetnia takie ankiety okoto 10% tych do ktdrych byty
skierowane.

Niezaleznie od grupy docelowej i metody pozyskania informacji uczestnicy muszg znaé
ograniczenia, np. jakie inwestycje mogq by¢ realizowane ze Srodkéw budzetu gminy a jakie
zalezg od innych jednostek (i w takim przypadku nie sg przedmiotem analizy).

3.3. Dla kontaktow finansowych

Gminy dysponujace wieloletnimi planami inwestycyjnymi stajq sie atrakcyjniejszymi, a
przede wszystkim wiarygodnymi partnerami bankéw i instytucji finansowych, co oznacza
swobodniejsze poruszanie sie na rynku kapitatowym i fatwiejszy dostep do zewnetrznego
finansowania inwestycji.

WPI jest dobrym narzedziem kontrolowania wydatkéw inwestycyjnych samorzadu,
zintegrowanym z wieloletnimi prognozami finansowymi, monitorujgcymi zdolnos¢ kredytowq
gminy. Prowadzi to do optymalnego wykorzystania $rodkéw dostepnych na inwestycje
komunalne oraz do modyfikacji wydatkéw biezacych zaleznych od podatkéw i optat
lokalnych.
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4. Podstawy prognoz finansowych

Doktadne okreSlenie przysztego potencjatu finansowego pierwszego szczebla samorzadu
terytorialnego jest zadaniem niezwykle trudnym — zwazywszy czynniki ograniczajgce trafno$¢
przewidywania. Czynniki te wynikajq z:

» niepewnej sytuacji makroekonomicznej

« wewnetrznych niedoskonatosci zarzadzania gming (np. brak jasno zdefiniowanych zasad
polityki zarzadzania mieniem komunalnym, czy polityk sektorowych),

» niedoskonatosci metod prognozowania i planowania finansowego.

Pomimo tych przeciwnosci okreSlenie mozliwosci finansowych gminy jest warunkiem
niezbednym do uzyskania zréwnowazonego (zbilansowanego) planu inwestycyjnego.

Dla osiggniecia spdjnej prognozy finansowej gmin niezbedne jest takze siegniecie do ich
strategii rozwoju oraz polityk sektorowych (jesli takowe funkcjonujg). Opracowywanie
programdw inwestycyjnych wymaga Scistej koordynacja juz w fazie przygotowawczej. Na
pierwszym szczeblu samorzadu przygotowanie WPI wigze sie z opracowywaniem innych
plandw skutkujgcych zmianami w zarzadzaniu gming, w szczegdlnosci z wieloletnim planem
finansowym, bedacym integralnym elementem planu inwestycyjnego. Sporzadzanie planéw
inwestycyjnych gmin bez Srednioterminowego planowania finansowego grozi¢ musi redukcjg
takich planéw do listy ,poboznych Zyczen”, gdzie propaguje sie intencje a nie realne
zamierzenia samorzadow.

4.1. Zdolnosc¢ kredytowa gminy; projekcje budzetowe

Wieloletnie planowanie finansowe nieodtgcznie wigze sie ze zdolnoscig kredytowq gminy, a
tym samym jej zdolnoscig inwestycyjng. Mozliwosci finansowania inwestycji wytacznie z
budzetu gminu zaweZzajq jej mozliwosci rozwoju. Stworzono kilka modeli (z najczesciej
stosowanym GFAM) przeprowadzenia szybkiej oceny kondycji finansowej gminy oraz
ustalenia jej zdolnosci kredytowej. Wszystkie modele szacujg - mniej lub bardziej precyzyjnie
- dochody budzetu gminy, jej wydatki operacyjne, a nastepnie po wyliczeniu wolnych
$rodkow i okresleniu kosztu obstugi kredytu prowadza do szacowania putapu Srodkéw
dostepnych na sfinansowanie inwestycji.

W analizie poszczegdinych zrédet dochoddw budzetowych gminy dla dokonania oceny jej
zdolnosci kredytowej badamy strukture tych dochodoéw, ich stabilno$¢ i trendy wzrostowe w
kolejnych latach. Zasadnicze zrddta - bez finansowania zewnetrznego - to subwencje i
dotacje, podatki i opfaty lokalne, udziat w podatkach budzetu panistwa, oraz dochody z
majatku gminy. Jedynie dochody z majatku oraz podatki i optaty lokalne sg efektem polityki
gminy, chociaz faktyczny poziom wielu stawek oscyluje w ramach ustawowych ,widetek”.
Niezaleznie od tego, ze wydatki gmin muszg by¢ ujmowane podobnie jak dochody wedtug
obligatoryjnej klasyfikacji budzetowej, to w analizie finansowej podstawowe znaczenie majq
trzy grupy wydatkow:

e rzeczowe, obejmujace nakfady biezace zwigzane z dang kategoria. Sa to przede
wszystkim opfaty za energie elektryczng, ogrzewanie, wydatki zwigzane z utrzymaniem
infrastruktury jak rowniez remonty i drobne zakupy inwestycyjne.
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« osobowe, ktore obejmujg ptace pracownikdw objetych dang kategorig. Grupa ta poza
ptacami brutto uwzglednia skfadki na FUS i inne narzuty na wynagrodzenia.

« inwestycyjne, obejmujace naktady finansowe gminy na zadania przewidziane w planie
inwestycyjnym.

Generalnie, projekcje tworzone sg w oparciu o:

« wskazniki inflacji,

» wskazniki wzrostu gospodarczego

e parametry state.

W celu stworzenia projekcji, w dyskusji ze stuzbami finansowymi gminy ustala sie, od jakich
parametrow zaleze¢ bedzie dalsze ksztattowanie sie poszczegdinych kategorii dochodéw i
wydatkéw oraz jaka ich warto$¢ zostanie przyjeta jako podstawa do dalszych obliczen. W
taki sposdb postepuje sie ze wszystkimi kategoriami dochoddéw.

W przypadku wydatkéw zatozenia takie przyjmuje sie jedynie dla wydatkdw rzeczowych i
osobowych. Pomija sie w tak konstruowanej prognozie wydatki inwestycyjne i sptaty
zobowigzan kredytowych.

Wielkosci dochoddéw i wydatkdw budzetowych nie sg specjalnie dopasowywane w celu
zrownowazenia budzetu. Dzieki temu obrazujgq prawdopodobne ksztattowanie sie
poszczegdlnych kategorii dochoddéw i wydatkow w przysztosci niezaleznie od planu
inwestycyjnego oraz przyjetego harmonogramu spfaty zadtuzenia.

4.2. Rola wolnych srodkow

Dla tworzenia wieloletnich planéw inwestycyjnych kluczowe znaczenie ma pojecie ,wolnych
$rodkdw na inwestycje”. W najprostszej formule uzyskujemy te wartos¢ w wyniku odjecia od
catkowitych prognozowanych dochoddéw jednostki samorzadu terytorialnego jej wydatkéw
biezacych oraz kosztow obstugi dtugu.

Warto$¢ wolnych srodkéw oraz ich udziat w dochodach gminy stanowi o kondycji finansowej
samorzadu. Im wielko$¢ ta jest wieksza oraz im wiekszy jest jej udziat w dochodach gminy,
tym w lepszej kondycji finansowej jest gmina.

Najwazniejszym etapem analizy jest pordwnanie ,wolnych srodkow na inwestycje” z
faktycznym programem inwestycyjnym gminy. Uzyskana w wyniku takiego odejmowania
kwota (wolne Srodki po inwestycjach) okresla sytuacje finansowg gminy po przeprowadzeniu
programu inwestycyjnego w kolejnych latach. Wartos¢ ta wskazuje na ewentualng potrzebe
finansowania zewnetrznego koniecznego do przeprowadzenia planowanych inwestycji.
Dopiero takie ujecie pozwala na prawidtowg ocene sytuacji finansowej gminy, zanim
podejmie sie decyzje o zaciggnieciu dalszych zobowigzan. Zlekcewazenie tego etapu
powoduje btedy w zacigganiu zobowigzan.

Trafne rozpoznanie kondycji finansowej gminy w danym roku budzetowym i w latach
przysztych, jest dla witadz gminy niezbednym warunkiem zapewnienia mieszkancom
potrzebnych débr i ustug oraz efektywnego realizowania priorytetowych zadan wspdlnoty
lokalnej. Brak odpowiednich Srodkdéw i sprawnego zarzadzania finansami powaznie ogranicza
zdoIno$¢ samorzaddéw do $wiadczenia odpowiednich ustug i zarzadzania majatkiem gminy;
utrzymywanie takiej sytuacji moze produkowac dodatkowe koszty.

Dobra kondycja finansowa miasta jest istotna przy pozyskaniu dtugoterminowego
finansowania zadan inwestycyjnych: pozyczek, kredytdw czy obligacji. Banki i agencje
ratingowe biorg pod uwage site lokalnej gospodarki, zdolno$¢ gminy do generowania
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dochoddéw oraz do sptaty wszelkich zobowigzan. Im lepsza sytuacja finansowa gminy, tym
nizszy bedzie koszt pozyskania kredytu.
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5. Cel opracowania

Celem opracowania jest stworzenie jednolitego planu inwestycyjnego zwanego
Wieloletnim Planem Inwestycyjnym (WPI) obejmujacym strategiczne wydatki inwestycyjne
jakie planuje sie w okresie najblizszych 6 lat, tj. do roku 2012 wiacznie.

Procedura WPI zastosowania w gminie doprowadzi¢ ma do osiggniecia nastepujacych

efektow:

1.

Uporzadkowanie polityki inwestycyjnej

Szczegdtowa analiza planowanych inwestycji gminy oraz poddanie ich ocenie za
pomocg wypracowanej metody priorytetyzacji tworzy¢ ma jasny i zrozumiaty
sposodb realizacji inwestycji do roku 2005.

Dokument ,Wieloletni Plan Inwestycyjny”

Zebranie wynikéow prac w formie dokumentu ,WPI” sta¢ sie ma elementem
informacyjnym dla spotecznosci lokalnej o zamierzeniach inwestycyjnych gminy.
Dokument ,WPI"” poprzez elementy oceny finansowej gminy, oceny zdolnosci
kredytowej, charakterystyke inwestycji gminnych oraz metod ich oceny moze stac
sie podstawowym zatgcznikiem w przypadku wniosku do instytucji i funduszy
pomocowych  wspdtuczestniczacych  w  finansowaniu przedsiewziecia
inwestycyjnego.

Narzedzie ,Wieloletni Plan Inwestycyjny”

Procedura realizacji ,WPI” stanowigca jeden z elementdw prac ma na celu
powtorzenie  wszystkich dziatan WPIL.  Przyjecie procedury umozliwi
zaktualizowanie WPI bez angazowania Srodkéw i zatrudniania konsultantow.

~Wieloletni Plan Inwestycyjny” a plan jednoroczny

Mimo iz ,WPI” jest planem wieloletnim jego wyniki muszq mie¢ bardzo Scisty
zwigzek z planami jednorocznymi tzn. z planem budzetu na rok najblizszy. WPI
ma zatem na celu usprawnienie decyzji jednorocznych zwigzanych z wydatkami
inwestycyjnymi.

. sWieloletni Plan Inwestycyjny” jako element zarzadzania

~WPI” stanowi¢ bedzie jeden z elementdw zarzadzania gming. Prawidtowy,

docelowy ukiad prac zmierzajacy do planowania zamierzen inwestycyjnych

powinien obejmowac elementy:

» Strategia rozwoju gminy, ktorej zadaniem jest przedstawienie podstawowych
kierunkdw i celdw strategicznych rozwoju gminy.

« Wieloletni Plan Inwestycyjny, ktérego zadaniem jest sprecyzowanie w tytutach
inwestycyjnych celéw strategicznych oraz dostosowanie ich do mozliwosci
finansowych gminy.

» Budzet w uktadzie zadan, w ktérym w oparciu o wyniki WPI dokona sie
projekcji i szacunku zadan w roku planowanym.

14



SST consult

6. Metodologia opracowania WPI

Opracowanie Wieloletniego Planu Inwestycyjnego dla Gminy Miejskiej Nowe Miasto
Lubawskie oparte zostato na kolejnych, nastepujacych po sobie etapach pracy:

a

Etap 1 - Analiza danych historycznych.

Celem etapu jest analiza budzetéow historycznych oraz ocena gminy z punktu
widzenia jej mozliwosci finansowych i inwestycyjnych. Analiza powinna skupic
rowniez uwage na pozycjach, ktore poprzez swojg stabilno$¢ mogq stac sie
podstawg projekcji na lata przyszte. Pozwoli to w dalszych etapach pracy na
stworzenie projekcji dochoddw i wydatkéw w latach planowanych.

Etap 2 — Prognoza dochoddw i wydatkéw Gminy

Celem etapu jest wstepne okreSlenie wolnych Srodkdéw pienieznych w
planowanym okresie analizy. Postuzy temu przygotowany zestaw zatozen oraz
wyniki Etapu 1.

Etap 3 — Analiza stanu zadtuzenia

Celem etapu jest okreslenie wolnych $rodkéw pienieznych jakie Gmina bedzie
mogta przeznaczy¢ na sfinansowanie inwestycji w planowanym okresie analizy,
po wczesniejszej sptacie wszystkich zobowigzan finansowych. Postuzy temu
analiza zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz wyniki Etapu 2.

Etap 4 — Przedstawienie planowanych inwestycji gminnych
Celem etapu jest charakterystyka wszystkich inwestycji jakie Gmina planuje
zrealizowa¢ w analizowanym okresie czasu.

Etap 5 — OkreSlenie zasad wyboru inwestycji do realizacji

Celem etapu jest okreslenie procedury rankingowania inwestycji oraz
przedstawienie listy inwestycji, uporzadkowanej od najlepszej, wedtug przyjetej
metody oceny.

15



SST consult

Czesc 2 - Wieloletni Plan Finansowy
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7. Wprowadzenie

Celem Wieloletniego Planu Finansowego bedzie zaplanowanie dochodéw i wydatkéw
Miasta w taki sposob, aby na ich podstawie mozna byto okresli¢ srodki wiasne jakimi gmina
jest w stanie rokrocznie dysponowa¢ z przeznaczeniem na wydatki inwestycyjne.
Zastosowana metodologia zmierza w kierunku okreslenia tendencji i prognozy catkowitych
dochoddéw gminy, niezaleznie od Zrédta ich pochodzenia lub klasyfikacji budzetowej ale z
wyfaczeniem dochoddw zwigzanych tylko i wytacznie z finansowaniem inwestycji (dotacje
celowe na zadania inwestycyjne, dotacje pozabudzetowe). Nastepny krok to prognoza
wydatkéw operacyjnych z wytaczeniem wydatkdw majatkowych. Wynikiem prac stanie sie
wyliczenie rdéznicy z planowania dochoddéw i wydatkéw biezacych gminy. Analiza
zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz harmonograméw sptat i obstugi dtugu spowoduje
oszacowanie mozliwosci gminy do zaciggniecia i sptacenia dtugu dodatkowego oraz do
realizacji inwestycji.

7.1. Analiza danych historycznych

Analiza danych historycznych jest podstawg do stworzenia planu finansowego
dochoddw i wydatkéw gminy z okresleniem wolnych srodkéw jakie gmina moze generowac
na inwestycje w badanym okresie analizy. Analiza objeta 2 lata historyczne 2002-2003 oraz
plan na rok 2004. Do analizy postuzyty sprawozdania z wykonania budzetu za lata 2004 —
2005 oraz plan budzetu na rok 2006.

7.1.1.  Dochody budzetowe 2004 - 2006

Celem szczeg6towej analizy dochoddéw budzetu gminy jest okreslenie stabilnych
zrodet dochoddw, ktére mozna poddawac projekcji na lata przyszte. Analiza dochoddéw
budzetowych obejmuje lata 2004 - 2005 i 2006 (plan).

Na nastepnych stronach zestawiono zrealizowane dochody gminy w latach 2002-203 oraz
dochody wedtug budzetu roku 2004. Dane zestawiono w nastepujacych tabelach:

« tabela 1: Dochody wedtug zrodet,

 tabela 2: Struktura dochodéw wedtug zrodet,
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Dochody wedlug Zrodel Tabela 1

Nr [Wyszczegolnienie 2004 2005 2006-plan
DOCHODY 18 347 718| 20 880 560| 20 211 034

A |DOCHODY WLASNE 9210824 9395742 9 800 595
| |Podatkiioplaty 6 644 050 T 274836 7507 163
- podatek od nieruchomosci 2 972 368 a 077 940 3 114 000
- podatek ralny 17 502 19428 20170
- optata skarbowa 491 858 456 475 480 000
- podatek od czynnosci cywilnaprawnych 139510 182 235 75000
- wiphaw Z karty podatkowee 9402 13 702 13 842
- podatek od Srodkow transportowych 177955 220 162 232 000
- podatek dochodowy od asob prawnych 74 083 70 447 70000

- podatek dochodowy od osob fizycznych 2761371 d 134 347 3502 451

Il |Dochody z majatku gminy 1562 150 1109 437 1246 732
- Ze sprzedazy 1082 108 703 154 770081

- 7 dzierzawy 480 041 406 243 476 631

il (Wplywy z jednostek organizacyjnych gminy 0 0 0
IV |Pozostale dochody 1004 624 1011 469 1046 700
B |SUBWENCJE |IDOTACJE 9136894| 11484818, 10410439
V |Subwencja ogdlna 5642 770 6311 461 5514 679
VI |Ogolem dotacje 3494124 5173 357 4 895 760
- dotacje celowe na zadania witasne gminy 464 564 1395 516 534 000
- dotacje celowe na zadania zlecone gminom 272383 3 458 550 4 361 760
- dotacje celowe na zadania (umowy | porozum) ] a a
- inne dotacje 305 729 219291 a
Struktura dochody wedlug Zrddel Tabela 2

Nr [Wyszczegolnienie 2004 2005 2006-plan
DOCHODY 100.0% 100,0% 100,0%

A |DOCHODY WLASNE 50,2% 45,0% 48,5%
| |Podatkii oplaty 36,2% 34,8% 371%
- podatek od nieruchomosci 16,2% 14, 7% 15 4%

- podatek ralmy 0,1% 0,1% 01%

- optata skarbowa 2.7% 2.2% 2 4%

- podatek od czynnosci cywilnoprawinych 0,8% 0,9% 0.4%

- wiphew 7 karty podatkowee 0,1% 0,1% 0,1%

- podatek od Srodkow transportowych 1.0% 1.5% 1.1%

- podatek dochodowy od asob prawnych 0.4% 0,3% 0,3%

- podatek dochodowy od osob fizyczrych 15,1% 15,0% 17,3%

Il |Dochody z majatku gminy 8,5% 5,3% 6,2%
- Ze sprzedazy 5.89% 3.4% 3,8%

- Z dzierZawy 2 6% 1.9% 2 4%

il (Wplywy z jednostek organizacyjnych gminy 0,0% 0,0% 0,0%
IV |Pozostale dochody 5,5% 4,8% 5,2%
B |SUBWENCJEI|IDOTACJE 49 8% 55,0% 51,5%
V |Subwencja ogélna 30,8% 30,2% 27,3%
VI |Ogolem dotacje 19,0% 24 8% 24.2%
- dotacje celowe na zadania wtasne gminy 2.5% 6, 7% 2 6%

- dotacje celowe na zadania zlecone gminom 14 ,8% 17.,0% 21,6%

- dotacje celowe na zadania (Umowy | porozum) 0,0% 0,0% 0,0%

- inne dotacje 1,7% 1,1% 0,0%
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7.1.2. Wydatki budzetowe

Celem szczegbtowej analizy wydatkdw budzetu gminy jest okreslenie stabilnych
zrodet wydatkéw, ktére mozna poddawal projekcji na lata przyszte. Analiza wydatkéw
budzetowych obejmuje lata 2004 - 2005 i 2006 (plan). W tabelach przedstawionych ponizej
scharakteryzowano wydatki budzetowe w podziale na wydatki biezace i wydatki
inwestycyjne. Podane ponizej kategorie odpowiadajg sprawozdawczosci prowadzonej
w gminie. Do zestawienia historycznych budzetow z lat 2004-2005 postuzono sie
sprawozdaniami z wykonania budzetu Gminy z lat 2004-2005. Do okreslenia wydatkéw w
roku 2006 postuzono sie planem budzetu na rok 2006.

Na stronach nastepnych zestawiono tabele analizy wydatkdw gminy. Zaprezentowano
nastepujace tabele:

« tabela 3: Wydatki wedtug dziatéw,

» tabela 4: Zestawienie wydatkow,

+ tabela 5: Zestawienie wydatkdw (wynagrodzenia, majgtkowe, pozostate)

« tabela 6: struktura wydatkéw wedtug dziatéw,

» tabela 7: struktura wydatkdw (wynagrodzenia, majgtkowe, pozostate)
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Wydatki wedlug dzialow Tabela 3

Nr [WYDATKI 2004 2005 2006-plan
[ 010 |Rolnictwo i lowiectwo 350 9368 400
wynagrodzenia 0 0 0
pozostate operacyine 350 9368 400
wiydatkd majatkowe 0 0 0
600|Transportilacznosé 771 408 1343 453 732412
wynagrodzenia 0 25158 46 282
pozostate operacyjne 638 661 1291434 6386 130
wydatki majatkowe 132747 26 861 0

700 |Gospodarka mieszkaniowa 388 837 71552 114 080
wynagrodzenia 0 0 0
pozostate operacyjne 83223 59910 64 080
wydatki majatkome 305614 11642 50000
710|Dzialalnosé uslugowa 138 428 87 859 70900
wynagrodzenia 0 0 0
pozostate operacyjne 138428 87 859 70900
wydatki majatkowe 0 0 0

750 |Administracja publiczna 2193 286 2186 071 2342900
wynagrodzenia 1473811 1505542 1694 858
pozostate operacyjne 637 974 657 538 593 042
wiydatkd majatkowe 31501 22991 50000

751 |Urzedy Naczelnych Organéw Wiladzy 19 931 49 260 1800
wynagrodzenia 473 15599 0
pozostate operacyjne 19458 33661 1800
wiydatkd majatkowe 0 0 0

754 |Bezpieczenstwo publiczne 235 231 231 457 226 537
wynagrodzenia 151 642 161 148 179487
pozostate operacyjne 43 597 38423 47 050
wiydatkd majatkowe 39992 31886 0

757 |Obsluga dlugu publicznego 79813 94 936 180 000
wynagrodzenia 0 0
pozostate operacyjne 79813 94 936 180 000
wiydatkd majatkowe 0 0 0

758 |Rézne rozliczenia 44 914 17 908 336 797
wynagrodzenia 843 1957 5500
pozostate operacyjne 13839 12508 131700
wydatki majatkowe 30232 3443 199597
801|Oswiata i wychowanie 8290 097 9 696 558 8657 548
wynagrodzenia 5525296 5 668 465 6404 921
pozostate operacyjne 1474470 1437 187 2232627
wydatki majatkome 1290331 2590 906 20000
851|Ochrona zdrowia 164 426 156 154 170 000
wynagrodzenia 596 7917 17 000
pozostate operacyjne 127 389 106 944 127 600
wydatki majatkowe 36 341 41693 25400

852 |Pomoc spoleczna 3575379 4999 943 5745927
wynagrodzenia 603773 581609 670397
pozostate operacyjne 2955070 4416 937 5065 530
wiydatkd majatkowe 11536 1347 10000

854 |Edukacyjna opieka wychowawcza 338 088 777810 441 870
wynagrodzenia 279556 283 348 236 650
pozostate operacyjne 53164 494 462 205220
wydatki majatkowe 5368 0 0

900 |Gospodarka komunalna o ochrona srod 1 006 004 1131175 5702137
wynagrodzenia 0 0 0
pozostate operacyjne 835 906 826702 903 200
wydatki majatkome 170098 304 473 47958937
921|Kulura i ochrona dziedzictwa narodowe 849742 745 624 858 330
wynagrodzenia 0 2159 3000
pozostate operacyjne 766 893 743 465 855 330
wydatki majatkowe 82 849 0 0

926 |Kultura fizyczna i sport 306 349 428 736 256 000
wynagrodzenia 0 0 0
pozostate operacyjne 306 349 378746 256 000
wiydatkd majatkowe 0 49390 0
WYDATKI RAZEM 18402 283|122 027 864 |25 837 638
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Zestawienie wydatkow Tabela 4

Nr |[WYDATKI 2004 2005 2006-plan
" 010 |Rolnictwo i lowiectwo 350 9368 400
600 |Transportilacznosé 771408 1343 453 732412
T00|Gospodarka mieszkaniowa 388 837 71552 114 080
710|Dzialalnosé uslugowa 138 428 87 859 70 900
750 | Administracja publiczna 2193 286 2186 071 2342 900
751 |Urzedy Naczelnych Organdw Wiadzy 19 931 49 260 1800
754 |Bezpieczenstwo publiczne 235 231 231457 226 537
757 |Obsluga dlugu publicznegoe 79813 94 936 180 000
758|RézZne rozliczenia 44 914 17 908 336 797
801 |Oswiata i wychowanie 8 290 097 9 696 558 8 657 548
851|0chrona zdrowia 164 426 156 154 170 000
853 |Opieka (Pomoc) spoleczna 3575379 4999 943 5745 927
854 |[Edukacyjna opieka wychowawcza 338 088 777810 441 870
900 |Gospodarka komunalna o ochrona srod 1006 004 1131175 5702137
921 |Kulurai ochrona dziedzictwa narodowe 849742 745624 858 330
926 |Kultura fizyczna i sport 306 349 428 736 256 000
WYDATKI RAZEM 18 402 28322 027 864 |25 837 638
Zestawienie wydatkow Tabela 5

Nr |[WYDATKI 2004 2005 2006-plan
- wynagrodzenia 8 041090 8 252 502 9 258 095
- pozostale operacyjne 8224584, 10690130 11425609
- wydatki majatkowe 2136609 3085 232 5153 934
WYDATKI RAZEM 18 402 28322 027 86425 837 638
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Struktura wydatkow wedlug dzialow tahela B

Nr |WYDATKI 2004 2005 2006-plan
[ 010|Rolnictwo i lowiectwo 0,0% 0,0% 0,0%
600 |Transportilacznosé 4,2% 6,1% 2,8%
700 |Gospodarka mieszkaniowa 21% 0,3% 0.4%
710|Dzialalnosé uslugowa 0,8% 0,4% 0,3%
750 | Administracja publiczna 11,9% 9.9% 9.1%
751 |Urzedy Naczelnych Organdw Wiadzy 0,1% 0,2% 0,0%
754 |Bezpieczenstwo publiczne 1,3% 11% 0,9%
757 [Obsluga dlugu publicznegoe 0,4% 0,4% 0,7%
758 |RozZne rozliczenia 0,2% 0,1% 1,3%
801 |Oswiata i wychowanie 45,0% 44.,0% 33,5%
851|0chrona zdrowia 0,9% 0,7% 0,7%
852 |Opieka (Pomoc) spoleczna 19.4% 22 7% 22.2%
854 |Edukacyjna opieka wychowawcza 1,8% 3,5% 1,7%
900 |Gospodarka komunalna o ochrona srod 5,5% 5,1% 221%
921 |Kulura i ochrona dziedzictwa narodowe 4,6% 3.4% 3,3%
926 |Kultura fizyczna i sport 1,7% 1,9% 1,0%
WYDATKI RAZEM 100,0% 100,0% 100,0%
Struktura wydatkow Tabela 7

Nr |[WYDATKI 2002 2003 2004-plan
- wynagrodzenia 43,7% 37,5% 35.8%
- pozostale operacyjne 44, 7% 48,5% 44,2%
- wydatki majatkowe 11,6% 14,0% 19,9%
WYDATKI RAZEM 100,0% 100,0% 100,0%

22



SST consult

7.1.3. Podsumowanie analizy danych historycznych

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, iz dynamika wydatkéw gminy w latach 2004 do
2006 ma tendencje niewielkiego wzrostu. Niekorzystne rowniez jest nie zmiejszanie sie
udzatu subwencji i dotacji w strukturze dochodéw.

W wydatkach dominuje dziat o$wiata i wychowanie a jej udziat w wydatkach rosnie
do 33% w roku 2006. Ponadto znaczny udziat w wydatkach ma opieka spoteczna (22% w
2006), gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska (22% w roku 2006), oraz adminastacja
publiczna (9% w 2006).

Dobra tendencja jest zwiekszanie sie wydatkdw majgtkowych w poszczegdinych latach w
2004 roku stanowity 11,6%, w roku 2005 14% a w roku 2006 20% wydatkdw.
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7.1.4.  Prognoza dochoddw

W ponizszych tabelach (8-11) zestawiono zatoZenia przyjete do prognozy dochoddéw
oraz prognoze dochodéw na lata 2007-2012 w uktadzie wg klasyfikacji budzetowej przy
zatozeniach:

» Dla kazdego gtéwnego zrédta dochoddw i wydatku przedstawiono wskaznik
wzrostu w kolejnym roku.

« zaplanowano wzrost poszczegdlnych Zrodet dochoddw i wydatkdéw o wskaznik
inflacji,

« Jako podstawe do prognozowania przyjeto plan dochoddw na rok 2004.

« Na tym etapie prac nie zaplanowano dotacji pozabudzetowych oraz dotacji
celowych na zadania wtasne inwestycyjne. Pozycje te zostang zaplanowane
przy okreSlaniu zrédet finansowania inwestyciji.

Niewatpliwie dziatania gminy musza zmierza¢ do potozenia nacisku na wszelkie proby
pozyskiwania Srodkdéw ze zrédet pozabudzetowych. Do dalszej analizy nie zatozono
dochodéw z tego zrédta jakkolwiek kazde pozyskane pienigdze poprawig wyniki
Wieloletniego Planu Inwestycyjnego oraz mozliwosci inwestycyjne gminy.

Omdéwione zatozenie nie planowania w dochodach gminy dochoddw przeznaczonych
na inwestycje zmniejszy ogolnym rozrachunku mozliwosci inwestycyjne gminy w
poszczegdlnych latach ale z drugiej strony przedstawi bardzo realne minimum tych srodkéw
ktore gmina z roku na rok moze angazowac w inwestycje.
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ZalozZenia do prognoz - dochody Tabela 8
Wyszczegdlnienie
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Przewidywana inflacja 2,5% 2.8% 3.0% 3.4% 3.7% 3.6%
Przewidywany wrrost PREB 3,6% 5.2% 5.6% 6,1% 3,6% 5,2%
A |Podatki i oplaty
- podatek od nieruchomosci 25% 28% 30% 34% 37% 3E%
- podatek rolmy 2 5% 28% 3.0% 3.4% 3.7% 35%
5 optata skarbawia 25% 28% 30% 34% 37% 3E%
- podatek od czynnosci cywilnoprawnych 25% 28% 30% 34% I7% 3E%
- wiphyw z karty podatkowe; 25%[ 2% 0% 34% 37% 3 5%
- podatek od srodkdw transportows'ch 25% 28% 30% 34% I7% 3E%
- podatek dochodowy od osob prawnych 3,5%' 3,8%' fi,D%' :1,:1%' d,?%' 4 5%
- podatek dochodowy od os0h fizycznych 35% 28% 30% 3.4% 37% 3E%
B |Dochody z majatku gminy
- ze sprzedaty 35% 38% 4.0% 5.4% B.7% B B%
- Z dzierZawy 35% 38% 4.0% 4 4% 4 7% 4 5%
C |Pozostale dochody 25% 28% 3.0% 34% 37% 3B%
I |Subwencja ogdlna z budZetu panstwa 25% 28% 3.0% 3.4% 37% 3 B%
E |Dotacje celowe
5 dotacje celawe na zadania wiasne gminy 25% 2 8% 30% I4% 3I7% IE%
- dotacje celowe na zadania Zlecone gminom 25% 28% 30% 34% I7% 3E%
- dotacje celawe na zadania (umowy | porozum) 2 5% 2 8% 3.0% 34% 3.7% 35%
- inne dotacje
Prognoza dochodow wg. starej klasyfikacji Tabela 8
Wyszczegolnienie
2007 2008 2009 2010 2011 2012
A |Podatki i oplaty 7730567 7947747 8186931 8 466 069 8780 130 9097 070
- podatek od nieruchomosci 31MBE0|  FEH 22| 3 IVIGSS| D494 A5 3623865 3754 325
- podatek rolmy 20674 21253 21891 22635 23473 24 318
- optata skarbowa 497 000 a05 VB 520 949 535 BE2 o685 542 578701
- podatek od czynnosci cywilnoprawnych 76 875 79028 81 398 a4 166 a7 280 90 422
- wiphavy 7 Karty podatkowe] 13881 14 263 14 BEY 15197 15759 16 327
- podatek od srodkdw transportowych 237 800 244 453 251 792 260 353 269 9865 279 706
- podatek dochodowy od 0soh prawnych 72 450 75203 78211 81 653 85 490 89 423
- podatek dochodowy od osob fizycznych IB2A037| 3726538 3838334| 3963837 4115634 4263849
B |Dochody z majatku gminy 1290 368 1339402 1392978 1462872 1549764 1640405
- Ze sprzedazy 797 003 827 289 860 350 905 541 967 599 1031 461
- z dzierawy 493 365 512 113 032 597 556 031 o082 165 G035 945
C |Pozostale dochody 1072868 1102908 1135995 1174619 1218 080 1261 931
D |Subwencja ogélna z budietu panstwa 5652546 5810817 5985142 6188637 6417616 6 648 650
E |Dotacje celowe M 5018 154[ 5158662[ 5313422 5494079] 5697359 5902464
- dotacje celowe na zadania wiasne gminy 547 350 562 676 579 A55 599 261 F21 434 £43 805
- dotacje celawe na zadania zlecone gmine 4470804 4595987 4733865 4894818 5075925 A 258650
- dotacje celowe na zadania (Umowy | POroZuUm) 0 il il il il il
- inne dotacje il ] ] ] ] ]
RAZEM DOCHODY 20764 502|21 359 536|22 014 468 |22 786 276| 23 662 950| 24 550 521
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7.1.5.  Prognoza wydatkow

Na podstawie podobnego podejscia prognozowano wydatki. W tabelach 10 i 11
zestawiono zatozenia przyjete do prognozy wydatkdw oraz wyniki planowania wydatkéw
biezacych na lata 2007-2012. Dla kazdego wydatku budzetowego zgrupowanego w
wynagrodzenia i wydatki operacyjne w poszczegdinych dziatach budzetowych,
przedstawiono wskaznik wzrostu w kolejnym roku. Jako podstawe do prognozowania
przyjeto plan wydatkdw na rok 2006. Z prognozy wytaczono wydatki inwestycyjne, ktére
majq sta¢ sie wynikiem analizy.

ZaloZenia do prognoz - wydatki (bez inwestycji) Tabela 10
Dziat Wyszczegdlnienie
Rozdzial 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Frzewidywana inflacja 2,9% 2.8% 3.0% 3 4% 3.7% 3.6%
Przewidywany wzrost PKB 5.6% 5.2% 5.6% 6.1% 5,6% 5.2%
10|ROLNICTWO | LOWIECTWO
wydatki pozostate operacyjne 2hA% 28% 30% 34% 37% 6%
20|LESNICTWO
wydatki pozostate operacyjne A% 28% 30% 34% I7% 3R%
600 TRANSPORT I LACZNOSC
wydatki pozostate operacyjne A% 28% 30% 34% I7% 3R%
700|GOSPODARKA MIESZKANIOWA
wydatki pozostate operacyjne 25% 28% 3 0% 34% I7% J3E%
710{DZIALALNOSC USLUGOWA
wydatki pozostate operacyjne 2hA% 28% 30% 34% 37% 6%
750 ADMINISTRACJA PUBLICZNA
wynagrodzenia A% 28% 30% 34% I7% 3R%
wydatki pozostate operacyjne 2.5% 2.8% I0% 3.4% 3I7% 36%
751|URZEDY NACZELNYCH ORGANOW WLADZY
wynagrodzenia 2hA% 28% 30% 34% 37% 6%
wydatki pozostate operacyjne 25% 28% 3 0% 34% I7% J3E%
754|BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE | OCHRONA P.POZ.
wynagrodzenia 2hA% 28% 30% 34% 37% 6%
wydatki pozostate operacyjne 25% 28% 3 0% 34% I7% J3E%
757 |0BSLUGA DLUGU PUBLICZNEGO
wydatki pozostate operacyjne 25% 28% 3 0% 34% I7% J3E%
758 ROZNE ROZLICZENIA
wydatki pozostate operacyjne 2hA% 28% 30% 34% 37% 6%
801|OSWIATA | WYCHOWANIE
wynagrodzenia A% 28% 30% 34% I7% 3R%
wydatki pozostate operacyjne 2hA% 28% 30% 34% 37% 6%
851|OCHRONA ZDROWIA
wydatki pozostate operacyjne 2hA% 28% 30% 34% 37% 6%
853|POMOC SPOLECZNA
wynagrodzenia 3A% 38% 4 0% 4 4% 4 7% 4 B%
wydatki pozostate operacyjne 2hA% 28% 30% 34% 37% 6%
854 | EDUKACYJNA OPIEKA WYCHOWAWCZA
wynagrodzenia A% 28% 30% 34% I7% 3R%
wydatki pozostate operacyjne 2hA% 28% 30% 34% 37% 6%
900|GOSPODARKA KOMUNALNA | OCHRONA SRODOWISKA
wydatki pozostate operacyjne 2hA% 28% 30% 34% 37% 6%
921 |KULTURA | OCHRONA DZIEDZICTWA NARODOWEGO
wynagrodzenia A% 28% 30% 34% I7% 3R%
wydatki pozostate operacyjne 2hA% 28% 30% 34% 37% 6%
926 |KULTURA FIZYCZNA | SPORT
wydatki pozostate operacyjne A% 28% 30% 34% I7% 3R%
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Prognoza wydatkéow (bez inwestycji) Tahela 11
Dziat Wyszczegdlnienie

Rozdzial 2007 2008 2009 2010 2011 2012
10|ROLNICTWO | LOWIECTWO 410 121 434 149 465 482
wydatki pozostate operacyjne i 410f a2 434 449 aB5[ 482
20|[LESNICTWO 0 0 0 0 0 0
wydatki pozostate operacyjne i off off off off off 1]
600| TRANSPORT I LACZNOSC 703 283| 722975 T44664| 7699083 TFOB4AT2| 827 217
wydatki pozostate operacyjne © 703283 722975l 744664[  TR99R3[ F9s4v2[ B 7
700/ GOSPODARKA MIESZKANIOWA 65 682 67 521 69 547 71911 74 572 77 257
wydatki pozostate operacyjne r Bs682[ 67521 69847 7191 7457 77 os7
710|DZIALALNOSC USLUGOWA 72 673 74 707 76 949 79 565 82 509 85 479
wydatki pozostate operacyjne 72673 74707 7B 949 79565 82 509 85 479
750 ADMINISTRACJA PUBLICZNA M 2350223 2 416 029 2 488 510 2 573 119 2 668 324 2 764 384
wynhagrodzenia 1737 229 1785872 1839448 1501989| 15972363 2043368
wydatki pozostate operacyjne B12 993 B30 157 549 052 B71130| B95 961 721 016
751|URZEDY NACZELNYCH ORGANGOW WLADZY i 1845( 1897 1954 z020f 2 095 2170
wynagrodzenia 1] 0 1] 0 1] 1]
wydatki pozostate operacyjne 1845 1897 1954 2020 2095 2170
754|BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE | OCHRONA P.POZ.[ 232200 238702 245863 254222 263629 273119
wynagrodzenia 183974 183125 194709 201422\ 208875 216395
wydatki pozostate operacyjne 458 226 49 577 51 064 52 800 a4 754 ab 725
757 | 0BSLUGA DLUGU PUBLICZNEGO 292219 265183 223412 191641 159817 133099
wydatki pozostate operacyjne Mooz 219 2651830 223412 1916 189817 133099
758 ROZNE ROZLICZENIA 34 993 35 972 37 051 38 311 39729 41159
wydatki pozostate operacyjne 34 993 35972 37 051 383N 39729 41159
801|OSWIATA | WYCHOWANIE 8 453 487[ 8 690 184 8 950 890[ 9 255 220 9 597 663[ 9 943 179
wynagrodzenia F565044| 6748865 6951 331| 7187 676| 7453621 7721951
wydatki pozostate operacyjne 1888 443 1941 319 1999559 2067 544| 2144 043 2221 228
851|0CHRONA ZDROWIA 130 790 134452[ 138486 143 194[ 148492 153838
wydatki pozostate operacyjne 130 790 134 452 138 486 143 194 148 492 153838
853|POMOC SPOLECZNA 5886 029[ 6057 777[ 6 246 712[ 6 466 591 6 713 675 6 963 554
wynagrodzenia BI3B61| 720228| 749037 781994 818748 856 410
wydatki pozostate operacyjne 5192168 5337 549 5497 675 5684506 5894 926 G107 144
854 |[EDUKACYJNA OPIEKA WYCHOWAWCZA M 242566 249358 256830 265571 275398 285 312
wynagrodzenia 242 566| 249358| 286839 25571 275398 285312
wydatki pozostate operacyjne 210 351 216 240) 222723 230300 238821 247 419
900 |GOSPODARKA KOMUNALNA | OCHRONA SRODOWISKA | 925780 951702 980 253 1013 581( 1051 084 1088 923
wydatki pozostate operacyjne 9257800 951702 9830253 10135581 1051084 1038923
921|KULTURA | OCHRONA DZIEDZIC TWA NARODOWEGO M sro7es 904422 931555 963228 998 867 1034 827
wynagrodzenia 3075 3161 3286 3367 349 3617
wydatki pozostate operacyjne 876713 901 261 923 299) 959861 995 376 1031 210
926 | KULTURA FIZYCZNA | SPORT M 262400 269747 277840 287286 297 916[ 308 641
wydatki pozostate operacyjne 262 400 269 747 277 840 287 288|297 2B 308 641
RAZEM 20 534 368[ 21 081 050] 21 670 958] 22 375 893[23 172 707]| 23 982 640
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7.2. Analiza stanu zadtuzenia

Gmina Miejska Nowe Miasto Lubawskie posiada nastepujace zobowigzania finansowe
(wraz z planowanym na rok 2006)

Zestawienie zobowiazan gminy Tahela 12
Lp Wyszczegdlnienie Rok
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 RAZEM
ZOBOWIAZANIA GMINY |poczatek 5523499 4939595 4162 053 3 450 986 2 765 769 2 108 952
rata 0 EBEB3904 777512 711097 B35S 217 EBESE 817 5098 747(4 113 294
odsetki 30000 292219 265183 223412 191641 159817 133 099(1 295 371

koniec  "5623 4994939 595 4 162 083 3 450 996 2 765 769 2 108 952/ 1 510 205

1|Kredyt 1 poczatek 3123499 2 459595 1 907 033 1 605 956 1330 769 1 083 952
rata BE3 904 55248120 301097 275217 246817 188 747|2 228 294
odsetki 160000 140000 120000 110000 100000  S5000) 725000

koniec 31253499 2450595 1 907 083 1 605 9565 1 330 769 1083 852 895 205

2|Kredyt na 2006 poczatek | 2500 0002 500 000 2 480 000 2 245 000 1 545 000 1 435 000 1 025 000
rata 0 20000 225000 410000 4100000 410000 410000)1 885 000
odsetki 300000 132219 125183 103412 8164 89817 35099 570371

koniec 2500 000 2 450 000 2 255 000 1 545000 1 435000 1025000 615 000

7.3. Okreslenie wolnych srodkéw na inwestycje

Na podstawie przestawionych prognoz, okreslono wysokos$¢ srodkéw pienieznych
mozliwych do przeznaczenia na inwestycje. Obliczenia przedstawiono w dwdch skrajnych
wariantach:

0 inwestowania wyfacznie ze Srodkdw wiasnych

0o inwestowania ze srodkow wiasnych i kredytéw zacigganych do maksymalnych poziomoéw
kontrolowanych wskaznikami ustawowymi (kazdego roku zaciggniety kredyt na 6 lat przy
roku karencji)

Rozwigzania posrednie, czyli pozyskanie kredytu preferencyjnego (mozliwo$¢ umorzenia)

oraz dotacji (pozabudzetowych), powoduje zwiekszenie mozliwosci inwestycyjnych gminy. W

przypadku kredytu komercyjnego, jego wielko$¢ (skrajna), zostata tak dobrana aby obstuga

kredytu nie przekraczata 15% dochoddw a zadtuzenie na koniec roku nie przekraczato 60%

dochoddéw gminy.

Na stronach nastepnych przedstawiono kolejno:

o Tabela 13 przedstawia zestawienie dodatkowych kredytéw jakie gmina jest w stanie
jeszcze zaciggnac aby zwiekszy¢ swoje mozliwosci inwestowania.

o Tabela 14 i 15 - wyliczenie wskaznikéw zadtuzenia gminy dla stanu obecnego oraz dla
planowanego skrajnego wariantu maksymalnego zadtuzania.

o Tabela 16 - prognoza wolnych srodkdw na inwestycje przy wymienionych zatozeniach.
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Planowane kredyty - do osiagniecia granicznych wskaznikéw zadluzenia Tabela 13
Lp| Wyszczegdlnienie Rok
2007 2008 2009 2010 2011 2012 RAZEM
ZOBOWIAZANIA GMINY |poczatek 3500000 7500000 10 916 667 12 666 667 14 260 000 15 433 333
rata 0 683333 1280000 1916667 2 4166R7 2 76EEBEY 8933 333
odsetki 78 750 227 Bab 351 406 420990 448 594 534 167 2 061 563
koniec 3500000 6916667 96RREEY 10750000 11 833 333 12 BER BR7
2 [Kredyt 1 w 2007 poczgtek | 3500000 3500000 2916667 2333333 1750000 1166 6E7
4,5% [rata 0 583 333 583 333 33 333 583 333 583 333 2 916 667
odsetki 78 750 147 B5R 121 40K 95 156 B8 906 42 BEB 554 531
koniec 3500000 29667 2333333 1750000 1166 GBR7 583 333
3[Kredyt 2 w 2008 poczatek 0 40000000 4000000 3333333 26666G7 2000000
4,0% [rata 0 0 BBR BEY BER BEY BEE BE7 BER 667 2 666 667
odsetki 0 80 000 150 000 123 333 95 BR7 70 000 520 000
koniec 0 4000000 3333333 266G6GES 2000000 1333333
4(Kredyt 3 w 2009 poczatek 0 0 4000000 4000000 3333333 26ER GRS
4,0%|rata I} 66 BE7 GbR BEY BRG BEY 2 000 000
odsetki 80 000 150 000 123 333 o5 BE7 450 000
koniec 0 0 40000000 3333333 26RE6ER7 2000000
3[Kredyt 4 w 2010 poczatek 0 0 0 3000000 3000000 2500000
3.5%|rata ] ] ] ] 500 000 500000 1 000 000
odsetki ] ] ] 52500 93 438 080 933 231875
koniec 0 0 0 3000000 2500000 2000000
G(Kredyt 5 w 2011 poczatek 0 0 ] 0 3500000 3500000
3.5%|rata 0 ] ] 0 350 000
odsetki 0 ] ] B1 260 117 906 179 156
koniec 0 0 o" 0 3500000 3150000 6 650 000
T[Kredyt6 w 2012 poczatek 0 0 a a 0 3600000
3.5%|rata 0 I} I} 0 0
odsetki 0 ] ] 0 126 000 126 000
koniec 0 0 ol ] 0 3600000 3600000
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Wskazniki obslugi zadluzenia Tabela 14
Wyszczegolnienie
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
1|[Dochody 2021103420 764 502|271 359 536| 22 014 4658(22 786 276| 23 B2 950| 23 662 250
2|Obstuga kredytéw i poZyczek 30000 976123| 1042695 05934508 876853 B16634[ 731846
3|Stan kredytu na konicu roku 5623 499| 4939595| 4162083 3 450996| 2765763 2108 952 1510 205
4|Relacja obstugi dtugu do dochoddéw 0% 5% 5% 4% 4% 3% 3%
{wskainik ustawowy) 159% 159% 15% 15% 15% 15% 15%
3|Relacja dlugu do dochodow 28% 24% 19% 16% 12% 9% E%
{wskaznik ustawowy) G0% G0% B0 % B0% G0% G0% B0%
Wskazniki obslugi dlugu
30% 24 000 000
50%, F 23000000
- 22000000 =
40% - -
- 21000000 o
o - | —
20% . — L 20 000 000
* * + - | T —a
0% = T = T = T = T = T S 19 000 000
2007 2008 2009 2010 2011 2012
[rok]
CJdochody —+— Relacja obstugi diugu do dochodéw
—=— Relacja diugu do dochoddw —— 5l LStaonny
—— sk LStawowy
Mozliwosci kredytowe gminy Tahela 15
Wyszeczegdlnienie
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
1|[Dochody 20211 034 20 764 502| 21 359 536| 22 014 468(22 786 276| 23 b52 950| 23 662 950
2|0bstuga kredytow i poZyczek 30000 1054873 1853685 2535915 3214514 3631894 4032679
3|Stan kredytu na koticu roku 623499 543959511078 750(13 117 653[13 515 769 13 242 285| 14 176 872
4|Relacja obstugi diugu do dochodéw 0,1% 5.1% 8.7% 11.58% 14,1% 15 6% 17 0%
{wskaznik ustawowy) 15 ,0% 15 0% 15 0% 15 ,0% 15,0% 15,0% 15 ,0%
5|Relacja dlugu do dochoddw 27 8% 40 6% A1.9% 59 6% 59 3% 58.9% 29 9%
{wskainik ustawowy) B0 0% B0 0% B0 ,0% B0 0% B0 0% B0 0% B0 0%
Planowana roczna wielkos¢
6|kredytéw
do esiggniecia granicznych
poziomow 2 500 000| 3500 000| 4000000 4000000 3000000 3500000| 3600000
wskaznikdéw ustawowych
rafozenia dia krediddw
- planowane oprocentowania 0.0% 4,.59% 4,0% 4,0% 3,8% 3,8% 25%
- splata 6 iat, rok karencli
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Prognoza wolnych srodkéow na inwestycje Tahela 16
D |DOCHODY 2007 2008 2009 2010 2011 2012
- |Podatkii optaty 7730867 V947 747 8186931 94660BS| 8780130 5097 070
- |Dochody z majatku gminy 1250368 1339402\ 1392973 1462872 1549764 1640405
- |Pozostate dochody 1072868 1102908 1135995 1174619 1218080 126193
- |Subwencja ogdina z budzetu panstwa oB82546| 5310817 5995142 6188637 G417 616| 6640630
- |Daotacje celowe 5015154 51586862 5313422 5494073 5657 358 5902 464
DOCHODY RAZEM 20 764 502 21359 536| 22 014 468 22 786 276] 23 662 950 24 550 521
W |WYDATKI BIEZACE 2007 2008 2009 2010 2011 2012
[ 010|Ralnictwo i towiectwo 410 421 434 449 465 482
600 (Transport i tgcznosc 703 283 722975 744 664 769 933 798 472 827 7
700(Gospodarka mieszkaniowa 55 632 G7 521 59 547 7191 74 572 77287
710|Dziatalnosé ustugowa 72673 74707 7B 949 79 565 52 509 85 479
750 [Adrministracja publiczna 2350223 2416022 2483510 2573119 2668 324| 2764384
751 [Urzedy Naczelnych Organdw YWadzy 1845 1897 1954 2020 2095 2170
754 |Bezpieczenstwo publiczne 232200 238 702 245 863 2654 222 263 629 273118
757 [Obstuga dhugu publicznego 282218 265183 223 412 191 641 189 817 133099
788 |Rézne rozliczenia 34 993 35972 37 051 3| 3N 39729 41159
801 [Ddwiata | wychowanie 9453457 B8E50184) 8950890 92552200 9557 663 9943179
851|Ochrona zdrowia 130790 134 452 138 486 143194 148 492 153 838
353 [Opieka (Fomac) spoteczna 9886029 BOS7777| B246712) G466S91| B713675) 6963554
854 ([Edukacyjna opieka wychowawcza 242 566 249 358 256 839 265 571 275 398 285 312
900(Gospodarka kormunalha o ochrona $rod 925 780 951 702 980 253 1013581 1051084 1088923
921 [Kulura i ochrona dziedzictwa namdowego 879 788 904 422 931 555 963 228 9953 867 1034 827
926 [Kultura fizyczna i sport 262 400 269 747 277 840 257 286 297 96 308 641
WYDATKI RAZEM 20 534 368 21081050] 21670 958 22 375893 23 172707 23 982 640
WOLNE SRODKI 230 134 278 486 343 510 410 382 490 243 567 880
spdata zadiuzenia -583 904 SFPT E12 -F11 097 685 217 556 817 -588 747
WOLNE SRODKI na inwestycje 453770 499 026 -367 587 274 835 -166 574 -30 866
Zwiekszenie WOLNYCH SRODKOW na inwestycje
przy wykorzystaniu max. moZliwosci kredytowania
- dodatkowe kredyty 3500000 4000000 4000000 3000000 3500000 3600000
- splata i obstuga zadluzenia 18750 810990 1601406 2337656 2865260 -3300833
WYNIK zwiekszenia 2967480 2689984 2031007 387 509 468 166 268 301
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7.4. Podsumowanie

Przedstawiona analiza, pokazuje mozliwosci inwestycyjne gminy. Zaciggniecie
kredytu, zwiekszy mozliwosci inwestycyjne w latach analizy ale ograniczy wydatki majatkowe
w latach nastepnych (poza okresem analizy). Koncentracja $rodkéw i szybka realizacja
inwestycji ma niewatpliwe zalety (np. poprzez efektywniejsze wydawanie Srodkéw), choc
wigze sie z ograniczeniem mozliwosci w latach nastepnych i koniecznoscig sptacania nie
tylko rat ale réwniez odsetek od kredytu. Przedstawiono wielkosci skrajne a w rzeczywistosci
najkorzystniejsze sg sytuacje posrednie, czyli racjonalny wydaje sie nastepujacy plan dziatan
w celu pozyskania $Srodkdéw na inwestycje:

1) proby pozyskania dotaciji,

2) uruchomienie przez gmine nagromadzonej nadwyzki budzetowej

3) prdba pozyskania kolejnych pozyczek preferencyjnych,

4) uzupetnienie ww. kredytem komercyjnym jezeli brakuje Srodkdw na domkniecie
finansowania inwestycji.
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Czesc¢ 3 — Plan inwestycji Nowe Miasto Lubawskie

33



SST consult

8. Pojecie inwestycji

Inwestycja w aktywa materialne oznacza inwestycje w fizykalne aktywa trwate zwigzane z
tworzeniem nowego majatku lub przedsiebiorstwa, rozszerzeniem istniejagcego majatku lub
przedsiebiorstwa lub zaangazowanie w dziatalno$¢ wymagajacg fundamentalnej zmiany w
wytwarzanym produkcie lub procesie produkcyjnym istniejagcego przedsiebiorstwa (w
szczegdlnosci poprzez racjonalizacje, dywersyfikacje lub modernizacje).

Wg. ROZPORZADZENIA KOMISJI (WE) NR 70/2001

9. Zatozenia i sposob realizacji

Analiza planowanych zamierzen inwestycyjnych byta kontynuacjq prac zwigzanych z
rownoczesnie realizowanym tematem ,Strategia Rozwoju Miasta”. Wypracowanie listy
inwestycji waznych dla Gminy przeprowadzono w oparciu o:

- obecne posiadane koncepcje i dokumentacje
- informacje pracownikéw merytorycznych Urzedu Miasta
- informacje od przedstawicieli Rady Miasta

Przedstawicieli Rady Miasta mieli za zadanie wypracowac liste waznych inwestycji
jakie powinny w gminie by¢ zrealizowane zwigzane z najwazniejszymi potrzebami
spotecznosci lokalnej. Radni Miasta pracowali przy dwu zatozeniach:

0 nie ma limitu finansowego tzn. nie nalezy zwraca¢ uwage na to czy gmine sta¢ czy nie
planowane inwestycje,
o wszystkie inwestycje powinny by¢ zgodne z problemami strategicznymi

W wyniku przeprowadzonych prac Radni wypracowali tematy inwestycyjne jakie
powinny byc¢ realizowane w najblizszych latach. Nastepnie pracownicy merytoryczni urzedu
miasta przygotowali charakterystyke kazdego z prognozowanych zadan z okreSleniem:
zgodnosci zadania z problemem strategicznych, stopniem przygotowania zadania pod
wzgledem formalno-prawnym, krétkim opisem zadania, harmonogramem realizacji i
okresleniem finansowania. Na nastepnych stronach opracowania przedstawiona zostata lista
zadan inwestycyjnych wypracowana w grupie koordynujacej prace nad realizacjg
Wieloletniego Planu Inwestycyjnego.
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10. Formularze inwestycyjne

Formularze stuzg do zgromadzenia jednolitych informacji na temat wszystkich inwestycji,

ktére majq zostaC objete analizg i wieloletnim planem inwestycyjnym. Przedstawione

formularze zostaly dopasowane do oprogramowania MIP i zawierajg zestaw informacji

niezbednych do analizy zadan inwestycyjnych proponowanymi metodami.

1. Metryka inwestycji — zestaw podstawowych informacji umozliwiajacych identyfikacje
poszczegdlnych zadan

2. Harmonogram i zrédta finansowania — dane niezbedne do analizy wykonalnosci zadania —
harmonogram zawiera informacje o kosztach realizacji zadania w poszczegdlnych latach
oraz o zrédtach pozyskania tych srodkow.

3. Wplyw na budzet operacyjny — dane umozliwiajace uwzglednienie zmian w przysztych
budzetach w wyniku realizacji (lub zaniechania realizacji) poszczegdlnych zadan
inwestycyjnych

Przedstawione ponizej formularze stuzyty do rejestracji pomystow inwestycyjnych
przedstawianych przez Radnych Miasta.
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Harmonogram i zrodia finansowania

Lp Wyszczegblnienie Do 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Po 2012 RAZEM %
tys. zt tys. zi tys. zt tys. zi tys. zt tys. zi tys. zi tys. Zi
1 Catkowite naktady
2 Srodki wiasne
3 Srodki z funduszy
celowych
4 Kredyty, pozyczki,
obligacje
5 Dotacje, subwencje
6 Wspdifinansowanie
7 Inne
RAZEM
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Wplyw realizacji zadania na bud zet operacyjny

Lp Wyszczegblnienie Do 2007 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Po 2012 | RAZEM
tys. zt tys. zi tys. zt tys. zi tys. zt tys. zi tys. zt tys. Zt tys. zt
+ Przychody
eksploatacji
inwestyciji

Koszty eksploataciji

Wplyw na budzet

Koszty zaniechania
realizacji inwestycji

Opis
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11. Zadania inwestycyjne

Na podstawie prac zestawiono nastepujace zadania inwestycyjne, ktore powinny zostac
zrealizowane w miescie w latach do roku 2012

Plan inwestycyjny 2007 - 2012 Nowe Miasto Lubawskie

Lp Inwestycja Priorytet | Suma Realizacja

nakdadew | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Os priorytetowa 2: Turystyka

Odrestaurowanie
Bazyliki Mniejszej jako
zabytku klasy ,0” wraz z
przebudow g istniej gcej
1 | infrastruktury 44,70 4 200 200| 1000| 3000 0 0 0

Przebudowa istniej acej
ktadki dla pieszych wraz
z ul. Wodn g jako cz esci
2 | Szlaku Jakubowego 51,60 800 50 730 0 0 0 0

Przebudowa przej scia
przez mury obronne
wraz z budow g ciagu
pieszego od Rynku do
3 | ul. Kopernika 47,30 100 40 60 0 0 0 0

Odrestaurowanie
fragmentéw muréw
dawnego Klasztoru 0.0
4 | Reformatoréw 40,07 250 0 250 0 0 0 0

Remont i restauracja
muréw obronnych,
Bramy Brodnickiej i
5 | Lubawskiej 42,30 300 0 0 100 100 100 0

Zagospodarowanie
rekreacyjne terenu przy

6 | ul. Targowej 28,20 100 0 100 0 0 0 0
Rekreacyjne
zagospodarowanie
7 | terenu nad rzek g Drweca | 52,20 150 0 150 0 0 0 0
8 | Przebudowa Hotelu OSIR | 63,30 600 0 100| 500 0 0 0

Wykonanie s$ciezki
rowerowej w ul.

9 | Piastowskiej 40,30 130 0 0 130 0 0 0
Wykonanie $ciezki
10 | rowerowej w ul. Sadowej 140,30 60 0 0 60 0 0 0

Urzadzenie Miasteczka
Komunikacyjnego
(rekreacyjnego)
Automobilklubu

11 | Nowomiejskiego 35,30 1 600 0 0 300 0 0| 1300
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Lp Inwestycja Priorytet | Suma Realizacja

nakdadew | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

O$ priorytetowa 3: Infrastruktura spoteczna

Rozbudowa zaplecza
kuchennego Przedszkola
12 | Miejskiego 57,20 700 530 0 0 0 0 0

Rozbudowa sali
gimnastycznej
13 | Gimnazjum 52,40| 1300 0 0 0 500 800 0

Urzadzenie terenu
Szkoty Podstawowej (ul.
Tysi gclecia) na cele

14 | rekreacyjno-sportowe 46,30 440 0 440 0 0 0 0

Urzadzenie terenu
Szkoty Podstawowej (ul.
Jagiello nska) na cele
15 | rekreacyjno-sportowe 14,70 550 0 550 0 0 0 0

Adaptacja powierzchni
poddasza na
pomieszczenia
edukacyjne w budynku
Szkoty Podstawowej

16 | przy ul. Tysi aclecia 33 44,70 350 350 0 0 0 0 0
Wymiana okien w
17 | budynku Gimnazjum 55,30 50 0 50 0 0 0 0

Adaptacja pawilonu przy
ul. Jagiello hskiej 3a na
cele edukacyjno-

18 | spoteczne 57,50 470 190 200 0 0 0 0

Przebudowa budynku
Nowomiejskiego Domu

19 | Kultury 55,30 250 0 100 150 0 0 0
Przebudowa budynku

20 | Biblioteki Miejskiej 55,30 122 12 110 0 0 0 0
Przebudowa Stadionu

21| OSIR 41,30 | 2000 0 0| 1000| 1000 0 0
Budowa krytej ptywalni z

22 | zapleczem 59,30| 15 000 0 0 500 500| 7000| 7000
Budowa
szesciorodzinnego

23 | budynku komunalnego 46,30 420 100 320 0 0 0 0
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Lp

Inwestycja

Priorytet

Suma

Realizacja

naktadéw

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Os priorytetowa 4:

Rozwoj, restrukturyzacja i rewital

izacja miast

24

Ogréd R6 z jako miejsce
kulturalno-o s$wiatowe
(amfiteatr, miejsca
wypoczynkowo-
spacerowe)

40,30

600

0 200 200

200

25

Odrestaurowanie
budynku dawnego
Ko $ciota Ewangelickiego

42,30

1200

0 200 500

500

26

Nadanie dawnego
charakteru Parkowi
Miejskiemu wraz z
budow g obiektow
widowiskowych i
ustugowych

54,30

800

100

300

400

27

Przebudowa spichlerza
przy ul. Grunwaldzkiej

57,30

500

150

300

28

Odrestaurowanie i
przebudowa
zabytkowych budynkow
Gimnazjum

35,30

520

150

370 0 0

29

Remont i przebudowa
budynkéw mieszkalnych
w zasobach MZK

44,30

1200

0

200 200 200

200

400

Os priorytetowa 5: Infrastruktura transportowa region

alna i lokalna

30

Budowa i przebudowa ul.
Gdynskiej, Pi eknej i
Polanki oraz ulic
przylegtych

56,10

1800

100

300| 1400 0

31

Budowa i przebudowa ul.
Broniewskiego i

Wyspia nskiego oraz ulic
przylegtych

57,50

4 300

100

1000| 3200 0

32

Budowa i modernizacja
ul. Sosnowej i Lipowej
oraz ulic przylegtych

47,10

2 000

0 100| 1900

33

Budowa i przebudowa ul.
Stonecznej i Kamionki

43,90

1 000

0 100 900

34

Budowa i przebudowa ul.
Podle $nej, Kolejowej,
Miedzygorze, Na
Wzgbrzu i Przy Stoku

43,90

1500

100| 400| 1000

35

Budowa i przebudowa ul.
Tysigclecia i Sadowej
oraz w ulic przylegtych

45,50

4 000

150 500| 3350
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Lp

Inwestycja

Priorytet

Suma

Realizacja

naktadéw

2007

2008

2009

2010

2011

2012

36

Budowa chodnika,
kanalizacji deszczowej i
oswietlenia w ul.
Narutowicza

71,30

1500

100

1296

37

Przebudowa przej $cia
dla pieszych przy
wiadukcie w ul.
Narutowicza

31,10

200

50

150

38

Przebudowa i rozbudowa
ul. Targowej jako
tacznika drogi krajowej z
terenami inwestycyjnymi
i drog @ wojewddzk g

62,10

20 000

200

39

Gazyfikacja Nowego
Miasta Lubawskiego -
dokumentacja

67,20

100

100

40

Budowa wspolnej
cieptowni dla Nowego
Miasta Lubawskiego i
przylegtych gmin -
projekt wspéiny

71,00

100

0

0

100

Qs prior

etowa

6: Srod

owisko

przyrodnicze

41

Rozbudowa i
modernizacja
oczyszczalni $ciekdw w
Nowym Mie $cie
Lubawskim

83,60

5343

3150

1520

42

Budowa kanalizacji
sanitarnej lewobrze znej
czesci NML - Il etap

81,10

2484

1500

43

Budowa kanalizacji
sanitarnej lewobrze znej
czesci NML - Il etap

72,80

6 900

23

1800

3240

1800

44

Budowa kanalizacji
sanitarnej w ul.
Kolejowej i Zwirki
Wigury oraz ulic
przylegtych

60,60

2 000

75

500

1 400

45

Budowa kanalizacji
sanitarnej w ul.
Grunwaldzkiej,
Tysigclecia i Sadowej
oraz ulic przylegtych

62,10

2 000

60

520

1400

46

Budowa kanalizacji
sanitarnej w ul.
Narutowicza, Kamionki i
Kornatki oraz ulic

przylegtych

62,10

5000

90

500

2 000

2 385
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Lp Inwestycja Priorytet | Suma Realizacja
nakladew | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Budowa kanalizacji
sanitarnej w ul.
47 | Kopernika 60,50 600 0 0 100 500 0 0
Budowa stacji
48 | uzdatniania wody 78,70 5000 0 0 100 2000| 2900 0
Budowa sieci
wodoci agowej w ul.
49 | Kamionki 63,40 120 108 0 0 0 0 0
Budowa sieci
wodoci ggowej w ul.
50 | Grunwaldzkiej i Hawskiej 65,00 130 117 0 0 0 0 0
Budowa sieci
wodoci agowej w
51 | Kopernika 51,10 130 130 0 0 0 0 0
Uzbrojenie terenu pod
budownictwo
52 | indywidualne 64,20 1 000 0| 1000 0 0 0 0
O$ priorytetowa 7: Infrastruktura spotecze  nstwa informacyjnego
Wrota Warmii i Mazur -
elektroniczna platforma
funkcjonowania
administracji publicznej
oraz swiadczenia ustug
publicznych - projekt
53 | wspélny 54,00 37 0 37 0 0 0 0
nne inwestycje
Zakupy inwestycyjne -
54 | mienie komunalne 66,00 20 0 0 0 0 0 0
Zakup $rodkow trwatych
55|- UM 66,00 11 0 0 0 0 0 0
Zakupy inwestycyjne
56 | MOPS 66,00 10 0 0 0 0 0 0
RAZEM 102047 | 7202 | 13103 | 18853 | 16700 | 14885| 9300
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Czes¢ 4 - Metoda rankingowania i wyboru
inwestycji
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12. Sposob opracowywania danych

Od poczatku prac zwigzanych z realizacjg tematu WPI w miescie jednym z punktow

dziatan bylo wypracowanie i okreslenie metody rankingowania i wyboru inwestycji gminnych.
Metoda ta miataby stuzy¢ jako pomoc przy decydowaniu sie o podjeciu lub wstrzymaniu dziatan
zwigzanych z realizacjg konkretnych inwestycji.
Zaplanowano oparcie takiej metody rankingowania na ustaleniu zbioru waznych kryteridw oceny,
nadaniu im stopnia waznosci oraz przeliczeniu kazdej z planowanych inwestycji tak
zdefiniowanych kryteriow. Podsumowaniem takiego sposobu oceny inwestycji stataby sie lista
inwestycji gminnych uszeregowana wedtug otrzymanej sumy punktow.

Poczatkowy okres pracy byt okresem rozprowadzania ankiet, ktdrych celem byto zbieranie
opinii i wnioskow dla okreslenia metody oceniania inwestycji.
Ponizej przedstawia sie streszczenie ankiety rozprowadzonej wérdd Radnych Miasta.

12.1. A. OPIS METODOLOGII I PROPOZYCJE KRYTERIOW

Kryteria ,odrzucajace”

Kryteria te nie mowig o tym, ktdra inwestycja jest lepsza ale czy w ogdle bra¢ dang inwestycje

pod uwage. W toku zbierania danych mogg zosta¢ zgtoszone propozycje inwestycyjne, ktore z

roznych wzgledéw (np. formalnych) nie mogg by¢ realizowane przez samorzad i w zwigzku z tym

nie powinny sie znalez¢é w WPI.

1. Kryterium kompetencyjne - czy inwestycia moze by¢ realizowana przez gmine.
Przyktadowo moze zostaé zgtoszona propozycja inwestycji ale dotyczaca kompetencji innych
szczebli samorzadowych, lub organdéw administracji rzadowej.

2. Kryterium zgodnosci ze strategia. Kazda inwestycja zgtaszana do WPI powinna byc
zgodna ze strategig. Jesli jednak pojawiq sie propozycje niezgodne (nie pasujace do zadnego
z celdow strategicznych) to nalezy sie zastanowi¢ czy w trakcie prac nad strategig nie
pominieto tego aspektu. Cele strategiczne przygotowywane zgodnie z aktualizacjq strategii:

e Cel 1 — Przyrost miejsc pracy

+ Cel 2 — Zmiany jakosciowe w komunikacji

» Cel 3 — Wzrost atrakcyjnosci miasta

+ Cel 4 — Poprawa warunkéw mieszkaniowych

« Cel 5 — Poprawa warunkdw obstugi i ochrony $rodowiska

« Cel 6 — Poprawa warunkéw nauczania
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Kryteria ,oceniajgce”
Kryteria te stuzg do oceny punktowej a w konsekwencji do zrobienia listy rankingowej i selekcji
inwestycji, ktére znajdq sie w WPI.

Zgodnos¢ z celami Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury.
« Efektywnosc¢ kosztowa

« Stopien przygotowania projektu

* Powiazanie inwestycji

« Beneficjenci projektu inwestycyjnego

« Zaangazowanie spoteczne

«  Wplyw na rozwéj gospodarczy

« Zadanie generuje wplywy budzetowe

+ Dotacje, subwencje

« Pozytywny wpltyw na srodowisko naturalne

+ Inwestycja zaawansowana

+ Pozyskane pozyczki i kredyty preferencyjne lub dotacje
+ Wykorzystanie sezonowe

» Dziedzictwo kulturowe

« Stan bezpieczenstwa publicznego

+ Jakos$¢ majatku
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12.2. B. ANKIETA DLA UCZESTNIKOW

Po przeanalizowaniu powyzszych propozycji prosze o zrealizowanie czynnosci ankietowych:

1. Proponowane kryteria odrzucajgce prosze o0 uzupetnienie zgodnie ze swoimi

oczekiwaniami (dodatkowe kryteria, odrzucenie zarejestrowanych)

Proponowane kryteria oceniajace prosze o uzupetnienie zgodnie ze swoimi oczekiwaniami
(dodatkowe kryteria, odrzucenie zarejestrowanych).

. Nalezy zaproponowa¢ dla zdefiniowanych i zaktualizowanych kryteridw kolejnosc
waznosci, okreslajacq waznos$¢ danego kryterium w stosunku do pozostatych. Dla
zaproponowanych kryteridw prosze przyporzadkowaé punkty od 1 do 16 okreslajacq
kolejno$¢ waznosci poszczegdinych kryteridw. W przypadku zarejestrowania nowego lub
odrzucenia ktéregokolwiek kryterium, kolejnoS¢ waznosci nalezy zrealizowaé dla przyjetej
grupy kryteridw. Punkty waznosci w odpowiedniej kolejnosci nalezy przedstawi¢ w
kolumnie tabeli 1 — waga.
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Lp Nazwa Kryterium waga
A KRYTERIA ODRZUCAJACE

1 Kryterium kompetencyjne

2 Kryterium zgodnosci ze strategiq.
3
KRYTERIA OCENIAJACE
1 Zgodno$¢ z celami RPO Warmia i Mazury.
2 Efektywnos¢ kosztowa
3 Stopien przygotowania projektu
4 Powigzanie inwestycji
5 Beneficjenci projektu inwestycyjnego
6 Zaangazowanie spoteczne
7 Zadanie generuje wpltywy budzetowe
8 Dotacje, subwencje
9 Pozytywny wptyw na Srodowisko naturalne
10 Pozytywny wptyw na $rodowisko naturalne
11 Inwestycja zaawansowana
12 Pozyskane pozyczki i kredyty komercyjne i preferencyjne lub dotacje
13 Wykorzystanie sezonowe
14 Dziedzictwo kulturowe
15 Stan bezpieczenstwa publicznego
16 Jako$¢ majatku
17
18
19

Zebranie wynikéw ankiet oraz matematyczne zsumowanie i wyeksponowanie najistotniejszych
kierunkdw oceny inwestycji zostato zgrupowane w tabeli 17 przedstawionej na stronie nastepne;j.
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Wyniki ankiet staly sie podstawg do zaproponowana metody priorytetyzacji inwestycji poprzez
okreslenie zamknietej listy kryteridw oraz nadaniu im stopnia waznosci.

Tabela 17 Ocena 1 Ocena2 Ocena3 |Ocenad Ocenad OcenaB Ocena3 RAZEM

Lp Nazwa Kryterium waga | waga | waga | waga | waga | waga | wa

A KRYTERIA ODRZUCAJACE

1  |Exvterium kompetencyjne

2 |[Eryterium zgodnoéci ze strategia.

KRYTERIA OCENIAJACE
1 Zgodnodt z celarmd BPO Wartnia 1 Mazury, 6 9 10 6 9 10 50
2 Efektywnodt kosztowa 0 0 7 4 G 8 25
3 Stopieft preygotowania projelem 0 3 8 8 5 9 33
4  [Powiazanie inwestycji 0 0 1 9 7 3 20
) Eeneficjenci projektu mwestycyinego 0 0 0 0 0 0 0
6 Zaangazowanie spoleczne 0 0 0 1 1 6 8
7 Fadanie genenije wplrwy budzetowe 0 6 4 2 0 7 19
8  [Dotacie, subwencje 10 8 3 5 8 0 34
9  |Pozyiywny wplyw na rozwdi gospodarczy 9 10 5 7 3 5 39
10 [Pomvtyreny wplyw na drodowisko naturalne 8 5 6 3 4 0 26
11 |[Twwestycia zaawansowana 0 7 9 10 10 4 40
12 [Pozyskane pozyceld i kredyty komercyjne i 0 2 0 0 2 0 4
preferencyine lub dotacie

13 |[Wylkorzystane sezonowe 0 0 0 0 0 0 0
14 |Dzedzctwo kulturowe 0 1 0 0 0 0 1
15 |Stan bezpieczefistwa publicznego 7 4 2 0 0 0 13
16 |Takodt majathu 0 0 0 0 0 0 0

13. Kryteria

13.1. A. WYNIKI PRAC

Na podstawie ankiet uzyskanych od przedstawicieli Rady Miasta ustalono
nastepujace kryteria przyjete do metody oceniania inwestycji
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KRYTERIA OCENIAJ ACE
waga

1 Zgodnos$¢ z celami RPO Warmia i Mazury. 50
17%
2 Efektywnos¢ kosztowa 25 8%

3 Stopien przygotowania projektu 33
11%

4 Powigzanie inwestycji 20
7%
5 Zadanie generuje wptywy budzetowe 19 6%
6 Dotacje, subwencje 34 11%
7 Pozytywny wptyw na rozwoj gospodarczy 39 13%
8 Pozytywny wptyw na Srodowisko naturalne 26 o
0

Inwestycja zaawansowana
9 tyc) 40 13%
10 [ Stan bezpieczenstwa publicznego 13 5%
Ponizej uszeregowana wedtug waznosci
KRYTERIA OCENIAJ ACE
waga

1 Zgodno$¢ z celami RPO Warmia i Mazury. 50
17%
2 Inwestycja zaawansowana 40 13%
3 Pozytywny wptyw na rozwdj gospodarczy 39 13%
4 Dotacje, subwencje 34 11%

5 Stopien przygotowania projektu 33
11%

6 Pozytywny wptyw na $rodowisko naturalne 26
9%

7 Efektywnos¢ kosztowa 25
8%

8 Powigzanie inwestycji 20
7%
9 Zadanie generuje wptywy budzetowe 19 6%

10 [ Stan bezpieczenstwa publicznego 13

5%
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Zgodnosc z celami RPO Warmia i Mazury.

Propozycja tego kryterium wynika z tego, iz w najblizszych latach duze znaczenie w pozyskaniu
zewnetrznych zrodet finansowania inwestycji bedg miaty fundusze strukturalne. RPO Warmia i
Mazury. jest programem operacyjnym stuzacym realizacji polityki funduszy strukturalnych a w
szczegodlnosci Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. W zwigzku z tym zgodno$é
propozycji inwestycyjnej z celami RPO Warmia i Mazury. zwieksza szanse inwestycji na jej
dofinansowanie. Takie kryterium jest duzo lepsze niz np. dofinansowanie ze zrédet zewnetrznych,
poniewaz z doswiadczenia innych wdrozerh WPI wynika, iz kryterium to byto naduzywane — zbyt
czesto wpisywano, iz na inwestycje zostanie pozyskana dotacja a nie miato to uzasadnienia. W
tym przypadku trzeba bedzie podac¢ konkretny cel i dziatanie wynikajace ze RPO Warmia i
Mazury.. Na tym etapie prac przedstawia sie tylko podziat na priorytety i dziatania. Szczegdty —
Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury na lata 2007 -2013 - wstepny projekt.

Priorytet 1.Konkurencyjna gospodarka
Cel strategiczny: Konkurencyjna gospodarka
Cele operacyjne:
1. wzrost konkurencyjnosci firm
2. skuteczny system pozyskiwania inwestoréw zewnetrznych
3. wspieranie systemu produkcji i promocja wytwarzanej w regionie Zywnosci
wysokiej jakosci
. wzrost potencjatu turystycznego
. wzrost konkurencyjnosci ustug dla starzejacego sie spoteczenstwa
. wzrost liczby miejsc pracy
. wzrost potencjatu instytucji i otoczenia biznesu
. tworzenie spoteczenstwa informacyjnego
. doskonalenie administracji

O oONO U DN

Priorytet 2.0twarte spoteczenstwo
Cel strategiczny: Otwarte spoteczenstwo
Cele operacyjne:
. dostosowanie systemu edukacji do potrzeb rynku pracy
. roznorodna i dostepna edukacja
. rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego
. wysoki poziom zabezpieczenia i dostepnosci ustug medycznych
. zapewnienie bezpieczenstwa publicznego
. zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego sprzyjajacego integracji
oraz zapobieganiu wykluczeniu spotecznemu
7. wzrost dostepnosci mieszkan
8. wzrost atrakcyjnosci bazy sportowo — rekreacyjnej
9. poprawa jakosci i ochrona $rodowiska

ouThWN

Priorytet 3.Nowoczesne sieci
Cel strategiczny: Nowoczesne sieci
Cele operacyjne:
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1. zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej oraz wewnetrznej
spojnosci

2. dostosowana do potrzeb sie¢ nosnikéw energii

3. intensyfikacja wspdtpracy miedzyregionalnej

4. monitoring $rodowiska

Sposo6b oceny
Zgodno$¢ inwestycji z ktorymkolwiek dziataniem lub poddziataniem powinno spowodowac
nadanie w ocenie 100 pkt

Efektywnosc¢ kosztowa

Jest to wskaznik ekonomiczny. Polega on na policzeniu prostego wskaznika efektywnosci
kosztowej: efekt z realizacji inwestycji / koszty uzyskania efektu. Poniewaz koszty uzyskania
efektu sgq rézne dla réznych grup inwestycji, wskaznik ten bedzie poréwnywany tylko z
inwestycjami z danej grupy. Inwestycje najlepsze z danej grupy otrzymajg najwyzsza liczbe
punktow. Przyktadowe, proponowane efekty dla poszczegdinych grup inwestyciji to:

« Inwestycje kanalizacyjne — iloS¢ Sciekdw

» Inwestycje wodociggowe — ilos¢ wody
« Inwestycje drogowe — liczba mieszkancéw w obszarze inwestycji
» Inwestycje kubaturowe — liczba uzytkownikéw obiektu lub kubatura

e Inne - liczba odbiorcow

Sposo6b oceny

W kazdym segmencie inwestycyjnym zostaje dokonana wewnetrzna analiza efektywnosci
kosztowej wzorem N (nakfad) / E (efekt np ilos¢ Sciekdw)

Stworzony zostaje ranking w sektorze inwestycyjnym wg ktérego zostaje zostaje
przyporzadkowane:

1 miejsce — 100 pkt

2 miejsce - 80 pkt

3 miejsce — 50 pkt

4 miejsce — 30 pkt

5 miejsce — 10 pkt

Stopien przygotowania projektu
To kryterium pozwala na promowanie inwestycji, ktére juz posiadajq dokumentacje:

Studium wykonalnosci (lub biznesplan) Tak [ Nie []
Pozwolenie na budowe lub zgtoszenia budowy Tak [ ] Nie []
(?cena qdd2|alywan|a na srodowisko — raport oddzialtywania na Tak [] Nie [
srodowisko

Projekt budowlany Tak [] Nie []
Decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu Tak [ ] Nie []
Koncepcja techniczna Tak [] Nie []
Potwierdzenie zgodnosci Projektu z miejscowym planem zagospodarowania Tak [1 Nie []
przestrzennego

Potwierdzenie prawa do dysponowania gruntem lub obiektami Tak [] Nie []
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Sposob oceny:

8 odpowiedzi na tak — 100 pkt
7 odpowiedzi na tak — 85 pkt
6 odpowiedzi na tak — 70 pkt
5 odpowiedzi na tak — 55 pkt
4 odpowiedzi na tak — 40 pkt
3 odpowiedzi na tak — 30 pkt
2 odpowiedzi na tak — 20 pkt
1 odpowiedzi na tak — 10 pkt
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Powiazanie inwestycji

Inwestycja otrzymuje dodatkowe punkty, jesli jest powigzana z innymi (np. realizacja etapu
drogi, podczas gdy wczesniejsze etapy sq juz zakonczone).

Sposo6b oceny

Zgodnosc¢ inwestycji z kryterium powinno spowodowac nadanie w ocenie 100 pkt

Wplyw na rozwdj gospodarczy

Poniewaz dla miasta istotny jest cel strategiczny zwigzany z rozwojem gospodarczym, kryterium
wptywu na rozwdj gospodarczy powinno sie znalez¢ przy ocenie inwestycji. Istotne bedzie
dokfadne ustalenie co oznacza pozytywny wptyw na rozwoj gospodarczy aby np. nie wpisywaé
budowy kazdej kanalizacji jako wptywajacej na rozwdj gospodarczy (uzbrojenie terendw
inwestycyjnych tak — ale tylko w tym zakresie a nie cato$¢ kanalizacji). Zaktada sie przyjecie
miernika wptywu na rozwdj gospodarczy jako kazdy dodatkowe etat powstaty w wyniku realizacji
zadania inwestycyjnego.

Sposo6b oceny

Zgodno$¢ inwestycji z priorytetem poprzez mozliwoS¢ stworzenia miejsca pracy lub powstanie
nowych firm powinno spowodowac nadanie w ocenie 100 pkt

Zadanie generuje wplywy budzetowe

Kryterium to promuje inwestycje, ktérych konsekwencjq realizacji jest wzrost wptywow
budzetowych gminy (lub przedsiebiorstwa gminnego).

Sposo6b oceny

Zgodno$¢ inwestycji z priorytetem powinno spowodowac nadanie w ocenie 100 pkt

Dotacje, subwencije

Jezeli na realizacje zadania przewidziane sg dotacje to wpisujemy procent dotacji w catosci
kosztéw — dotyczy to innych Zzrddet niz ZPORR.

Sposo6b oceny

Zgodno$¢ inwestycji z priorytetem powinno spowodowac nadanie w ocenie 100 pkt
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Pozytywny wplyw na srodowisko naturalne

Kryterium promuje inwestycje o pozytywnym wptywie na $rodowisko naturalne. Poprzez
inwestycje ekologiczne rozumiemy dziatania zmierzajace do:

- ograniczania zanieczyszczen wod

- poprawa jakosci wody

- ochrona powietrza

- gospodarka odpadami

Sposo6b oceny

Zgodnosc¢ inwestycji z priorytetem powinno spowodowac nadanie w ocenie 100 pkt

Inwestycja zaawansowana

Kryterium promuje inwestycje zaawansowane pod wzgledem realizacji.

Sposo6b oceny

ZgodnosS¢ inwestycji z priorytetem powinno spowodowac nadanie w ocenie ilosci punktéw
zaleznej od stopnia % zaawansowania w realizacji np 50% zaawansowanie w realizacji powinno
spowodowac nadanie 50 pkt

Stan bezpieczenstwa publicznego
Eliminujg lub redukujq zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Sposo6b oceny
Zgodno$¢ inwestycji z priorytetem powinno spowodowac nadanie w ocenie 100 pkt
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Czesc 5 — Wyniki prac
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14. Wyniki prac poszczegolnych etapow

Podsumowanie poszczegdlnych etapéw realizacji Wieloletniego Planu Inwestycyjnego
poprzez okreslenie:

a) wolnych srodkéw na inwestycje w latach 2007-2012

b) planowanych inwestycji w latach 2007-2012

c) metodologii i sposobu oceny inwestycji
pozwolito na stworzenie listy inwestycji ogdlnogminnych planowanych do realizacji w Nowym
Miescie Lubawskim. Podsumowaniem wszystkich prac Wieloletniego Planu Inwestycyjnego jest
propozycja realizacji inwestycji na lata 2007-2012. Oczywistg rzeczg jest rowniez to, iz realizacja
poszczegdlnych tytutdéw inwestycyjnych oparta zostanie nie tylko na srodkach wiasnych gminy ale
na Srodkach pozyskanych (dotacje, pozyczki). Mozliwosci inwestycyjne gminy zaleze¢ bedq
gtdwnie od skutecznoSci w pozyskiwaniu zewnetrznych $rodkdw finansowania. Poniewaz
atrakcyjno$¢ zewnetrznego zZrédta finansowania (dotacja) jest odwrotnie proporcjonalna do
pewnosci jego pozyskania postanowiono na lata 2007 — 2012 zatozy¢ 2-wariantowy scenariusz
realizacyjny uzalezniony od pozyskanych zrédet zewnetrznych:

Wariant 1

Realizacja inwestycji wedlug przedstawionych tabel

Finansowanie poszczegolnych inwestycji przy zatozeniach:

0 Ranking inwestycji wg. Przyjetych kryteriow

Srodki gminy wedtug planu finansowego

Zatozenie finansowania z pozyczek do max wskaznikdw zadtuzania

Zatozenie 40% dotacji ze Srodkow pozabudzetowych na poszczegdlne inwestycje

(W W

Wariant 2

Realizacja inwestycji wedlug przedstawionych tabel

Finansowanie poszczegolnych inwestycji przy zatozeniach:

0 Ranking inwestycji wg. Przyjetych kryteriow

o Srodki gminy wedtug planu finansowego

0o Zatozenie finansowania z pozyczek do max wskaznikdw zadtuzania

o Zatozenie dotacji ze Srodkdéw pozabudzetowych na poszczegdlne inwestycje latach: 50% w
2007 roku, 60% w 2008 roku oraz 75% w latach 2009-2012.

Ostatnim elementem opracowania jest tabelaryczne przedstawienie 2-
wariantowego scenariusza realizacyjnego inwestycji miasta na lata 2007-2012.
Analiza wariantéw poprzedzona zostala tabela ocen inwestycji ogolnogminnych, z
ktoérych wynika uszeregowanie inwestycji w poszczegolnych wariantach. Ze wzgledu
na niepewnosc¢ planowanych zrédet finansowania trudno zadecydowac¢ o wyborze
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konkretnego scenariusza realizacji i finansowania zamierzen inwestycyjnych na lata

2007-2012.

Uszeregowanie zadan w poszczegolnych wariantach jest identyczne. Réznica
pomiedzy wariantami dotyczy wylacznie wielkosci dofinansowania. Minusowe saldo
oznacza iz koncza sie mozliwosci sfinansowania kolejnego zadania w danym

wariancie:

Wariant 1:

Rozbudowa i modernizacja oczyszczalni sciekow w Nowym Miescie
Lubawskim

Budowa kanalizacji sanitarnej lewobrzeznej czesci NML - II etap
Budowa stacji uzdatniania wody

Budowa kanalizacji sanitarnej lewobrzeznej czesci NML - III etap
Budowa chodnika, kanalizacji deszczowej i oswietlenia w ul.
Narutowicza

Budowa wspdinej cieptowni dla Nowego Miasta Lubawskiego i
przylegtych gmin - projekt wspolny

Gazyfikacja Nowego Miasta Lubawskiego — dokumentacja

Zakupy inwestycyjne - mienie komunalne

Zakup srodkoéw trwatych — UM

Zakupy inwestycyjne MOPS

Budowa sieci wodociagowej w ul. Grunwaldzkiej i Itawskiej

Uzbrojenie terenu pod budownictwo indywidualne

Budowa sieci wodociagowej w ul. Kamionki

Wariant 2:

Rozbudowa i modernizacja oczyszczalni sciekbw w Nowym Miescie
Lubawskim

Budowa kanalizacji sanitarnej lewobrzeznej czesci NML - II etap
Budowa stacji uzdatniania wody

Budowa kanalizacji sanitarnej lewobrzeznej czesci NML - III etap
Budowa chodnika, kanalizacji deszczowej i oswietlenia w ul.
Narutowicza

Budowa wspdinej cieptowni dla Nowego Miasta Lubawskiego i
przylegtych gmin - projekt wspolny

Gazyfikacja Nowego Miasta Lubawskiego — dokumentacja

Zakupy inwestycyjne - mienie komunalne

Zakup srodkoéw trwatych — UM

Zakupy inwestycyjne MOPS

Budowa sieci wodociagowej w ul. Grunwaldzkiej i Itawskiej

Uzbrojenie terenu pod budownictwo indywidualne

Budowa sieci wodociagowej w ul. Kamionki

Przebudowa Hotelu OSiR

Budowa kanalizacji sanitarnej w ul. Grunwaldzkiej, Tysiaclecia i Sadowe]j
oraz ulic przylegtych

Budowa kanalizacji sanitarnej w ul. Narutowicza, Kamionki i Kornatki
oraz ulic przylegtych
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 Przebudowa i rozbudowa ul. Targowej jako lacznika drogi krajowej z
terenami inwestycyjnymi i droga wojewodzka

« Budowa kanalizacji sanitarnej w ul. Kolejowej i Zwirki Wigury oraz ulic
przylegtych

« Budowa kanalizacji sanitarnej w ul. Kopernika

+ Budowa krytej ptywalni z zapleczem

+ Adaptacja pawilonu przy ul. Jagiellonskiej 3a na cele edukacyjno-
spoteczne

 Budowa i przebudowa ul. Broniewskiego i Wyspianskiego oraz ulic
przylegtych

* Przebudowa spichlerza przy ul. Grunwaldzkiej

Niewatpliwie przedstawiony uktad uszeregowania inwestycji nie jest sprawg zamknieta.
Zgodnie z ,kroczacym” charakterem WPI, plan powinien by¢ poddawany aktualizacji i weryfikacji
(co najmniej raz w roku). Kazde uaktualnienie WPI powinno mie¢ odzwierciedlenie w liscie
rankingowej inwestycji i w informacji o mozliwosciach realizacyjnych. Uaktualnienie moze
wptyna¢ na poszerzenie zakresu realizacji inwestycji bez zaciggania dodatkowych zobowigzan
finansowych lub wrecz przeciwnie moze wptynaé na zawezenie mozliwosci inwestycyjnych w
planowanych latach oraz o ewentualnej koniecznosci zaciggania jeszcze wiekszych zobowigzan
finansowych niz byto to planowane.
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Wariant 1

Realizacja inwestycji wedlug przedstawionych tabel

Finansowanie poszczegodlnych inwestycji przy zatozeniach:

o Rankingi inwestycji wg przyjetych kryteriéw

o Srodki gminy wedtug planu finansowego

o Zatozenie finansowania z pozyczek do max wskaznikéw zadtuzenia

o Zatozenie 40% dotacji ze $rodkdw pozabudzetowych na poszczegdine
inwestycje

Strona 60



WPI- Nowe Miasto Lubawskie SSTConsult

mozliwosci inwestycyjne gminy B I 2801 2867 2800 2031 388 468 268
Lp | Inwestycja | Priorytet] Suma [ Nakiady | [Realizacja [
| B [ naktadow | do 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

INWESTYCJE NAJWAZNIEJSZE MOZLIWE DO SFINANSOWANIA
Rozbudowa i modernizacja oczyszczalni sciekow w

1|Nowym Miescie Lubawskiam 83,60 3 206 404 1890 912 0 0 0 0
saldo po inwestycji 1898 1077 1778 2031 388 468 268
Budowa kanalizacji sanitarnej lewobrzeznej czesci

2|NML - Il etap 81,10 1490 590 900 0 0 0 0 0]
saldo po inwestycji 1307 177 1778 2031 388 468 268

3|Budowa stacji uzdatniania wody 78,70 3 000 0 0 0 60 1200 1740 0
saldo po inwestycji 1307 177 1778 1971 -812| -1272 268
Budowa kanalizacji sanitarnej lewobrzeznej czesci

4[NML - lll etap 72,80 4163 22 23 1080 1958 1080 0 0

w tym Srodki gminy 1285 154 698 13| -1892| -1272 268
Budowa chodnika, kanalizacji deszczowej i

5|o$wietlenia w ul. Narutowicza 71,30 900 62 60 778 0 0 0 0
saldo po inwestyciji 1223 94 -80 13] -1892| -1272 268
Budowa wspélnej cieptowni dla Nowego Miasta

6|Lubawskiego i przylegtych gmin - projekt wspélny 71,00 60 0 0 0 0 0 60 0
saldo po inwestyciji 1-223 94 -80 13| -1892| -1332 268
Gazyfikacja Nowego Miasta Lubawskiego -

7|dokumentacja 67,20 60 0 0 0 0 0 60 0|
saldo po inwestycji 1223 94 -80 13| -1892| -1392 268

8|Zakupy inwestycyjne - mienie komunalne 66,00 12 12 0 0 0 0 0 0|
saldo po inwestycji 1217 94 -80 13| -1892] -1392 268

9|Zakup srodkow trwatych - UM 66,00 7 7 0 0 0 0 0 0]

saldo po inwestycji 1204 94 -80 13| -1892| -1392 268

10|Zakupy inwestycyjne MOPS 66,00 6 6 0 0 0 0 0 0
saldo po inwestyciji 1198 94 -80 13| -1892| -1392 268
Budowa sieci wodociaggowej w ul. Grunwaldzkiej i

11| Hawskiej 65,00 78 8 70 0 0 0 0 0
saldo po inwestycji 1190 24 -80 13| -1892| -1392 268

12|Uzbrojenie terenu pod budownictwo indywidualne 64,20 600 0 0 600 0 0 0 0
saldo po inwestycji 1190 24 -680 13| -1892| -1392 268

13|Budowa sieci wodociagowej w ul. Kamionki 63,40 72 7 65 0 0 0 0 0
saldo po inwestycji 1183 -41 -680 13| -1892] -1392 268||
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Lp Inwestycja Priorytet| Suma | Naklady Realizacja
nakladow | do 2006 | 2007 2008 [ 2009 2010 2011 2012

INWESTYCJE NIE DO SFINANSOWANIA
Przebudowa Hotelu OSiR 63,30 360 0 0 60 300 0 0 0
zaldo po inwestycji 1183 -8 -r40 287 T892 1352 268
Budowa kanalizacji sanitarnej w ul.
Grunwaldzkiej, Tysiaclecia i Sadowej oraz ulic

1

=

15| przyleglych 62,10 1200 12 36 312 840 0 0 0
zaldo po inwestycji 117 e I - O O P T O - O .4 268
Budowa kanalizacji sanitarnej w ul. Narutowicza,

16 |Kaminki i Kornatki oraz ulic przyleglych 62,10 3 000 15 M 0 3000 1200 1431 0
saldo po inwestycji 1156 08 0582[ 1427 -3082] -2 823 268

Przebudowa i rozbudowa ul. Targowej jake
lacznika drogi krajowej z terenami inwestycyjnymi

17|i droga wojewddzka 62,10 12 000 0 0 0 0 0 o] 12 000
saldo po inwestycji 1156 08 0582[ T427[ -3092[ 2823 11732
Budowa kanalizacji sanitarnej w ul. Kolejowej i

18|Zwirki Wigury eraz ulic przyleglych 60,60 1200 15 15 300 840 0 0 0
saldo po inwestycji 1149 S183[ 1352 -2 267 -3092[ 2823 11732

19|Budowa kanalizacji sanitarnej w ul. Kopermika 60,50 360 0 0 0 60 300 0 0
saldo po inwestycji 1141 faR[ 352 2327 -3392] 2823 11732

20|Budowa krytej plywalni z zapleczem 59,30 9 000 0 0 0 300 3000 4200 4 200
saldo po inwestycji 1149 S183[ T 352 2627 -3692[ -7 023[ 154932
Adaptacja pawilonu przy ul. Jagielloiiskiej 3a na

21| cele edukacyjnoe-spoleczne 57,50 282 418 114 120 0 0 0 0
zaldo po inwestycji 1093 2fT| P42 2827 -3E92| 7023 15932
Budowa i przebudowa ul. Broniewskiego i

22| Wyspianskiego oraz ulic przyleglych 57,50 2 580 0 60 6500 1920 0 0 0
saldo po inwestycji 1093 827 -POFE| 4947 -3692| 7023 15932

23|Przebudowa spichlerza przy ul. Grunwaldzkiej 57,30 300 0 0 0 30 90 180 0
zaldo po inwestycji 1093 SB27| 2072|4577 -3782| -7 203 15932
Rozbudowa zaplecza kuchennego Przedszkola

24|Miejskiego 57,20 420 102 318 0 0 0 0 0
zaldo po inwestycji 997 45| 2072 4977 -3782| -7 203 15932
Budowa i przebudowa ul. Gdyniskiej, Pieknej i

23|Polanki oraz ulic przyleglych 56,10 1080 0 60 180 840 0 0 0
saldo po inwestycji g7 SFO5| 2252 A4I7| -3782| 7R3 164932

26|Wymiana okien w budynku Gimnazjum 55,30 30 0 0 30 0 0 0 0
zaldo po inwestycji Qg7 05| 2282 &417| -3782| -7 203 15932
Przebudowa hudynku Nowomiejskiego Domu

27 [Kultury 55,30 150 0 0 60 90 0 0 0
saldo po inwestycji 97 08| 2342|5807 -3F8R| -7 R03| 15932

28|Przebudowa budynku Biblioteki Miejskiej 55,30 73 0 T 66 0 0 0 0
saldo po inwestycji Qg7 12| -2408| 8807 -3782| -7 P03 15932

Wrota Warmii i Mazur - elektroniczna platforma
funkcjonowania administracji publicznej oraz
swiadczenia ustug publicznych - projekt wspélny 54,00 22 0 0 22 0 0 0 0
saldo po inwestycji 9g7 F12| 2430 5507 -3782| P 203 15932
Nadanie dawnego charakteru Parkowi Miejskiemu
wraz z budowa obiektéw widowiskowych i

2

-

30| ustugowych 54,30 480 0 0 0 0 60 180 240
saldo po inwestycji G999 12| 2430 5507 -3842| -7 383 16172

31|Rozbudowa sali gimnastycznej Gimnazjum 52,40 780 0 0 0 0 300 480 0
saldo po inwestycji 999 12| 2430 5507 4442 -7 BE3| 16472
Rekreacyjne zagospodarowanie terenu nad rzeka

32|Drweca 52,20 90 0 0 90 0 0 0 0
saldo po inwestycji 999 2| 2520 5507 -4q42| -7 BB3[ 16472
Przebudowa istniejacej kladki dla pieszych wraz z

33|ul. Woidna jake czesci Szlaku Jakubowego 51,60 480 12 30 438 0 0 0 0
saldo po inwestycji grg F42| 2058 H507| -4442| -7 8B3| 16172

34|Budowa sieci wodociagowej w Kopernika 51,10 78 0 8 0 0 0 0 0
saldo po inwestycji 974 820 2058 5507 4442 -7 BE3| 16472
Budowa i modernizacja ul. Sesnowej i Lipowej

35|oraz ulic przyleglych 47,10 1200 0 0 0 60 1140 0 0
saldo po inwestycji g7y 820 2058 5567 5282 -7 AE3| 16172
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Lp Inwestycja Priorytet| Suma | Naklady Realizacja
nakladow| do 2006 | 2007 2008 [ 2009 2010 2011 2012
INWESTYCJE NIE DO SFINANSOWANIA

Przebudowa przejscia przez mury obronne wraz z

36 |budowa ciagu pieszego od Rynku do ul. Kopernika 47,30 60 0 24 36 0 0 0 0
saldo po inwestycji g7y Bi0| 2958 5567 5282 -7 BB3| 16472

37 |Budowa szesciorodzinnego budynku kemunalnego 46,30 252 0 60 192 0 0 0 0
saldo po inwestycji g7y B80|  -3750| 5567 5282 -7 BB3| 16472
Urzadzenie terenu Szkoly Podstawowej {ul.

38|Tysiaclecia) na cele rekreacyjno-sportowe 46,30 264 0 0 264 0 0 0 0
saldo po inwestycji g7y 880 34714 5567 5282 -7 AE3| 16172
Budowa i przebudowa ul. Tysiaclecia i Sadowej

39| oraz w ulic przyleglych 45,50 2 400 0 0 90 300l 2010 0 0
saldo po inwestycii 979 880 -3804| 5867 7292 -FBE3| 16172
Urzadzenie terenu Szkoly Podstawowej {ul.

40|Jagielloiiska) na cele rekreacyjno-sportowe 44,70 330 0 0 330 0 0 0 0
saldo po inwestycji g97g 880 -3834| 5867 7292 -FBE3| 16472
Adaptacja powierzchni poddasza na
pomieszczenia edukacyjne w budynku Szkoly

41|Podstawowej przy ul. Tysiaclecia 33 44,70 210 0 210 0 0 0 0 0
saldo po inwestycji gro| 1090 -3834| 5867 7292 -FBE3| -I67T72
Odrestaurowanie Bazyliki Mniejszej Jako zabytku
klasy ,,0” wraz z przebudowa istniejacej

42 |infrastruktury M4.70 2520 0 120 600 1800 0 0 0
saldo po inwestycji gra| 1290|4434 7667 7292 -FBB3| -I67172
Remont i przebudowa budynkéw mieszkalnych w

43|zasobach MZK 44,30 720 0 0 120 120 120 120 240
saldo po inwestycji gro| 1290 -4554| -TTBF| -T412] T 883 16412

44|Budowa i przebudowa ul. Slonecznej i Kamionki 43,90 600 0 0 0 60 540 0 0
saldo po inwestycji Gro| 1270 4554 7847 7952 -F083| 16412
Budowa i przebudowa ul. Podlesnej, Kolejowej,

45|Miedzygdirze, Na Wzgérzu i Przy Stoku 43,90 900 0 0 60 240 600 0 0
saldo po inwestycji gra| 1290|4614 -8087| -BS52| 7883 16412
Remont i restauracja muréw obronnych, Bramy

46|Brodnickiej i Lubawskiej 42,30 180 0 0 0 60 60 60 0
saldo po inwestycji gro| 1210 4614 8747 -BE12] -B043| 16412
Odrestaurowanie budynku dawnego Kosciola

47|Ewangelickiego 42,30 720 0 0 0 120 300 300 0
saldo po inwestycji gra| 1290 4614 -B267| -BO12| -B343| 16412

48|Przebudowa Stadionu OSiR 41,30 1200 0 0 0 600 600 0 0
saldo po inwestycji gre| 1290|4614 8867 9512 B8543 16412

49| Wykonanie scieZki rowerowej w ul. Piastowskiej 40,30 78 0 0 0 I 0 0 0
saldo po inwestycii Gro| 1270 4674 8945 9812 -B343| 164712

30|Wykonanie scieZki rowerowej w ul. Sadowej 40,30 36 0 0 0 36 0 0 0
saldo po inwestycji gre| 1290 4614 -8987| 9512 -B343| 16412
Ograéd Réz jake miejsce kulturalno-oswiatowe

51| {amfiteatr, miejsca wypoczynkowo-spacerowe) 40,30 360 0 0 0 120 120 120 0
saldo po inwestycji gra| 1270 4614 9707 9632 -B463| 16412
Odrestaurowanie fragmentéw muréw dawnego

52 |Klasztoru 0.0 Reformatorow 40,07 150 0 0 150 0 0 0 0
saldo po inwestycii Grol 1270 4784 9707 9632 -B463| 164712
Urzadzenie Miasteczka Komunikacyjnego

53|(rekreacyjnego) Automobilklubu Nowomiejskiego 35,30 960 0 0 0 180 0 0 780
saldo po inwestycji gra| 1270 4764 9287 9632 -8463| -i7192
Odrestaurowanie i przebudowa zabytkowych

54| budynkéw Gimnazjum 35,30 312 0 90 222 0 0 0 0
saldo po inwestycji gre| 1300 4985 9287 9632 -B463| 177192
Przbudowa przejscia dla pieszych przy wiadukcie

55|w ul. Narutowicza 31,10 120 0 30 90 0 0 0 0
saldo po inwestycji grg| 1330 S5078| 9287 9632 -B463| 177192
Zagospodarowanie rekreacyjne terenu przy ul.

56| Targowej 28,20 60 0 0 650 0 0 0 0
saldo po inwestycji 9r9| 1330 5736 9287 -9632| -8463| 177192
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Wariant 2

Realizacja inwestycji wedlug przedstawionych tabel

Finansowanie poszczegodlnych inwestycji przy zatozeniach:

o Rankingi inwestycji wg przyjetych kryteriow

o Srodki gminy wedtug planu finansowego

o Zatozenie finansowania z pozyczek do max wskaznikéw zadtuzenia

0 Zatozenie dotacji ze Srodkéw pozabudzetowych na poszczegdine inwestycje latach:
50% w 2007 roku, 60% w 2008 roku oraz 75% w latach 2009-2012.
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Wariant maksymalny dofinansowanie: 50% w 2007 roku, 60% w 2008 roku oraz 75% w latach 2009-2012., max. pozyczki

mozliwosci inwestycyjne gminy 2967 2690 2031 388 468 268
zewnetrzne dofinansownie 50% 60% 75% 75% 75% 75%
Lp Inwestycja Priorytet| Suma Realizacja

naktadow | 2007 2008 | 2009 2010 2011 2012

—_—
i INWESTYCJE NAJWAZNIEJSZE MOZLIWE DO SFINANSOWANIA
Rozbudowa i modernizacja oczyszczalni $ciekow w

1{Nowym Miescie Lubawskiam 83,60 2 856 1575 608 0 0 0 0
saldo po inwestycji 1392 2082 2 031 388 468 268
Budowa kanalizacji sanitarnej lewobrzeznej czesci

2|NML - Il etap 81,10 1734 750 0 0 0 0 0
saldo po inwestycji 642 2082 2031 388 468 268

3|Budowa stacji uzdatniania wody 78,70 1250 0 0 25 500 725 0
saldo po inwestycji 642 2082 2 006 -112 -257 268
Budowa kanalizacji sanitarnej lewobrzeznej czesci

4|NML - Il etap 72,80 2046 23 720 816 450 0 0
saldo po inwestycji 619 1362 1190 -562 -257 268
Budowa chodnika, kanalizacji deszczowej i

5|oswietlenia w ul. Narutowicza 71,30 672 50 518 0 0 0 0
saldo po inwestycji 569 844 1190 -562 -257 268
Budowa wspoélnej cieptowni dla Nowego Miasta

6|Lubawskiego i przylegtych gmin - projekt wspéiny 71,00 25 0 0 0 0 25 0
saldo po inwestycji 569 844 1190 -562 -282 268
Gazyfikacja Nowego Miasta Lubawskiego -

7|dokumentacja 67,20 25 0 0 0 0 25 0
saldo po inwestycji 569 844 1190 -562 -307 268

8|Zakupy inwestycyjne - mienie komunalne 66,00 20 0 0 0 0 0 0
saldo po inwestycji 569 844 1190 -562 -307 268

9|Zakup $rodkow trwatych - UM 66,00 1 0 0 0 0 0 0
saldo po inwestycji 569 844 1190 -562 -307 268

10|Zakupy inwestycyjne MOPS 66,00 10 0 0 0 0 0 0
saldo po inwestycji 569 844 1190 -562 -307 268
Budowa sieci wodociggowej w ul. Grunwaldzkiej i

11| tawskiej 65,00 72 59 0 0 0 0 0
saldo po inwestyciji 511 844 1190 -562 -307 268

12|Uzbrojenie terenu pod budownictwo indywidualne 64,20 400 0 400 0 0 0 0
saldo po inwestycji 511 444 1190 -562 -307 268

13|Budowa sieci wodociagowej w ul. Kamionki 63,40 66 54 0 0 0 0 0
saldo po inwestycji 457 444 1190 -562 -307 268

14|Przebudowa Hotelu OSiR 63,30 165 0 40 125 0 0 0
saldo po inwestycji 457 404 1065 -562 -307 268
Budowa kanalizacji sanitarnej w ul. Grunwaldzkiej,

15|Tysigclecia i Sadowej oraz ulic przylegtych 62,10 608 30 208 350 0 0 0
saldo po inwestycji 427 196 715 -562 -307 268
Budowa kanalizacji sanitarnej w ul. Narutowicza,

16|Kaminki i Kornatki oraz ulic przylegtych 62,10 1291 45 0 125 500 596 0
saldo po inwestycji 382 196 590 -1062 -903 268

Przebudowa i rozbudowa ul. Targowej jako tacznika
drogi krajowej z terenami inwestycyjnymi i droga

17 |wojewodzka 62,10 5000 0 0 0 0 0 5000
saldo po inwestycji 382 196 590| -1062 -903| -4732
Budowa kanalizacji sanitarnej w ul. Kolejowej i Zwirki

18|Wigury oraz ulic przylegtych 60,60 613 38 200 350 0 0 0
saldo po inwestycji 344 -4 240| -1062 -903 -4 732

19|Budowa kanalizacji sanitarnej w ul. Kopernika 60,50 150 0 0 25 125 0 0
saldo po inwestyciji 344 -4 215| -1187 -903 -4 732

20|{Budowa krytej plywalni z zapleczem 59,30 3750 0 0 125 125 1750 1750
saldo po inwestycji 344 -4 90| -1312| -2653 -6 482
Adaptacja pawilonu przy ul. Jagielloniskiej 3a na cele

21|edukacyjno-spoteczne 57,50 255 95 80 0 0 0 0
saldo po inwestyciji 249 -84 90| -1312| -2653 -6 482
Budowa i przebudowa ul. Broniewskiego i

22|Wyspianskiego oraz ulic przylegtych 57,50 1250 50 400 800 0 0 0
saldo po inwestycji 199 -484 -710| -1312| -2653| -6482

23|Przebudowa spichlerza przy ul. Grunwaldzkiej 57,30 125 0 0 13 38 75 0
saldo po inwestycji 199 -484 -722| -1350| -2728 -6 482
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Lp Inwestycja Priorytet] Suma Realizacja
nakltadow| 2007 2008 | 2009 2010 2011 2012
INWESTYCJE NIE DO SFINANSOWANIA
Rozbudowa zaplecza kuchennego Przedszkola

24 |Miejskiego 57,20 435 265 0 0 0 0 0
saldo po inwestycji -43 -484 -F22| 1350 -2728 -5 482
Budowa i przebudowa ul. Gdyiiskiej, Pieknej i

25|Polanki oraz ulic przyleglych 56,10 520 50 120 350 0 0 0
saldo po inwestycji -93 G504) T072) 1350 2728 -5 482

26|Wymiana okien w budynku Gimnazjum 55,30 20 0 20 0 0 0 0
saldo po inwestycji -93 24| T072| 1380 2728 -5 482
Przebudowa budynku Nowomiejskiego Domu

27 | Kultury 55,30 i8 0 40 38 0 0 0
saldo po inwestycji -93 664 19900 1350 -2728 -5 482

28|Przebudowa budynku Biblioteki Miejskiej 55,30 50 6 i 0 0 0 0
saldo po inwestycji -99 -f08|  -T910) 1380 -2728 -5 482
Wrota Warmii i Mazur - elektroniczna platforma
funkcjonowania administracji publicznej oraz

29 |swiadczenia ustug publicznych - projekt wspolny 54,00 15 0 15 0 0 0 0
saldo po inwestycji -89 23 TM0| 1380 2728 -6 482
Nadanie dawnego charakteru Parkowi Miejskiemu
wraz z budowa obiektéw widowiskowych i

30 | uslugowych 54,30 200 0 0 0 25 75 100
saldo po inwestycji -39 SF23|  T910) 15375 2803 -5 582

31|Rozbudowa sali gimnastycznej Gimnazjum 52,40 325 0 0 0 125 200 0
saldo po inwestycji -89 SR TO0l 1800 -3003] -6 582
Rekreacyjne zagospodarowanie terenu nad rzeka

32|Drweca 52,20 60 0 60 0 0 0 0
saldo po inwestycji -99 -F83] 110 15000 -3003 -5 582
Przebudowa istniejacej kladki dla pieszych wraz z

33|ul. Wodna jake czesci Szlaku Jakubowego 51,60 337 25 292 0 0 0 0
saldo po irwestycji 124 1075 1110 15000 -3003| 6682

34|Budowa sieci wodociagowej w Kopernika 51,10 65 65 0 0 0 0 0
saldo po inwestycji 189 1075 1110 1500 3003 6582
Budowa i modernizacja ul. Sosnowej i Lipowej

35|oraz ulic przyleglych 47,10 500 0 0 25 475 0 0
saldo po inwestycji 189 1075 1135 1978 3003 -6882
Przebudowa przejscia przez mury obronne wraz z

36 |budowa ciagu pieszego od Rynku do ul. Kopernika 47,30 i 20 24 0 0 0 0
saldo po irwestycji 209 -10689) 1135 1978 -3003| 6882

37 |Budowa szescioredzinnego budynku komunalnego 46,30 178 50 128 0 0 0 0
saldo po irwestycji 259 1227 1135 1978 3003 6882
Urzadzenie terenu Szkoly Podstawowej (ul.

38| Tysiaclecia) na cele rekreacyjno-sportowe 46,30 176 0 176 0 0 0 0
saldo po inwestycji -250] -1403] -1135| 1978 -3003| -6582
Budowa i przebudowa ul. Tysiaclecia i Sadowej

39|oraz w ulic przyleglych 45,50 1023 0 60 125 838 0 0
saldo po irwestycji 259  -T463) 1260 2812 3003 6882
Urzadzenie terenu Szkoly Podstawowej (ul.

40 Jagiellonska) na cele rekreacyjno-sportowe 44,70 220 0 220 0 0 0 0
saldo po inwestycji 290 -T683) 1260 282 3003 6882
Adaptacja powierzchni poddasza na
pomieszczenia edukacyjne w budynku Szkoly

41|Podstawowej przy ul. Tysiaclecia 33 44,70 175 175 0 0 0 0 0
saldo po inwestycji 434 1683 1260 -28{2| 3003 6582
Odrestaurowanie Bazyliki Mniejszej jako zabytku
klasy ..0" wraz z przebudowa istniejacej

42|infrastruktury 44,70 1250 100 400 750 0 0 0
saldo po inwestycji 584 2083 2090 -2812 3003 6582
Remont i przebudowa budynkow mieszkalnych w

43|zasobach MZK 44,30 330 0 80 30 30 30 100
saldo po inwestycji 534 2463 2060 -2862| 3083 6682

44|Budowa i przebudowa ul. Slonecznej i Kamionki 43,90 250 0 0 25 225 0 0
saldo po irwestycji 534 2463 2085 -308F| -3083| 6682
Budowa i przebudowa ul. Podlesnej, Kolejowej,

45 |Miedzygorze, Na Wzgadrzu i Przy Stoku 43,90 390 0 40 100 250 0 0
galdo po inwestycji 534 2203 2185 -5 33F| 3083 6682

Strona 66



WPI- Nowe Miasto Lubawskie SSTConsult
Lp Inwestycja Priorytet| Suma Realizacja
nakltadow| 2007 2008 | 2009 2010 2011 2012
INWESTYCJE NIE DO SFINANSOWANIA

Remont i restauracja muréw obronnych, Bramy

46 |Brodnickiej i Lubawskiej 42,30 73 0 0 23 23 23 0
saldo po inwestycji 534 2203 2210 -3362] -3073[ 6682
Odrestaurowanie budynku dawnego Kosciola

47 |[Ewangelickiego 42,30 300 0 0 50 125 125 0
saldo po inwestycji 534 2203 2260 -3487 -3203] 6682

48|Przebudowa Stadionu OSiR 41,30 500 0 0 250 250 0 0
saldo po inwestycji 534 2203 2510 -37EF[ -3203] 66382

49 |Wykonanie scieZki rowerowej w ul. Piastowskiej 40,30 33 0 0 33 0 0 0
saldo po inwestycji 534 2203 2542 -3 73T -3203[ 6682

50 |Wykonanie sciezki rowerowej w ul. Sadowej 40,30 15 0 0 15 0 0 0
saldo po inwestycji B34 2203 2857 -3TET[ -3203] 6682
COgrad RéZ jake miejsce kulturalne-oswiatowe

51| {amfiteatr, miejsca wypoczynkowo-spacerowe) 40,30 150 0 0 50 50 50 0
saldo po inwestycji 534 2203 2807 -3FBF[ -3283[ 6682
Odrestaurowanie fragmentéw murow dawnego

32| Klasztoru 0.0 Reformatoréw 40,07 100 0 100 0 0 0 0
saldo po inwestycji 534 2303 2607 -378F[ -3253] 6682
Urzadzenie Miasteczka Komunikacyjnego

33|(rekreacyjnego) Automobilklubu Nowomiejskiego 33,30 400 0 0 73 0 0 323
saldo po inwestycji 534 2303 2882 -3787[ -3253[ -7 007
Odrestaurowanie i przebudowa zabytkowych

54 |budynkéw Gimnazjum 35,30 223 75 148 0 0 0 0
saldo po inwestycji B08 2451 2882 -3787[ -3253[ 7007
Przbudowa przejscia dla pieszych przy wiadukcie

55|w ul. Narutewicza 31,10 85 25 60 0 0 0 0
saldo po inwestycji B34 28T 2882 -3787[ -3253[ 7007
Zagospodarowanie rekreacyjne terenu przy ul.

56| Targowej 28,20 40 0 40 0 0 0 0
saldo po inwestycji 534 2857 2682 -3787| -3253] 7007
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