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WPROWADZENIE

1.1. PODSTAWY FORMALNO - PRAWNE OPRACOWANIA

Przedmiotem opracowania jest Prognoza oddziatywania na srodowisko skutkow
realizacji projektu dokumentu Program ochrony srodowiska dla Gminy Miejskiej Nowe Miasto
Lubawskie na lata 2015-2018 z perspektywg na lata 2019 - 2023 (zwane dalej Prognoza,
Program lub POS).

Stanowi on aktualizacje Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Miejskiej Nowe
Miasto Lubawskie. Pierwszy Program Ochrony Srodowiska zostat uchwalony uchwatg Nr
XXV/218/04 Rady Miejskiej w Nowym Miescie Lubawskim z dnia 8 listopada 2004 roku.

Prognoza oddziatywania na srodowisko jest elementem postepowania w sprawie
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, prowadzonego obligatoryjnie réwnolegle
do procedury opracowania dokumentow strategicznych z zakresu ochrony srodowiska
i zrownowazonego rozwoju. Obowigzek przeprowadzenia postepowania wynika z przepiséw
ustawy zdnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku ijego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (tj. Dz. U. z 2013 r.,, poz. 1235 ze zmianami). Sporzadzanie Prognozy
oddziatywania na srodowisko skutkow realizacji planéw i programéw jest obowigzkiem
wynikajacym z przepiséw Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/42/WE
w sprawie ocen oddziatywania na srodowisko niektérych planéw lub programéw.

Przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko wymagajg
projekty:

— polityk, strategii, planéw Ilub programéw w dziedzinie przemystu, energetyki,
transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa,
rolnictwa, rybotowstwa, turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywanych
lub przyjmowanych przez organy administracji, wyznaczajacych ramy dla pdzniejszej
realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko,

— polityk, strategii, planéw lub programoéw (innych niz w ust. 1 i 2), ktérych realizacja
moze spowodowaé znaczace oddziatywanie na obszar Natura 2000 jezeli nie sg one
bezposrednio zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000 Ilub nie wynikajg
z tej ochrony.

Ponadto, przeprowadzenie strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko
jest tez wymagane w przypadku wprowadzania zmian do juz przyjetego dokumentu,
o ktérym mowa powyzej.

Projekt Programu ochrony srodowiska stanowi dokument nalezacy do grupy
strategicznych programéw okre$lonych w art. 46, ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2013 r., poz. 1235 ze
zm.). Jest to kompleksowy program dotyczacy kwestii przyrodniczych i infrastrukturalnych,
ktory zawiera w sobie zbiorcze zagadnienia z zakresu: energetyki, transportu, gospodarki
wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa, turystyki i wykorzystania terenu. Ze
wzgledu na poruszang w treSci szerokg problematyke obejmujgcg rézne komponenty
Srodowiska i rézne elementy infrastruktury oraz majac na uwadze, ze $rodowisko nalezy
traktowa¢ jako system wzajemnie ze sobg powigzanych elementéw i relacji, realizacja
zapiséw tego projektu moze potencjalnie mieé wplyw na stan $rodowiska. POS stuzy
realizacji polityki ochrony $rodowiska, ktéra powinna by¢é prowadzona zgodnie z zasadg
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zrébwnowazonego rozwoju, na podstawie strategii rozwoju, programoéw i dokumentow
programowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. z 2014 r., poz. 1649, z p6zn. zm.)

Jednostkami odpowiedzialnymi za okreslenie wymogu sporzadzenia prognozy
oraz opiniowanie programow ochrony s$rodowiska sg Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska, zakres prognozy zostat uzgodniony pismem nr. WO0S.411.85.2015.MT z dnia
5 sierpnia 2015 r. i Panstwowy Wojewoddzki Inspektor Sanitarny, ktory uzgodnit zakres
prognozy pismem nr. ZNS.9082.2.69.2015.AZ z dnia 6 sierpnia 2015 .

1.2. CEL | ZAKRES OPRACOWANIA

Powszechne zainteresowanie problematyka ochrony s$rodowiska wymaga
opracowywania syntetycznych dokumentéw, ktore zbierajg informacje o stanie $rodowiska
przyrodniczego cztowieka oraz wyznaczajg konkretne kierunki dziatan, ktére prowadzg
w konsekwencji do zréwnowazonego rozwoju obszaru. Jednak kazde zaproponowane
dziatanie powinno zosta¢ przeanalizowane pod katem jego wptywu na srodowisko
traktowanego jako system potgczonych ze sobg elementow. Dziatania, ktére w zamierzeniu
majg poprawiC¢ stan jednego elementu $rodowiska przyrodniczego, mogg jednoczesnie
negatywnie wptywa¢ na inny, badz na kilka elementéw. Nalezy zatem przeprowadzi¢
doktadng analize skutkow realizacji proponowanych dziatan, tak aby wykluczyé potencjalne
negatywne skutki oddziatywania instalacji i zmian w S$rodowisku oraz wskazaé, jakie
postepowanie doprowadzi w efekcie konncowym do osiggniecia poprawy stanu srodowiska,
czyli zrbwnowazonego rozwoju.

Prognoza oddziatywania na srodowisko skutkow realizacji projektu Programu
obejmuje szerokg tematyke zwigzang z analizg skutkow realizacji dziatan, jakie zostaty
zaproponowane dla gminy miejskiej Nowe Miasto Lubawskie w zakresie ochrony Srodowiska
(ochrony wadd, powietrza, przyrody, poprawy stanu akustycznego). Jest ona dokumentem
wskazujagcym na mozliwe negatywne skutki oraz formutujgcym zalecenia dotyczace
minimalizacji oraz przeciwdziatania. Ponadto moze stanowi¢ element wspierajacy proces
decyzyjny i procedure konsultacji spotecznych dotyczgcych uchwalenia Programu.

Prognoza sporzadzana dla potrzeb postepowania w sprawie procedury strategiczne;j
oceny oddziatywania na srodowisko projektu Programu ochrony Srodowiska (dokumentu
okreslajacego ramy dla kolejnych przedsiewzie¢), powinna okresla¢ i ocenia¢ skutki wptywu
realizacji ustalen tego dokumentu na elementy $rodowiska przyrodniczego oraz dobra
materialne, a takze skutki dla stanu srodowiska, ktdre mogg wyniknaé ze zmian istniejacego
przeznaczenia lub wykorzystywania terendw, wskutek realizacji ustalen Programu. Zapisy
dokumentu prognozy powinny obejmowaé obszar gminy, wraz z obszarami pozostajgcymi
w zasiegu oddziatywania wynikajacego z realizacji ustalen analizowanego opracowania.

Gtéwnym celem Programu ochrony srodowiska i jego zapisbw w zakresie ochrony
Srodowiska jest dazenie jednostki samorzadowej do zréwnowazonego rozwoju, poprawa
stanu lub utrzymanie jego dobrej jakosci oraz poprawa sprawnosci funkcjonowania
srodowiska i instalacji zwigzanych z poprawg stanu srodowiska oraz podnoszenie standardu
zycia lokalnej spotecznosci, co zapewni warunki dla osiggniecia zatozonych celow.

Natomiast celem opracowania prognozy jest okreslenie rodzaju, stopnia oraz zasiegu
przestrzennego zmian $rodowiska, wywolanych przez zakres oraz tempo realizacji zadan
i dziatan, sprecyzowanych w tresci dokumentu POS.
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Zakres prognozy jest zgodny z art. 51 i art. 52 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1235 ze zmianami). Wedtug tej ustawy prognoza oddziatywania na srodowisko:

1. zawiera:

a) informacje o zawartosci, gtéwnych celach projektowanego dokumentu oraz jego
powigzaniach z innymi dokumentami,

b) informacje o metodach zastosowanych przy sporzadzaniu prognozy,

c) propozycje dotyczace przewidywanych metod analizy skutkéw realizacji postanowien
projektowanego dokumentu oraz czestotliwosci jej przeprowadzenia,

d) informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko,

e) streszczenie sporzgdzone w jezyku niespecjalistycznym;

2. okresla, analizuje i ocenia:

a) istniejgcy stan srodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku braku
realizacji projektowanego dokumentu,

b) stan srodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczacym oddziatywaniem,

c) istniejace problemy ochrony $rodowiska istotne z punktu widzenia realizacji
projektowanego dokumentu, w szczegodlnosci dotyczgce obszaréw podlegajacych
ochronie na podstawie ustawy z dn. 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,

d) cele ochrony s$rodowiska ustanowione na szczeblu miedzynarodowym,
wspolnotowym i krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu,
oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy $rodowiska zostaty uwzglednione
podczas opracowywania dokumentu,

e) przewidywane znaczace oddziatywania, w tym oddziatywania bezposrednie,
posrednie, wtérne, skumulowane, krotkoterminowe, Srednioterminowe
i dlugoterminowe, state i chwilowe oraz pozytywne i negatywne, na cele i przedmiot
ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnos¢ tego obszaru, a takze na srodowisko,
a w szczegoblnosci na:

— roznorodnosc¢ biologiczna,

- ludzi,

- zwierzeta,

— rosliny,

— wode,

— powietrze,

— powierzchnie ziemi,

— krajobraz,

—  klimat,

— zasoby naturalne,

— zabytki,

— dobra materialne,

— z uwzglednieniem zalezno$ci miedzy tymi elementami $rodowiska i miedzy
oddziatywaniami na te elementy;

3. przedstawia:

a) rozwigzania majgce na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje
przyrodniczg negatywnych oddziatywan na Srodowisko, mogacych by¢ rezultatem
realizacji projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci na cele i przedmiot ochrony
obszaru Natura 2000 oraz integralnos¢ tego obszaru,
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b) biorac pod uwage cele i geograficzny zasieg dokumentu oraz cele i przedmiot
ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnosc tego obszaru - rozwigzania alternatywne do
rozwigzan zawartych w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz
opis metod dokonania oceny prowadzacej do tego wyboru albo wyjasnienie braku rozwigzan
alternatywnych, w tym wskazania napotkanych trudnosci wynikajacych z niedostatkow
techniki lub luk we wspotczesnej wiedzy.

Punktem wyjscia dla przeprowadzenia prognozy oddzialywania na s$rodowisko
zapisow projektu analizowanego dokumentu POS jest przeprowadzenie analizy i oceny
istniejgcego stanu $rodowiska terenu gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie i jego
otoczenia. Na podstawie stanu wyjsciowego jakosci srodowiska okresla sie presje na
srodowisko wynikajacg z uzytkowania terenu oraz planowanych inwestycji, a nastepnie
potencjalne zmiany srodowiska (pozytywne, negatywne) oraz mozliwe zagrozenia, ktoére
moga wynikng¢ w zwigzku z realizacjg przedsiewzie¢ zaplanowanych przez jednostke.

Zgodnie z powyzszym prognoza, oprocz analizy srodowiskowej opisywanego
obszaru, bedzie ocenia¢ rowniez zawartos¢ dokumentu. Zawartos¢ projektu analizowanego
POS to dwie najwazniejsze czesci, opracowane za pomocg metody opisowej:

— cze$¢ okreslajgca aktualny stan sSrodowiska wraz ze stanem infrastruktury

i zagrozeniami dla srodowiska wynikajgcymi z presji na zasoby przyrodnicze,

— cze$¢ zawierajgca kierunki rozwoju jednostki oraz wytyczne do dziatan

proekologicznych.

Do opisu postuzono sie danymi pochodzacymi z Urzedu Miasta w Nowym Miescie
Lubawskim oraz zinnych jednostek i podmiotow dziatajgcych na tym terenie. Do
przeprowadzenia analizy zostaty wykorzystane réwniez dane zgromadzone przez WIOS,
GUS, dostepna literature tematu oraz ustalenia wtasne. Jako rok bazowy zostat przyjety rok
2014, jednak w niektérych przypadkach, kiedy nie byto mozliwosci odniesienia sie do
aktualnych danych, wykorzystano materiaty z lat wczesniejszych.

Zastosowano réwniez metode analityczng, ktéra polegata na analizie proponowanych
kierunkow dziatan w zakresie ochrony Srodowiska. Analizie poddano aktualng
i prognozowang sytuacje w rozwoju réznych sieci infrastrukturalnych, ktérych rozwdj bedzie
miat na celu poprawe stanu srodowiska, a ktére jednocze$nie mogg spowodowacC zmiany
w tym Srodowisku. Wynikajace z przeprowadzonej analizy wnioski odniesiono do stanu
Srodowiska oraz przeanalizowano mozliwe skutki Srodowiskowe realizacji projektu
Programu.

Przy sporzadzaniu prognozy wykorzystano takze metody prognozowania
jakosciowego polegajacego na wykorzystaniu wiedzy o mechanizmach funkcjonowania
Srodowiska w konsekwencji wprowadzania zmian oraz danych dotyczacych przebiegu
zjawisk i procesow analogicznych.
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. ISTNIEJACY STAN SRODOWISKA
2.1. PODSTAWOWA CHARAKTERYSTYKA JEDNOSTKI

Gmina miejska Nowe Miasto Lubawskie potozona jest w potudniowo-zachodniej
czesci wojewodztwa warminsko-mazurskiego, w powiecie nowomiejskim i jest jedng z 5 gmin
powiatu. Miasto zajmuje obszar o powierzchni 11 km? (dane GUS).

Jednostka sgsiaduje z: gming wiejskg Nowe Miasto Lubawskie oraz gming Kurzetnik,
wchodzacymi w sktad powiatu nowomiejskiego.

Zgodnie z fizyczno — geograficzng regionalizacja Polski, wg J. Kondrackiego,
w ogélnym podziale, obszar Gminy Miejskiej Nowe Miasto obszar miasta znajduje sie
w obszarze dwoch jednostek. Zachodnia i srodkowa czes¢ lezy w zasiegu Doliny Drwecy,
a wschodnia czes¢ — Garb Lubawski.

Liczba ludnosci zamieszkujgca gmine miejska Nowe Miasto Lubawskie w roku 2014
wynosita, 11 180 oséb (dane Bank Danych Lokalnych). Ludnosé miasta stanowi 25 %
ludnosci catego powiatu nowomiejskiego.

W strukturze uzytkowania gruntéw najwiekszy udziat majg powierzchnie zajmowane
przez tereny wykorzystywane rolniczo. Kolejnymi formami uzytkowania gruntéw pod
wzgledem zajmowanej powierzchni sg tereny zabudowy miejskiej, zespoty roslinnosci
drzewiastej i krzewiastej oraz obszary podmokte.

Bioragc pod uwage dane Giédwnego Urzedu Statystycznego dotyczace
zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych (stan na 31.12.2014r.), na terenie gminy
miejskiej Nowe Miasto Lubawskie dziatato 1 027 podmiotow gospodarczych.

Najbardziej rozwinietymi rodzajami dziatalnosci gospodarczej prowadzonymi na
terenie opisywanego obszaru jest handel hurtowy i detaliczny.

2.2. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA
2.2.1. SYSTEM ZAOPATRZENIA W WODE

Podstawowe ujecie wody zlokalizowane jest w potudniowo — wschodniej czesci
miasta w rejonie ulic Piastowskiej i Wodnej. Pobér wody odbywa sie z czwartorzedowej
plejstocensko — holocenskiej warstwy wodonosnej za pomocg dwoch studni gtebinowych
nr 1 oraz nr 3. Zgodnie z pozwoleniem wodnoprawnym 08.6223-1-7/05 waznym do grudnia
2015 roku maksymalny pobdr wody wynosi 300 m®/h.

W przypadku awarii urzadzen wodnych na ul. Wodnej Przedsiebiorstwo posiada
awaryjne ujecie na ul. Grunwaldzkiej. Pobdér wody odbywa sie z czwartorzedowej
plejstocenskiej warstwy wodonosnej za pomocg studni gtebinowej nr 2a o gtebokosci 22,0 m
i wydajnoéci eksploatacyjnej 18 m*h. Zgodnie z pozwoleniem wodnoprawnym
08S.6341.48.2013.TG waznym do dnia 07.02.2024 roku.
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2.2.2. SYSTEM ODPROWADZANIA SCIEKOW

Dla gminy miejskiej Nowe Miasto Lubawskie wyznaczono aglomeracje Nowe Miasto
Lubawskie, obejmujgcg swym zasiegiem gmine miejskg Nowe Miasto Lubawskie oraz gmine
wiejska: Nowe Miasto Lubawskie: Mszanowo, Bratian oraz Pacoitowo. Aglomeracja
w obecnym ksztalcie zostata wyznaczona uchwatg nr XV/285/12 Sejmiku Wojewddztwa
Warminsko — Mazurskiego z dnia 27 marca 2012 r.

Wedtug danych Miejskiego Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej za 2014 .
taczna dlugos¢ czynnej sieci kanalizacji sanitarnej na terenie miasta wynosi 46,7 km. llos¢
przytaczy do sieci kanalizacyjnej od budynkow mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania
wynosi 1 476 szt. Liczba mieszkancow korzystajacych z sieci kanalizacyjnej wyniosta 10 064
0sob.

Wedtug danych GUS ilo$¢ sciekow komunalnych w 2014 roku powstatych na terenie
gminy miejskiej Nowe Miasto Lubawskie ksztattuje sie na poziomie ok. 337 tys. m®, w tym
33,7 tys. m* pochodzi z zaktadéw przemystowych.

2.2.3. SYSTEM ELEKTROENERGETYCZNY

Energie elektryczng dostarcza sie do GPZ zlokalizowanego we wschodniej czesci
miasta nastepujgcymi liniami wysokiego napiecia WN-110 kV relacji ltawa — Nowe Miasto
Lubawskie oraz relacji Brodnica Podgorz — Nowe Miasto Lubawskie, bedace wiasnoscig
przedsiebiorstwa energetycznego Energa — Operator S.A. Catkowita dlugos¢ linii wynosi
1,712 km.

Linie WN-110kV poprzez sie¢ sSredniego napiecia SN-15kV zapewniajg
odpowiednie dostawy energii do odbiorcéw bytowo-komunalnych i przemystowych
znajdujacych sie na terenie miasta.

Na terenie miasta usytuowanych jest 45 stacji transformatorowych 15/0,4 kV, przy
czym 38 stacji jest wlasnoscia Energa — Operator S.A, pozostate 7 szt. sq wlasnoscig
podmiotéw gospodarczych (stacje abonenckie).

2.2.3.1. ZRODLA ENERGII ODNAWIALNEJ

Zasady i warunki wykonywania dziatalnosci w zakresie wytwarzania energii
odnawialnej oraz zasady realizacji krajowego planu dziatania w zakresie energii ze zrodet
odnawialnych okreslone zostaty w ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrodtach
energii (Dz. U. z 2015 r. poz. 478)

Miasto znajduje sie w Ill korzystnej strefie energetycznej wiatru jednak na tym terenie
nie znajduje sie instalacja wykorzystujgca energie wiatru. Dokumenty strategiczne gminy
w postaci m.in. planu zagospodarowania przestrzennego nie dopuszczajg na chwile obecng
rozwinigcia tego typu instalacji ze wzgledu na pofozenie miasta w otoczeniu form ochrony
przyrody (Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Dolnej Drwecy, rezerwat ,Rzeka Drweca”,
obszar Natura 2000 Dolina Drwecy).

Na terenie gminy miejskiej Nowe Miasto Lubawskie wykorzystuje sie energie
Z biomasy, ktérg uzyskuje sie gtdéwnie poprzez spalanie biomasy roslinnej w postaci drewna,
peletow oraz odpaddw drzewnych, widr i trocin.
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Przyktadem zastosowania OZE jest projekt pn. ,Modernizacja systemu grzewczego
obiektéw Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Nowym MieScie Lubawskim
z zastosowaniem odnawialnych zrodet energii’. Dnia 15 listopada 2012 roku zakonczono
przebudowe budynku. W ramach prac wykonano modernizacje kottowni przystosowujac jg
do produkcji energii cieplnej z zastosowaniem biomasy w formie brykietu drzewnego, oraz
zainstalowano panele solarne na potrzeby ogrzewania wody uzytkowej w hali sportowo-
widowiskowej (na dachu tego budynku zamontowano 12 modutéw kolektoréw stonecznych).

2.2.4. SYSTEM GAZOWNICZY

Przez obszar gminy nie przebiegajg gazociagi, zarébwno te wysokiego, jak sredniego
i niskiego cidnienia. Na terenie gminy nie ma takze ulokowanej stacji redukcyjno —
pomiarowej pierwszego oraz drugiego stopnia. Na tle krajowego systemu przesytu gazu
ziemnego gmina miejska Nowe Miasto Lubawskie potozona jest pomiedzy gazociggiem
relacji Wioctawek — Torun — Gdansk oraz gazociggiem Uniszki — Zawadzkie — Olsztyn
z odgatezieniem do gminy ltawa.

W ramach projektu gazyfikacji w 2015 roku zostanie ukonczony projekt pn.: Budowa
sieci gazowej w/c relacji Brodnica - Nowe Miasto Lubawskie — ltawa DN 300 oraz gazyfikacja
gmin zlokalizowany jest na obszarze wojewoddztwa: kujawsko — pomorskiego w gminach:
Brodnica, Bartniczka, Brzozie oraz warmifnsko — mazurskiego w gminach: Kurzetnik, Nowe
Miasto Lubawskie, Grodziczno, Lubawa, Iltawa. Trasa gazociggu wysokiego cisnienia
przebiega pomiedzy miejscowosciami Brodnica, Nowe Miasto Lubawskie, ltawa. Zakres
przedmiotowy projektu obejmuje:

- budowe gazociggu dystrybucyjnego wysokiego cisnienia relacji: Brodnica Nowe Miasto
Lubawskie DN 300/150 dtugosci 36,88 km wraz ze stacjg gazowag redukcyjno -
pomiarowg w miejscowosci Kurzetnik,

- budowe gazociggu dystrybucyjnego wysokiego cidnienia relacjii Nowe Miasto
Lubawskie — ltawa DN 300/100 dtugosci 31,48 km wraz ze stacjg gazowg redukcyjno -
pomiarowg w m. Dziarny k. ltawy,

- budowe gazociggdéw dystrybucyjnych Sredniego cisnienia w miejscowosciach Nowe
Miasto Lubawskie i Kurzetnik dtugosci 14,3 km,

- rozbudowe sieci gazowej sredniego cisnienia ltawa — Dziarny dtugosci 4,7 km,

- budowe 487 przytaczy gazowych w obszarze oddziatywania projektu.

2.2.5. SYSTEM CIEPLOWNICZY

Lubawska Spodtka Komunalna Sp. z o0.0. w Lubawie dysponuje jedng centralng
kottownig miatowa o mocy zainstalowanej 10 MW zlokalizowang przy ul. Zwirki i Wigury
w Nowym Miescie Lubawskim.

Roczna produkcja ciepta wynosi w roku 2013 — 23 867 GJ oraz w roku 2014 —
34196 GJ.

Energia cieplna przesytana jest do odbiorcow na terenie miasta Nowe Miasto
Lubawskie za pomoca sieci cieplnej dtugosci ok. 8500 mb wykonanej w technologii rur
preizolowanych. Liczba odbiorcéw energii, podtaczonych do sieci cieplnej Nowego Miasta
Lubawskiego, wynosita w roku 2013 — 41, natomiast w roku 2014 — 53.
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W celu ograniczenia emisji zanieczyszczen spalany jest miat weglowy o niskiej
zawartosci siarki w kottach wyposazonych w automatyke kontrolno — pomiarowg. System
odprowadzania spalin wyposazony jest w multicyklony przelotowe, poczwdrne cyklony i filtry
workowe.

Naktady inwestycyjne poniesione w zakresie energetyki cieplnej zwigzane byty
z rozbudowg sieci cieplnych, a poniesione w roku 2013 koszty wynosity 1,3 min ztotych,
natomiast w roku 2014 0,7 min ztotych.

2.2.6. SYSTEM GOSPODARKI ODPADAMI

Zagadnienia zwigzane z gospodarkg odpadami zostaty przekazane przez miasto
Zwigzkowi Gmin Regionu Ostrodzko-Itawskiego ,Czyste Srodowisko” z siedzibg w Ostrodzie.

Ze wzgledu na brak danych szczegdtowych za rok 2014 charakterystyke systemu
zbiorki odpaddw komunalnych z gospodarstw domowych oparto o dane z roku 2013.
W 2013 r. bezposrednio od wtascicieli nieruchomosci znajdujgcych sie na terenie miasta
odebrano 2 497,14 Mg odpadéw komunalnych (GUS), wtym z gospodarstw domowych
odebrano 1 775,48 Mg, co stanowi ponad 71 %. Na 1 mieszkanca Gminy w roku 2013
przypadato 222,4 kg odpaddw.

Zdecydowanie najwiekszy udziat w tgcznej ilosci odebranych odpadéw komunalnych
posiadaty zmieszane odpady komunalne.

2.2.7. INFRASTRUKTURA KOMUNIKACYJNA

Sie¢ drogowg na terenie Gminy tworzy droga krajowa nr 15 relacji Trzebnica —
Ostroda, ktora stanowi potgczenie z wojewodztwem kujawsko-pomorskim i warminsko-
mazurskim, droga wojewddzka 538 relacji Radzyn Chetminski — Rozdroze, 4 drogi
posiadajace status arterii powiatowych oraz 77 ciggow komunikacyjnych stanowigcych drogi
gminne.

Zarzadcami drog, do ktorych nalezg sprawy z zakresu planowania budowy,
modernizacji, utrzymania i ochrony drég, sg nastepujace jednostki:

— drogi krajowe — Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Olsztynie,
— drogi wojewddzkie — Warminsko-Mazurski Zarzad Drog Wojewddzkich w Olsztynie,
— drogi powiatowe — Zarzad Drog Powiatowych w Nowym Miescie Lubawskim

Z siedzibg w Kurzetniku,

— drogi gminne — Burmistrz Nowego Miasta Lubawskiego.
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2.3. ISTNIEJACY STAN SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO

2.3.1. GEOLOGIA

Nowe Miasto Lubawskie pod wzgledem geologicznym lezy w obrebie Prekambryjskiej
Platformy Wschodnioeuropejskiej, a scisle na Wyniesieniu Mazurskim.

Strop podtoza prekambryjskiego znajduje sie na gtebokosci ok. 4 km. To krystaliczne
podtoze stanowig granitoidy.

Osady ery paleozoicznej—o migzszosci ok. 1,4 km, lezg prawie poziomo i sg
zbudowane z piaskéw kwarcytowych (Kambr), osaddéw wapiennych (ordowik), tupkéw
ilastych bezwapiennych (sylur) i mutowcow (perm).

Era mezozoiczha —o migzszosci ok. 1,9 -2,2 km, jest zbudowana z mutowcow
i itowcow (trias), utwordéw piaszczysto —ilastych (jura) i kredy weglanowej (kreda). Ere
kenozoiczng tworzg osady trzeciorzedu i czwartorzedu o migzszosci ponad 500 m.

Trzeciorzed na migzszos¢ ok 300 m i zbudowany jest z piaskow glaukonitowych oraz
mutkow piaszczystych i itow.

Migzszos¢ utworéw czwartorzedowych waha sie w granicach 150 — 300 m. Stanowig
je utwory jak: glina zwatowa, piaski i zwiry, utwory mutkowo —ilaste, a z utwordw
najmtodszych (holocenskich): mady, piaski rzeczne i kreda jeziorna (gytia).

2.3.2. RZEZBA TERENU

Podstawowymi formami rzezby terenu analizowanego obszaru sg ptaska i falista
wysoczyzna morenowa, réwniny sandrowe oraz dolina Drwecy. Najwieksze powierzchnie
zajmuje falista wysoczyzna morenowa o nierownej powierzchni. Zbudowana jest przewaznie
z gliny morenowej i gliny piaszczystej, a miejscami z piaskéw zwatowych.

Pod wzgledem geomorfologicznym podstawowg jednostkg jest tutaj rzeka i dolina
Drwecy, w tym charakterystyczny 1 - 2 km ,Przetom Lubawski” koto Nowego Miasta
Lubawskiego. Dolina Drwecy w tym rejonie posiada liczne terasy (wg W. Niewiarowskiego
1968, 11 teras), gtdwnie piaszczyste. Dno doliny Drwecy jest rozlegte (1 - 3 km) i gteboko
wciete (30 - 50 m) w przylegajaca bezposrednio do niej wysoczyzne morenowg Pojezierza
Brodnickiego i Garbu Lubawskiego.

Sie¢ hydrograficzna jest waznym elementem rzezby terenu. Samo miasto potozone
jest nad srodkowym odcinkiem rzeki Drwecy (207,2 km dtugosci).

2.3.3. GLEBY

Gleby na terenie miasta charakteryzujg sie $rednig lub niskg jakoscig i sktadajg sie
Z roznych typéw.

Pokrywe glebowg gminy miejskiej Nowe Miasto Lubawskie tworzg przede wszystkim
kompleksy gleb bielicowych (ptowych) i brunatnych, ktére zostalty wytworzone na bazie
piaskéw, piaskow stabo gliniastych i gliniastych. Najbardziej przydatne dla rolnictwa gleby to
gleby powstate z glin. Gleby mineralne — powstate z piaskéw, ze wzgledu na stabg
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przydatnos¢ sg przeznaczone pod zalesienie. W dolinie Drwecy wystepujg gleby torfowe
i bielicowo — murszowe. Na wysoczyznie morenowej dominujg gleby brunatne (wyspowo)
i ptowe.

2.3.4. KLIMAT

Cechg charakterystyczng klimatu Nowego Miasta Lubawskiego i okolic jest jego
przejsciowy charakter morsko — kontynentalny. Srednia temperatura okolic Nowego Miasta
Lubawskiego waha sie od ok. 7 do 7,5°C, przy czym najcieplejszym miesigcem jest lipiec, ze
$rednig temperaturg oscylujacg w okolicy 17,5°C a najzimniejszym luty (-4,1°C). Dtugos$é
okresu wegetacyjnego to okoto 165 dni. Przecietne wieloletnie sumy opadéw wynoszg tu
598 mm (dane stacji opadowej w Brodnicy), a liczba dni z opadem zamyka sie w granicach
150 do 160 w roku.

2.3.5. WODY POWIERZCHNIOWE

Przez miasto przeptywa rzeka Drweca, jej catkowita dlugos¢ wynosi 207,2 km.
Poczatek bierze w okolicach Dylewskiej Géry, uchodzi niedaleko Torunia. Srodkowy odcinek
gteboko wcietej doliny Drwecy, o szerokosci 1 — 3, nad ktorym lezy Nowe Miasto Lubawskie
ma charakter pradoliny.

Drweca jest typowg rzekg pojezierna, nizinng. Spadek na odcinku od Nowego Miasta
do Brodnicy wynosi 0,040 %. Przeptyw wynosi 26 m?®s. Ponadto, w granicach Nowego
Miasta do Drwecy uchodzi niewielki, bo liczacy ok. 10 km dtugosci, szerokosci 1-2 m, ciek
zwany Groblica.

2.3.6. WODY PODZIEMNE

Jednostka potozona jest na obszarze jednolitej czesci wod podziemnych nr 39.
Obszar JCWPd 39 obejmuje zlewnie Drwecy i Osy.

Ustalone zasoby eksploatacyjne wod podziemnych wojewddztwa warminsko-
mazurskiego wynoszg 129 236 m®h, a $redni modut zasobowy ksztattuje sie na poziomie
5,34 m*/h/km?. Wode podziemna ujmuje sie gtéwnie do celéw pitnych tj. zaopatrzenia ujeé
komunalnych miast i wsi. Czwartorzedowe wody podziemne charakteryzujg sie wysokg
mineralizacjg i znaczng twardoscia.

Wystepowanie wdd podziemnych, czwarto itrzeciorzedowych, zwigzane jest
z cechami rzezby i budowy geologicznej omawianego obszaru.

2.3.7. ZASOBY PRZYRODY (FLORA | FAUNA)

Flora
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Wskaznik lesistosci w gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie ze wzgledu na
miejski charakter obszaru wynosi 4,7 % i jest najnizszy w catym powiecie nowomiejskim.
taczna powierzchnia gruntéw lesnych w roku 2014 wyniosta 55 ha.

Lasy na terenie miasta spetniajg role glebo- i wodochronng oraz zapewniajg
bioréznorodnos¢ biologiczng i krajobrazowg — czynnik uznawany za najwazniejszy
w zakresie bezpieczenstwa ekologicznego terenu. Lasy Nowego Miasta Lubawskiego stuzg
mieszkancom do celéw rekreacyjnych, stad nie prowadzi sie tu typowej gospodarki lesnej.
Szczegdblne walory przyrodnicze posiadajg lasy potozone wzdtuz rzeki Drwecy.

Ze struktury wlasnosciowej laséw wynika, ze przewazajg lasy prywatne. Stan tych
laséw jest gorszy niz lasow panstwowych. Sytuacja taka wystepuje w wiekszosci gmin
powiatu i wojewodztwa. Wynika to zaréwno z duzego rozdrobnienia powierzchni laséw jak
i braku srodkéw finansowych ich wiascicieli. Stad w pierwszej kolejnosci nalezy dazy¢ do
scalania tych laséw. Nastepne dziatania powinny polega¢ na zintensyfikowania nadzoru nad
prawidtowoscig prowadzonych upraw lesnych. Podstawowymi dokumentami do prowadzenia
gospodarki lesnej w lasach prywatnych sg uproszczone plany urzadzenia lasu.

Fauna

Okolice Nowego Miasta Lubawskiego naleza do zoogeograficznej krainy
potudniowo — battyckiej. Otwarte przestrzenie, brak zasadniczych przeszkdd terenowych
sprawiajg, ze obszar ten posiada dogodne warunki do swobodnego przenikania réznych
elementéw faunistycznych, co tym samym nie sprzyja wyodrebnianiu sie lokalnej,
specyficznej fauny. Mozna stwierdzi¢, ze jest to typowa fauna Nizu Polskiego.

Wiekszo$¢é zwierzat pospolitych wystepujacych w Polsce, reprezentowanych jest
réwniez na tym terenie.

Drweca jako rzeka o stosunkowo czystej wodzie i szybkim biegu, stwarza warunki do
wystepowania ryb tososiowatych: pstrgga potokowego i troci wedrownej, a takze gatunku
krytycznie zagrozonego, wg Polskiej Czerwonej Ksiegi Zwierzat — tososia.

2.3.8. OBIEKTY CHRONIONE

Na terenie gminy miejskiej Nowe Miasto Lubawskie wystepujg obszary prawnie
chronione. Do wyréznionych form nalezg: obszar Natura 2000, obszar chronionego
krajobrazu, rezerwat przyrody oraz pomnik przyrody.

2.3.8.1. NATURA 2000

Na terenie gminy miejskiej Nowe Miasto Lubawskie istnieje obszar specjalnej ochrony
Dolina Drwecy PLH 280001. Dolina Drwecy stanowi jedng z gtéwnych osi ekologicznych
kraju posiadajacych znaczenie europejskie.

Ksztalt ostoi sprzyja zachowaniu tras migracji i rozprzestrzeniania sie wielu gatunkow
fauny i flory. Na obszarze wystepujg cenne siedliska rzadkich i chronionych gatunkow
zwierzat zwigzanych ze srodowiskiem wodnym.

Odnotowano tu 27 gatunkéw z Zatacznika Il Dyrektywy Siedliskowej, takich jak:
minodg strumieniowy, jesiotr battycki, tosos, bolen, rézanka, koza, piskorz, gtowacz
biatoptetwy. Dolina Drwecy jest korytarzem ekologiczny miedzy Doling Wisty a Pojezierzem
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Mazurskim. Stwierdzono tu réwniez wystepowanie 22 rodzajow siedlisk z Zatacznika
| Dyrektywy Siedliskowe;j.

Na obszarze znajduje sie duza mozaika siedlisk zwigzanych z doling rzeczng. Sa to:
nizinne i podgorskie rzeki ze zbiorowiskami wiosienicznikbw, nizowe, nadrzeczne
zbiorowiska okrajkowe, starorzecza, swieze nizowe igki uzytkowane ekstensywnie i teg
olszowo-jesionowy.

Ponadto rzeka Drweca i jej dorzecze objete jest krajowym programem restytuciji ryb
wedrownych.
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Ryc. 1. Lokalizacja obszaru Natura 2000 na terenie gminy miejskiej Nowe Miasto

] Lubawskie
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie geoserwis.gdos.gov.pl

2.3.8.2 Rezerwat przyrody

Drweca jest typowa rzekg pojezierng. Na catej dlugosci stanowi rezerwat
ichtiologiczny zwany ,Rzeka Drweca” powotany zarzadzeniem Ministra Lesnictwa
i Przemystu Drzewnego z dnia 27 lipca 1961 r. (Monitor Polski nr 71, poz. 302). Utworzony
zostat w celu ochrony srodowiska wodnego i bytujgcych w nim ryb, a w szczegdlnosci dla
ochrony srodowiska pstraga, tososia, troci i certy.

Jest to najdluzszy rezerwat ichtiologiczny w Polsce o powierzchni chronionej
444,38 ha. Dzieki wystepowaniu znacznych réznic poziomow pomiedzy Drwecg i jej
doptywami, posiadajg one na wielu odcinkach charakter podgérski. Sprzyja to wystepowaniu
rzadkich gatunkéw ryb i minogéw - gatunkéw preferujgcych wody o duzym stopniu
natlenienia. Sposrdéd gatunkow faunistycznych wystepujacych w rezerwacie ,Rzeka Drweca”,
cztery zastugujg na uwage. Sa to: minég rzeczny, gtowacz biatoptetwy, gtowacz pregoptetwy
i tro€.
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Ryc. 2. Lokalizacja rezerwatu przyrody naterenie gminy miejskiej Nowe Miasto
] Lubawskie
Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie geoserwis.gdos.gov.pl

2.3.8.3. Obszar Chronionego Krajobrazu

Regulacje prawne dotyczace obszaru chronionego krajobrazu Doliny Dolnej Drwecy
okresla Uchwata Nr VIII/205/15 Sejmiku Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego z dnia
24 czerwca 2015 r. Rezerwat potozony jest czesciowo w gminie Kurzetnik, Nowe Miasto
Lubawskie oraz na terenie miasta Nowe Miasto Lubawskie izajmuje powierzchnie
17 472,4 ha.

Jest to klasyczna forma pradolinna, z rozwinietym systemem powierzchni terasowych
i silnym urzezbieniem stref zboczowych. Na wielu odcinkach rzeka Drweca przeptywa przez
rozszerzenia pradoliny, szerokos$ci kilku kilometrow. Na skutek duzej réznicy poziomow
system rzeczny Drwecy ma charakter wartkiej rzeki podgérskiej.
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Ryc. 3. Lokalizacja OChK na terenie gminy miejskiej Nowe Miasto Lubawskie
Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie geoserwis.gdos.gov.pl

2.3.8.4. Pomnik przyrody

Na terenie miasta znajduje sie jeden pomnik przyrody ozywionej. Zgodnie z uchwatg Nr
VI1/44/07 Rady Miejskiej w Nowym Miescie Lubawskim z dnia 23 kwietnia 2007 r. uznano za
pomnik przyrody Buk pospolity (Fagus sylvatica L.) o obwodzie pnia 280 cm i wysokosci 19 m.
Na kolejnej rycinie przedstawiono lokalizacje tego obiektu.
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Ryc. 4. Pomnik przyrody ozywionej na terenie gminy miejskiej Nowe Miasto Lubawskie
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie geoserwis.gdos.gov.pl
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2.3.9. ZABYTKI | DOBRA MATERIALNE

Potencjat gminy miejskiej Nowe Miasto Lubawskie opiera sie miedzy innymi na
bardzo wysokich walorach historyczno — kulturowych tego obszaru, w tym istnienie takich
obiektow jak: fragmenty murdéw miejskich z XIV w, baszta brodnicka (Kurzetnicka) i baszta
lubawska pochodzace z Il potowy XIV wieku zbudowane w stylu gotyckim oraz liczne
zabytkowe kamienice na terenie miasta.

Na uwage zastuguje réwniez Bazylika sw. Tomasza Apostofa. Jest to kosciét gotycki
pochodzacy z XllI-XV wieku o wysokosci nawy gtéwnej 17,7 m, naw bocznych - 7,7 m.
Kosciot liczy 54 m dtugosci i 19 m szerokosci. Gruntowng restauracje catego kosciota
przeprowadzono w latach 1882-1892. Ponowne odnowienie swiagtyni odbyto sie w latach
piecdziesigtych XX w. W roku 2007 odnowiono ottarz sw. Tomasza Apostofa. Od 1971
kosciét posiada status bazyliki mniejszej.

W dniu 25 marca 2012 roku erygowano przy bazylice Nowomiejskg Kapitute
Kolegiackg — tym samym koscio6t otrzymat godnos¢ kolegiaty. Ponadto bazylika znajduje sie
na Polskim Szlaku Drogi sw. Jakuba.

2.4. STANI|ZAGROZENIA SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO,
W TYM NA OBSZARACH OBJETYCH PRZEWIDYWANYM ZNACZACYM
ODDZIALYWANIEM

2.4.1. STAN | ZAGROZENIA WOD PODZIEMNYCH | POWIERZCHNIOWYCH

24.1.1. WODY POWIERZCHNIOWE

Badania czystosci rzek na terenie wojewddztwa warminsko — mazurskiego
prowadzone sg przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska, w ramach:

- monitoringu krajowego, polegajacego na kontrolowaniu w dwoch punktach

granicznych wdéd tyny (Stopki) i Wegorapy (Mieduniszki) oraz wod Pasteki
w punkcie w Nowej Pastece;

- monitoringu regionalnego, w punktach ustalonych na terenie wojewodztwa.

W granicach Nowego Miasta Lubawskiego do Drwecy uchodzi Groblica. Badania
jakosci wod Groblicy przeprowadzono w jednym przekroju pomiarowo-kontrolnym, powyzej
ujscia do Drwecy, w Nowym Mieécie Lubawskim. Jako$¢ wod Groblicy odpowiadata 1V
klasie. Zadecydowaty o tym: ChZT-Cr iogodlna liczba bakterii coli (IV klasa) oraz liczba
bakterii coli typu katowego (V klasa). (Raport WIOS Olsztyn z 2007 r.)

Duzym obcigzeniem dla $rodowiska wodnego, jest zrzut oczyszczonych sciekow
z oczyszczalni sciekow, dlatego oczyszczone Scieki nie mogg wywotywac¢ zmian fizycznych,
chemicznych i biologicznych. Nalezy tak sterowac technologig oczyszczania sciekow, aby
umozliwi¢ prawidiowe funkcjonowanie ekosystemu wodnego. Zrzut wod nie moze
powodowac¢ zmian w naturalnej biocenozie, zmian metnosci wody, jej barwy i zapachu,
a takze formowania sie piany czy gromadzenia osadow. Oczyszczone scieki nie moga
zawieraC nastepujacych zanieczyszczen:

— odpadodw, zanieczyszczeh ptywajacych,
— DDT, PCB oraz innych zwigzkdéw chemicznych,
— chorobotworczych drobnoustrojéw.
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Tabela 1. Jakos¢ sciekdw surowych i Sciekow oczyszczonych na oczyszczalni

Sciekéw
Lo $cieki surowe | $cieki oczyszczone
Lp. Wskaznik /jednostka tadunek [Kg/rok]
1. | BZTs [mgOyfdm’] 200 937 1895
) (biochemiczne zapotrzebowanie na tlen)
3
o, | ChZTCrmgO,/dm’] . 451 615 12 554
(chemiczne zapotrzebowanie na tlen)
3. Zawiesina ogolna [mg/dm”] 167 776 2 862
4. Azot ogolny [mg/dm®] 45 004 3316
5. Fosfor ogdlny [mg/dm”] 5 250 156

Zrédio: dane przekazane przez MPGK sp. z 0.0. wg sprawozdania OS-5 -za rok 2014

Ponadto bezposrednio do wod powierzchniowych, Iub posrednio poprzez
odprowadzanie do gruntu, odprowadzane sg wody opadowe i roztopowe. Wody opadowe
i roztopowe mogg by¢ wprowadzane do odbiornikow woéwczas kiedy spetniajg nastepujace
parametry: zawiesina ogolna — 100 mg/l, substancje ropopochodne — 15 mg/l. Sptywajace
zanieczyszczenia z drég i placéw moga stanowi¢ znaczne zagrozenie dla jakosci wéd i gleb.
Urzadzeniami do oczyszczania woéd opadowych i roztopowych sg separatory i inne filtry oraz
osadniki.

Jakos¢ wod zalezy takze od zagrozen znajdujgcych sie poza terenem miasta.
Przyktadem sa sptywy powierzchniowe z pdl uprawnych. Na terenie catej zlewni Drwecy jest
wiele gospodarstw rolnych, ktére sg w stanie produkowa¢ nawozy naturalne, a przy
niewtasciwym ich zastosowaniu mogq przedostawac sie do rowdw melioracyjnych, dalej do
waod powierzchniowych powodujgcych ich eutrofizacje.

24.1.2. WODY PODZIEMNE

Wyniki pomiaréw wykazaty, ze stan chemiczny JCWPd wg danych z 2012 roku jest
dobry, nie wykonano natomiast oceny ryzyka wedtug planéw gospodarowania wodami. Ze
wzgledu na przekroczenie 75 % wartoéci progowej stanu dobrego w poprzednich latach
JCWPd zakwalifikowano do oceny stanu wg danych z 2013 roku.

Mieszkancow gminy miejskiej Nowe Miasto Lubawskie w wode do spozycia
zaopatruje jeden wodocigg zbiorowego zaopatrzenia w wode — wodocigg publiczny Nowe
Miasto Lubawskie.

W 2014 roku kontroli podlegat wodociag publiczny Nowe Miasto Lubawskie. Probki
pobrano w Szkotach Podstawowych przy ul. Tysigclecia i ul. Jagiellonskiej oraz stacji
uzdatniania wody przy ul. Grunwaldzkiej.

Tabela 2. Badania fizyczno — chemiczne i mikrobiologiczne na podstawie pobranej
probki na ul. Tysiaclecia

Lp. Badana cecha Jednostka miary Wynik badania d Najwyzsze L
opuszczalne wartosci

1. Barwa mg/l pt 515 -

2. Metnos¢ NTU 0,36+0,05 1

3. Stezenie jonéw wodoru (pH) 7,4+0,1 6,5-9,5

4. Przewodnos¢ uS/cm 4675 2500

5. Zapach akcept. -

6. Smak akcept. -
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Lp. Badana cecha Jednostka miary Wynik badania d Najwyzsze L
opuszczalne wartosci
7. | Amonowy jon mg/l NH," n.w. 0,50
Badania mikrobiologiczne
8. Bakterie grupy coli *jtk/100 ml 0 0
9. Escherichia coli *jtk/100 ml 0 0

*jtk — jednostki tworzace kolonie

Zrédfo: PSSE Nowe Miasto Lubawskie, 2014

Tabela 3. Badania fizyczno — chemiczne i mikrobiologiczne na podstawie pobranej
probki na ul. Jagiellonskiej

Lp. Badana cecha Jednostka miary Wynik badania d Najwyzsze L
opuszczalne wartosci

1 Barwa mg/l pt 515 -

2 Metnos$c¢ NTU 0,330,005 1

3. Stezenie jonéw wodoru (pH) 7,4+0,1 6,5-9,5

4, Przewodnos¢é uS/cm 46615 2500

5 Zapach akcept. -

6 Smak akcept. -

7. | Amonowy jon mg/l NH," n.w. 0,50

Badania mikrobiologiczne
8. Bakterie grupy coli *jtk/100 ml 0 0
9 Escherichia coli *jtk/100 ml 0 0

Zrédto: PSSE Nowe Miasto Lubawskie, 2014

Tabela 4. Badania fizyczno — chemiczne i mikrobiologiczne na podstawie pobranej
probki przy ul. Grunwaldzkiej

Lp. Badana cecha Jednostka miary Wynik badania d Najwyzsze L
opuszczalne wartosci

1 Barwa mg/l pt 515 -

2 Metnos¢ NTU 0,360,005 1

3. Stezenie jonéw wodoru (pH) 7,4+0,1 6,5-9,5

4. Przewodnos¢ uS/cm 46615 2500

5 Zapach akcept. -

6 Smak akcept. -

7. | Amonowy jon mg/l NH," n.w. 0,50

Badania mikrobiologiczne
8. Bakterie grupy coli *jtk/100 ml 0 0
9 Escherichia coli *jtk/100 ml 0 0

Zrédfo: PSSE Nowe Miasto Lubawskie, 2014

Na podstawie przeprowadzonych badah pobranych probek wody wszystkie
parametry mikrobiologiczne, fizykochemiczne odpowiadaty wymaganiom rozporzadzenia.

W ciggu roku Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny wydat trzykrotnie okresowe
oceny jakosci wody do spozycia ze stwierdzeniem, ze woda w wodociggu jest przydatna do

spozycia przez ludzi.

2.4.2. STAN | ZAGROZENIA POWIERZCHNI ZIEMI | GLEB

Gleby narazone sg na degradacje w zwigzku z rozwojem rolnictwa i sieci osadnicze;j.
Ulegaja one zaréwno degradacji chemicznej, jak i fizycznej. Stan i jakosS¢ gleb sg
uzaleznione od kompleksowego oddziatywania czynnikdw naturalnych i antropogenicznych.

Do obszaréow problemowych zwigzanych z ochrong gleb na terenie gminy miejskiej
Nowe Miasto Lubawskie mozna zaliczy¢:
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— obszary uzytkowane rolniczo,
— obszary zajmowane pod zabudowe,
— obszary narazone na oddziatywanie odcinkow drég o duzym natezeniu ruchu,
Naturalna odpornos$é gleb na chemiczne czynniki niszczace zwigzana jest Scisle
ztypem gleb. Gleby posiadajg tzw. wlasciwosci buforowe czyli zdolno$¢ gleb do
przeciwstawiania sie zmianie odczynu, a tym samym posiadajg odpornosé na
antropogeniczne czynniki. Gtéwnym czynnikiem odpowiadajgcym za zdolnosci buforowe
badanych gleb jest zawarto$s¢ materii organicznej i weglanéw. Najmniejszg odpornos¢ na
tego typu zagrozenia wykazujg gleby luzne i stabo gliniaste, ubogie w sktadniki pokarmowe,
a wiec gtownie gleby bielicowe. Gleby brunatne, zasobne w sktadniki pokarmowe i wode, sg
odporne na zagrozenia chemiczne.
Dziatania antropogeniczne powodujg przechodzenie zwigzkéw biogennych
i innych zanieczyszczen bezposrednio do gleby, woéd podziemnych i powierzchniowych. Do
zwiekszenia degradacji przyczyniajg sie takze rzezba terenu oraz warunki atmosferyczne.
Jednym z gtéwnych czynnikow zmian w strukturze chemicznej gleb jest rolnicze
uzytkowanie, ktére moze powodowaé nadmierne przechodzenie sktadnikéw pokarmowych,
takich jak fosfor, potas i magnez, a tym samym powodowa¢ powstawanie brakow
w zawartosci sktadnikéw przyswajalnych (dostepnych dla roslin) w glebie. Natomiast
przedostawanie sie fosforu i azotu do wdd powierzchniowych moze powodowacd ich
eutrofizacje.

Tabela 5. llo$é zuzytych nawozow

Rodzaj nhawozu Jednostka | llos¢
mineralne kg 162,2
azotowe kg 88,8
fosforowe kg 41,8
potasowe kg 31,7
wapniowe kg 58

Zrédto: Powszechny Spis Rolny 2010

Dla gleb na terenie miasta problemem sg jednak przede wszystkim zanieczyszczenia
pytowe, ktérych zrédtem jest gtdbwnie rozwijajacy sie transport drogowy. Z komunikacjg
samochodowg zwigzane sg takie zanieczyszczenia jak: substancje ropopochodne, metale
ciezkie, zwigzki azotu, weglowodory i inne, takie jak sél stosowana w czasie zimy,
detergenty, itp. Zanieczyszczenia te wystepujg w pasach przylegtych do drég powodujac
lokalne zanieczyszczenia gruntu, a w przypadku gruntdéw podatnych na infiltracje, rowniez
srodowiska wodnego. Zanieczyszczenia mogq sptywac z powierzchni drég do rowdw i dalej
do rzek.

Z terendw utwardzonych czesto odprowadzane sg do ziemi wody opadowe
i roztopowe. Mogg one by¢ wprowadzane do odbiornikdw wowczas kiedy spetniajg
nastepujgce parametry: zawiesina ogdlna — 100 mg/l, substancje ropopochodne — 15 mg/I.
Urzadzeniami do oczyszczania wod opadowych i roztopowych powinny byé jednak
separatory i inne filtry oraz osadniki.

Starosta w mys| ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (dz. U.
z 2013 r., poz. 1232 ze zm.) powinien dokonaé¢ identyfikacji potencjalnych historycznych
zanieczyszczen powierzchni ziemi oraz uwzgledni¢ zagadnienia remediacji. Jednak obecnie
Starostwo Powiatowe w Nowym Miescie Lubawskim nie dysponuje stosownym dokumentem.
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2.4.3. STAN | ZAGROZENIA KLIMATU

Wedtug strategicznego planu adaptacji dla sektorow iobszarow wrazliwych na
zmiany klimatu do roku 2020, do najwazniejszych negatywnych skutkéw zmian klimatu
zaliczy¢ nalezy niekorzystne zmiany warunkéw hydrologicznych, zwigkszenie czestotliwosci
wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych i katastrof (silne wiatry, incydentalne
trgby powietrzne, wytadowania atmosferyczne).

Zagrozen klimatycznych nie mozna jednak rozpatrywa¢ w skali lokalnej, a raczej na
poziomie stref, czy regionédw. Mimo to mozna stwierdzi¢, ze w najblizszych latach na
obszarze gminy miejskiej Nowe Miasto Lubawskie, jak i catego kraju mozna spodziewac sie
wzrostu $redniej rocznej temperatury, a tym samym wzrostu okreséw upalnych i spadku
liczby dni z okresami mroznymi. Nalezy liczy¢ sie ze wzrastajgcq czestoscig wystepowania
opaddéw ulewnych.

Na terenie miasta nie odnotowano wystepowania trgb powietrznych, jednak
w zachodniej czesci wojewodztwa oraz w promieniu 60 km od Nowego Miasta Lubawskiego
w Grudzigdzu oraz Malinowie zarejestrowano wystepowanie tego zjawiska. Stwarza to
zagrozenie dla miasta ze wzgledu na wzrost wystepowania anomalii pogodowych na terenie
catego kraju.

W przypadku obszaru miasta, w skali lokalnej mozna jedynie mowi¢ o zmianach
topoklimatu. Obszary zurbanizowane ze wzgledu na zageszczenie zabudowy zagrozone sg
powstawaniem tzw. wyspy ciepta, ktora jest efektem nadmiernej emisji energii z réznych
zrédet. Dodatkowo wzmacnia jg wzrastajgca temperatura co sprzyja stagnacji powietrza nad
obszarami zabudowanymi i wzrostowi koncentracji zanieczyszczen powietrza. W zwigzku
z tym miasto powinno podejmowaé dziatania zmierzajgce do ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych, zwtaszcza poprzez rozwijanie odnawialnych Zrodet energii.

2.4.4. STAN | ZAGROZENIA POWIETRZA ATMOSFERYCZNEGO

Wedtug rocznej oceny jakosci powietrza w wojewddztwie warminsko - mazurskim za
2014 rok w strefie warminsko - mazurskiej, do ktérej zaliczane jest miasto badano jakos¢
powietrza pod katem ochrony zdrowia oraz pod kgtem ochrony roslin.

Klasyfikacja pod katem ochrony zdrowia pozwolita na zakwalifikowanie analizowanej
jednostki do klasy A dla otowiu, niklu, kadmu, arsenu, dwutlenku siarki, dwutlenku azotu,
tlenku wegla, benzenu oraz pytu PM 2,5. Ze wzgledu na wynik oceny pytu PM 10
i benzo(a)pirenu stwierdzono jako$¢ powietrza klasy C. Stwierdzono réwniez przekroczenie
wartosci normatywnej ozonu W kazdej ze stacji zanotowano przekroczenie poziomu celu
dtugoterminowego, ktéry nalezy osiggna¢ w 2020 roku, ale nie zanotowano przekroczen
poziomu docelowego. Strefom z uwagi na brak przekroczen poziomu docelowego
i przekroczenie poziomu celu dlugoterminowego przydzielono odpowiednio klasy A i D2.

Ze wzgledu na ochrone roslin, otrzymane wskazniki pozwolity zaklasyfikowac
powietrze, dwutlenek siarki i tlenki azotu do klasy A. Ze wzgledu na wynik oceny ozonu
stwierdzono réwniez przekroczenie wartosci normatywnej wyznaczonej jako poziom celu
diugoterminowego i przydzielono strefy do klasy A i D2.
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Dla strefy warminsko — mazurskiej opracowano Program Ochrony Powietrza (POP)
ze wzgledu na przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu PM10 i poziomu docelowego
benzo(a)pirenu zawartego w pyle PM10 wraz z planem dziatah krétkoterminowych ze
wzgledu na ryzyko wystgpienia przekroczenia poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego
PM10.

2.4.5. STAN KLIMATU AKUSTYCZNEGO | ZAGRQZENIA HALASEM, POLAMI
ELEKTROMAGNETYCZNYMI ORAZ POWAZNYMI AWARIAMI

Zagrozenie hatasem i wibracjami charakteryzuje sie mnogoscig zrodet
I powszechnoscig wystepowania. Do gtéwnych czynnikdow, majacych wptyw na poziom emisji
hatasu komunikacyjnego nalezg: natezenie ruchu, struktura strumienia pojazdow,
a zwtaszcza udziatu w nim transportu ciezkiego, stan techniczny pojazddéw, rodzaj i stan
techniczny nawierzchni, organizacja ruchu drogowego oraz charakter zabudowy terendéw
otaczajgcych.

WIOS w Olsztynie dokonat oceny stanu $rodowiska akustycznego Nowego Miasta
Lubawskiego wykonanego w oparciu o przeprowadzone w 2011 roku pomiary hatasu
komunikacyjnego. Hatas zmierzono w czterech punktach reprezentatywnych dla
jednorodnych odcinkéw drogi w otoczeniu punktéw na ul. 3 Maja 24, ul. Grunwaldzkiej 30,
skrzyzowaniu ul. Wojska Polskiego i Jagiellonskiej oraz skrzyzowaniu ulic 3 Maja i Okdlnej.

We wszystkich wytypowanych punktach pomiarowych wystgpity przekroczenia
dopuszczalnych pozioméw dzwieku. Najwyzsze przekroczenia, powyzej 10 dB, traktowane
jako poziomy alarmowe, wystapity w punktach nr 2/15 i 3/1 zlokalizowanych wzdtuz
gtébwnych szlakow komunikacyjnych miasta (droga wojewodzka nr 538 i krajowa nr 15).
Obszary te powinny zostaé zaliczone do obszaréw o duzej uciazliwosci, szczegdlnie w nocy.

Zgodnie z danymi przekazanymi przez GDDKIA, na podstawie Generalnego Pomiaru
Ruchu w roku 2010 (kolejny GPR odbywa sie w roku 2015), wynika, ze na drodze krajowej nr
15 punkty pomiarowe natezenia ruchu zlokalizowane byty w 3 miejscach, na drodze
wojewoddzkiej 538 w dwodch punktach. Ponizej przedstawiono odcinki drég krajowych
i wojewodzkich na ktorych przeprowadzono badania natezenia ruchu:

Tabela 6. Natezenie ruchu pojazdéw na drodze krajowej i wojewédzkich

. poj_azdy samochody sar!?cl;l(:(ﬁ)dy samochody ciagniki
Odcinek | silnikowe | motocykle | osobowe .. - autobusy . rowery
ogotem mikrobusy ciezarowe ciezarowe rolnicze
dostawcze
1 6 058 57 4279 658 993 59 12 40
2 14 235 239 11 145 1306 1 407 105 33 229
3 6 884 34 4989 728 1071 47 15 13
4 4419 - 4 231 - 188 - - -
5 3488 - 3440 - 48 - - -
Zrodfo: GPR 2010
Tabela 7. Natezenie ruchu pojazdéw na drogach powiatowych
Samochody Samochody Inne
Lp. | Nrdrogi Odcinek osobowe ciezarowe pojazdy
dobowe| natezenie ruct|1u
1612 50 148
1| SS00N ul. Mszanowska 1810 poj./dobe (pomiar z roku 2014)
2| 1319N | Nowe Miasto Lubawskie — Katuga 2772 | 180 | 395
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3 347 poj./dobe (pomiar z roku 2014)
5 L333N llawa — Radomno — Nowe Miasto brak danych brak danych | brak danych
Lubawskie 1 368 poj./dobe (pomiar z roku 2011)

Zrodfo: Zarzad Drég Powiatowych

2.4.6. STAN | ZAGROZENIA FAUNY | FLORY

Wszystkie zagrozenia $rodowiska przyrodniczego, dotyczg rowniez obszaréw
chronionych. Czes$¢ tych zagrozen moze byé jednak szczegdlnie grozna witasnie dla
zasobow przyrodniczych. Na terenie gminy ich ilos¢ nie jest wielka, a ich intensywnos¢ nie
jest zbyt wysoka. Tym niemniej kila z nich wystepuje i w wiekszosci sg pochodzenia
antropogenicznego. Do najwazniejszych zaliczy¢ nalezy :

- zagrozenia pozarowe obszarow lesnych i torfowisk,

- urbanizacja obszaréw cennych przyrodniczo,

- zagrozenia zwigzane z gospodarkg komunalng,

- nadmierna eksploatacja przez turystyke i rekreacje obszarédw o wyjagtkowej
atrakcyjnosci.

Negatywnie na stan fauny i flory moga takze wptywac procesy przestrzenne przemian
krajobrazu, w tym najbardziej rozpowszechniony - fragmentacja siedlisk. Fragmentacja
polega na rozpadzie zwartego dotychczas obszaru (siedlisk, ekosystemow Ilub typoéw
uzytkowania gruntu) na mniejsze czesci (fragmenty). W jej efekcie zdecydowanie zwieksza
sie liczba ptatow i dlugos¢ granic krajobrazowych, zmniejsza natomiast zwartos¢ krajobrazu.
Fragmentacja jest jednym 2z najbardziej rozpowszechnionych proceséw transformacji,
prowadzacym do zmniejszania bioréznorodnosci oraz przys$pieszenia lokalnego zanikania
roslin i zwierzat. Ze wzrostem fragmentacji ze wzgledu na zanik siedlisk oraz bariery
przestrzenne zmniejsza sie takze rozproszenie zwierzat i ich migracje, co przyczynia sie do
redukcji gatunkow, powodujac zmniejszenie bioréznorodnosci gatunkowej wsrod fauny.
Wszystkie podejmowane dziatania powinny dgzy¢ do minimalizacji tych procesow. Wazne
jest planowanie przestrzenne, rozwdj obszaréw biologicznie czynnych, taczace racje
gospodarcze, potrzeby i mozliwosci z kwestiami ekologicznymi i mozliwosciami srodowiska.
Projektowane inwestycje i dziatania powinny by¢é potgczone z planowaniem sieci
ekologicznych, tak by spetniaty potrzebe utrzymania ,tacznosci” siedlisk.

Takze wszelkie prace modernizacyjne zwigzane z budynkami np. termomodernizacje,
mogqg stanowi¢ zagrozenie dla fauny. Prace modernizacyjne, w tym planowane
termomodernizacje muszg by¢ prowadzone z uwzglednieniem potencjalnie wystepujacych
na terenie obiektéw chronionych gatunkéw ptakéw. Jak podaje Generalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska ,przed rozpoczeciem prac remontowych zarzadca powinien wykonaé ekspertyze
przyrodniczg stwierdzajacg obecnos¢ lub brak chronionych gatunkéw ptakow w danym
obiekcie budowlanym”.

W przypadku zadan dotyczgcych budowy urzadzen melioracyjnych oraz konserwaciji,
modernizacji i odbudowy urzadzen wodnych, rowow i przepustow konieczne jest
rozpoznanie zasobow biotycznych przed przystgpieniem do prac, poniewaz niewtasciwe
przeprowadzone mogg zagrozi¢ gatunkom chronionym lub cennym siedliskom.
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. POTENCJALNE ZMIANY STANU SRODOWISKA
W PRZYPADKU BRAKU REALIZACJI PROJEKTOWANEGO
DOKUMENTU

Program Ochrony Srodowiska jest dokumentem, ktérego gtéwnym celem jest
okreslenie dla gminy miejskiej Nowe Miasto Lubawskie drogi do osiggniecia celow
w zakresie ochrony srodowiska, ustalonych wczesniej na szczeblu regionalnym, krajowym
i miedzynarodowym. Odstgpienie od wdrazania zapisow tych dokumentéw oznacza¢ bedzie
odstgpienie od obowigzku realizacji strategicznych celow ochrony Srodowiska.

Program jest opracowaniem omawiajagcym aktualng sytuacie w gminie. Jest
dokumentem praktycznym, ktéry powinien stuzy¢ w procesie inwestycyjnym samorzgdu
i jednostek gospodarczych na tym terenie. Celem sporzadzonego POS jest przedstawienie
wytycznych do racjonalnych dziatah programowych na dalsze lata i poprawa stanu
$rodowiska przyrodniczego. Cele zapisane w projekcie POS dajg podstawe do
wystepowania z wnioskami o dofinansowanie inwestycji proekologicznych.

W przypadku braku realizacji Programu dla gminy miejskiej Nowe Miasto Lubawskie,
przeprowadzona analiza i ocena stanu istniejgcego pozwala wykazac¢, ze moze nastgpic¢
pogorszenie stanu srodowiska. Brak realizacji zatozen tego dokumentu najprawdopodobnigj
przyczyniaé sie bedzie do utrwalania i wystepowania negatywnych tendencji w zakresie
korzystania ze srodowiska (przy braku kontroli pewne dziatania i sytuacje, ktérych obecnie
juz sie nie notuje, moga ponownie sie pojawiac). Potencjalne zmiany aktualnego stanu
srodowiska zalezg od:

— czasu,

— nakfadoéw finansowych, jakimi dysponuja: budzet panstwa, samorzad i podmioty
gospodarcze,

— aktywnosci w pozyskiwaniu srodkdéw pozabudzetowych w tym dotacji z UE,
przeznaczanych na cele rozwojowe infrastruktury i ochrone srodowiska.

Brak realizacji Programu przyczynia¢ sie bedzie do pogorszenia dobrego stanu
Ssrodowiska badz pogtebiania negatywnych tendencji w srodowisku, zwtaszcza w zakresie:

- jakoéci wod podziemnych i powierzchniowych na skutek stale zwiekszajacej sie ilosci
odprowadzanych $ciekbw komunalnych, przemystowych, wod opadowych
i roztopowych, pochodzenia rolniczego na terenie zlewni,

- jakoéci powietrza terendw pozostajacych pod presjg szkodliwego oddziatywania
ruchu komunikacyjnego na skutek zwiekszajgcej sie ilosci samochodow, takze
jakosci klimatu akustycznego,

- zagrozenia dla obszaréw objetych ochrong prawng, takze przez dzikie wysypiska,

- zagrozenia dla mieszkancow na skutek braku inwestycji i dziatan biezgcych
dotyczacych obszaréw zagrozonych podtopieniami.

Jak wynika z analizy zatozen dotad obowigzujgcego Programu ochrony srodowiska
z 2004 roku, stan Srodowiska ulegt znacznej poprawie w wyniku prowadzonych dziatan
i inwestycji zaplanowanych wtagnie w POS.

Nie bez znaczenia sg rowniez oddziatywania inne niz srodowiskowe, cho¢ jednak
majgce wpltyw na stan ochrony srodowiska w sposéb posredni. Przewiduje sie, iz
w przypadku braku realizacji omawianego dokumentu moze dojS¢ do nastepujacych
skutkow:

— niezgodnos¢ z przepisami krajowymi i miedzynarodowymi, skutkujgca m.in.
konsekwencjami finansowymi,
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— koniecznos¢ ponoszenia wysokich (i stale wzrastajgcych) optat za korzystanie ze

Srodowiska,

— unikniecie zyskéw mozliwych do osiggniecia w wyniku stosowania nowoczesnych

i odnawialnych technologii,

— dalsze pobtazliwe traktowanie obowigzujgcych przepiséw o ochronie srodowiska,
— postepujacy zanik swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa.

Ocenia sie, ze w wariancie braku realizacji ustalen Programu ochrony Srodowiska,
w szczegolnosci  dotyczacych  okreslenia  kierunkéw ochrony cennych  zasobow
przyrodniczych oraz kierunkdw rozwoju infrastruktury technicznej, poprawa stanu srodowiska
oraz utrzymanie i ochrona waloréw przyrodniczych bytaby trudna do realizacji. Zaniechanie
realizacji zapiséw POS, w odniesieniu do zaniechania realizacji planowanych inwestycji
spowoduje dalszy rozwadj i miejscowe zanieczyszczanie srodowiska, co najmniej na poziomie
takim, jaki to ma miejsce obecnie.

Dla przyktadu brak realizacji inwestycji w zakresie poprawy systemu
komunikacyjnego bedzie prowadzito do dalszego pogarszania sie klimatu akustycznego
i spadku jakosci zycia na pewnych terenach gminy, gdzie funkcjonujg jeszcze braki w tym
zakresie.

Brak kontroli nad prowadzeniem gospodarki odpadami bezposrednio na terenie
nieruchomosci, prowadzi¢ bedzie do nieprawidtowosci w tym zakresie, np. spalania odpadéw
w piecach centralnego ogrzewania czy powstawania ,dzikich sktadowisk odpadow”. To
w konsekwencji spowoduje trwate pogorszenie sie jakosci powietrza atmosferycznego
(w przypadku spalania) oraz gleb i wdéd powierzchniowych (w przypadku ,dzikich
skfadowisk”).

O ile w efekcie diugofalowym planowane przedsiewziecia majg na celu poprawe
stanu Srodowiska, to w skali krétkoterminowej moga zachodzi¢ pewne negatywne
oddziatywania i ucigzliwosci zwigzane z realizacjg inwestycji, ktére moga w pewnym stopniu
pogarszaC stan srodowiska w stosunku do jego stanu obecnego, przed realizacjg zapiséw
POS. Majac jednak na uwadze efekt ekologiczny planowanych dziatan, ocenia sie, ze brak
realizacji zapisdbw Programu spowoduje pogorszenie lub co najmniej utrzymywanie sie stanu
Srodowiska na obecnym poziomie, co w niektérych przypadkach oznacza utrzymywanie sie
stanu srodowiska i jakoéci poszczegdlnych komponentéw na niskim poziomie.

IV. ISTNIEJACE PROBLEMY OCHRONY SRODOWISKA ISTOTNE
Z PUNKTU WIDZENIA REALIZOWANEGO DOKUMENTU,
W SZCZEGOLNOSCI DOTYCZACE OBSZAROW
PODLEGAJACYCH OCHRONIE NA PODSTAWIE USTAWY
O OCHRONIE PRZYRODY

Na terenie gminy miejskiej Nowe Miasto Lubawskie w my$| ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody znajdujg sie obiekty podlegajace prawnej ochronie przyrodniczej,
przede wszystkim obszar Natura 2000, rezerwat przyrody, obszar chronionego krajobrazu
oraz obszar chronionego pomnik przyrody.

Taki stan rzeczy sprawia, ze zapisy Programu Ochrony Srodowiska muszg
uwzgledniaé¢ ograniczenia wynikajace z ustawy dotyczace postepowania w przypadku form
ochrony przyrody.

Z punktu widzenia ochrony $rodowiska nalezy zwrd6ci¢é uwage rowniez na inne
istniejace problemy. Przeprowadzona analiza uwarunkowan srodowiska przyrodniczego

pozwala na sformutowanie gtéwnych probleméw:
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— emisja zanieczyszczen i hatasu zwigzana z funkcjonowaniem ciggéw
komunikacyjnych, w zwigzku z duzym ruchem tranzytowym, turystycznym i duzg
gestoscig zaludnienia, a takze rozwinietg gospodarka,

— mozliwo$¢ zanieczyszczenia wod powierzchniowych i podziemnych zwigzana
z funkcjonowaniem oczyszczalni $ciekdw oraz znaczng powierzchnig gruntéw
zabudowanych, z ktérych odprowadzane sg wody opadowe i roztopowe,

— w zwigzku z wytyczeniem obszaréw chronionych ujmujgcych zasoby wodne
uwzglednia sie mozliwos¢ pogorszenia jakosci wéd co skutkuje negatywnymi
przeksztatceniami siedliska dla chronionych gatunkéw ryb.

W zwiazku z powyzszym zapisy dzialan w ramach harmonogramu realizaciji
Programu Ochrony Srodowiska powinny zwraca¢ szczegdlng uwage na kwestie zwigzane
z modernizacjg drdg, ochrong zasobow wod powierzchniowych i podziemnych, ochrong
powietrza atmosferycznego przed zanieczyszczeniami oraz ochrong cennych walorow
przyrodniczych.

Istotnym problemem w analizie i ocenie projektu Programu w odniesieniu do
planowanych dziatan i uwarunkowan przyrodniczych jest fakt, ze na tym etapie planowania
trudno jest niejednokrotnie konkretnie okreslic wszystkie oddziatywania, w szczegdlnosci
przy braku danych i projektéw technicznych poszczegélnych przedsiewzie¢. Kazda
inwestycja mogaca zawsze znaczgco oddziatywaé na $rodowisko lub mogaca potencjalnie
znaczaco oddziatywaé na srodowisko bedzie podlegaé procedurze oceny oddziatywania
przedsiewziecia na $rodowisko. POS, czesto mimo ogdlnosci swoich zapiséw, odnosi sie do
planowanych inwestycji, a zgodnie z ustawg OOS, przeprowadzenia oceny oddziatywania
wymaga witasnie rowniez realizacja dopiero planowanych przedsiewzieC mogacych
znaczaco, lub tez potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko. Tak wiec mimo brakéw
w posiadanej wiedzy z zakresu planowanych inwestycji, na etapie analizowanego projektu
dokumentu, zostang w ogdélnym i czesto teoretycznym zakresie okreslone oddziatywania
planowanych dziatan w odniesieniu do gtéwnych probleméw wymienionych powyze;j.

Ponizej, przedstawiono rodzaj oddziatywania na elementy Srodowiska, w tym na
zdrowie i zycie ludzi, jaki niesie za sobg realizacja poszczegdlnych celéw operacyjnych,
atakze przykltadowe sposoby zapobiegania, ograniczania, kompensacji negatywnych
oddziatywan wynikajacych z realizacji Programu Ochrony Srodowiska:

V. PRZEWIDYWANE ZNACZACE ODDZIALYWANIE NA
SRODOWISKO

Nawigzujgc do zapiséw harmonogramu realizacji Programu ochrony srodowiska dla
gminy miejskiej Nowe Miasto Lubawskie, w ramach oceny oddziatywania zapisanych w nim
celéw ekologicznych konieczne jest zestawienie zaplanowanych zadan dla analizowanej
jednostki. Ponizej przedstawiono cele ekologiczne, zaplanowane dziatania oraz matryce
odziatywan na srodowisko dla poszczegdlinych komponentow:
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Tabela 8. Matryca srodowiskowych oddzialywan dla poszczegdlnych celow

harmonogramu realizacji Programu ochrony srodowiska dla gminy miejskiej
Nowe Miasto Lubawskie

Rodzaj oddziatywania

Komponenty Srodowiska Pozytywne | Negatywne | Neutralne

CEL: Modernizacja i rozbudowa infrastruktury wodno — sciekowej dla zapewnienia lepszej
ochrony srodowiska oraz poprawy warunkéw zycia mieszkancéw

— Rozbudowa, modernizacja i biezgce utrzymanie sieci kanalizacyjnej — w ramach realizacji
Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych,

— Montaz urzadzen podczyszczajgcych wody opadowe,

— Rozbudowa, modernizacja i biezgce utrzymanie sieci wodociggowey,

— Modernizacja i biezgce utrzymanie i monitoring oczyszczalni $ciekow oraz innych elementéw
infrastruktury wod.-kan.,

— Prowadzenie i biezgca kontrola ciekbw wodnych na terenie Miasta, Egzekwowanie przytaczania
nieruchomosci do miejskiej sieci sanitarnej.

réznorodnos$¢ biologiczna X

ludzie X

zwierzeta X

rosliny X

wody podziemne i powierzchniowe X

powietrze atmosferyczne X
powierzchnia ziemi X

krajobraz X

klimat X
zasoby naturalne X

zabytki i dobra materialne X

CEL: Zapewnienie wystarczajacej ilosci wody o odpowiedniej jakosci uzytkowej oraz ochrona
przed powodzig:
- Biezgce utrzymanie i konserwacja urzgdzen melioracji i urzgdzen wodnych na terenie gminy.

réznorodno$¢ biologiczna

ludzie

zwierzeta

rosliny

XXX | X[ X

wody podziemne i powierzchniowe

powietrze atmosferyczne X

x

powierzchnia ziemi

krajobraz

klimat

XXX

zasoby naturalne

zabytki i dobra materialne X

CEL: Zachowanie, wifasSciwe wykorzystanie oraz odnawianie i przywracanie do stanu

wlasciwego skfadnikéw przyrody:

- Ustanawianie (wraz z opracowaniem dokumentacji) nowych form ochrony przyrody (np.
pomnikéw przyrody),

- Uwzglednianie w dokumentach planistycznych | strategicznych gminy istniejgcych oraz
planowanych form ochrony przyrody (ze wskazaniem ochrony krajobrazu),

- Utrzymanie zieleni na terenie miasta (utrzymanie biezgce, sadzenie nowych drzew i krzewow,
koszenie, itd.), w tym rewitalizacja Parku Miejskiego przy ul. Narutowicza na potrzeby rekreacji
i wypoczynku,

- Kontrola realizacji wydawanych pozwolen na wycinke drzew przez mieszkarncow (wizja lokalna),

- Rozbudowa systemu $ciezek rowerowych:

- budowa ciggu pieszo-rowerowego w ul. Kamionki o dfugosci ok. 1,2 km,

- budowa drogi rowerowej na nasypie kolejowym po zlikwidowanej linii kolejowej relacji Brodnica —
lfawa o dtugosci ok. 3 km.

réznorodnos¢ biologiczna X
ludzie X
zwierzeta X
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Rodzaj oddziatywania

Komponenty Srodowiska Pozytywne Negatywne Neutralne

rosliny

wody podziemne i powierzchniowe

powietrze atmosferyczne

powierzchnia ziemi

krajobraz

klimat

zasoby naturalne

XXX XXX X[ X

zabytki i dobra materialne

CEL: Ograniczenie przeksztalcen ziemi w wyniku proceséw naturalnych oraz
antropogenicznych:
- Utrzymanie czysto$ci w mieScie,
- Nadzér nad zakresem przeksztatcania rzezby terenu na obszarach chronionego krajobrazu,
- Nadzér nad ograniczeniami wynikajgcymi z prawa wodnego, strefa zalewowa,
- Rozbudowa i biezgce utrzymanie Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych RUDNO
Sp. z 0.0.

réznorodno$¢ biologiczna

ludzie

zwierzeta

rosliny

wody podziemne i powierzchniowe

powietrze atmosferyczne

XXX XX XX

powierzchnia ziemi

krajobraz X

klimat

x| X

zasoby naturalne

zabytki i dobra materialne X

CEL: Utrzymanie standardow jakosci powietrza, redukcja emisji pyfow, gazéw i odoréw:

- Wprowadzanie energii odnawialnej na terenie miasta (promocja kolektoréw stonecznych,
fotowoltaiki),

- Biezgce utrzymanie, modernizacja oraz przebudowa drég gminnych, powiatowych,
wojewddzkich i krajowych znajdujgcych sie na terenie miasta, w tym: dostosowanie istniejgcej
DK15 do nowej klasy i funkcji (remont nawierzchni), stopniowa przebudowa drég z nawierzchni
gruntowej lub z ptyt betonowych na nawierzchnie bitumiczng Ilub z kostki betonowej
nastepujgcych ulic: Kamionki, Broniewskiego, Lipowa, Sosnowa, Gfogowa, Piaskowa,
Podgérna, Swierkowa, Jarzebowa, Szopena, Moniuszki,

- Opracowanie Planu Gospodarki Niskoemisyjnej,

- Rozbudowa systemu gazowego na terenie gminy miejskiej Nowe Miasto Lubawskie,

- Modernizacja zrodet ogrzewania w budynkach uzytecznoSci publicznej, komunalnych oraz
bedgcych wtasnoscig 0séb fizycznych.

réznorodnos¢ biologiczna X
ludzie X
zwierzeta X
rosliny X
wody podziemne i powierzchniowe X
powietrze atmosferyczne X
powierzchnia ziemi X X
krajobraz X
klimat X
zasoby naturalne X
zabytki i dobra materialne X

CEL: Zminimalizowanie uciazliwego hafasu i utrzymanie jak najlepszej jakosci stanu

akustycznego srodowiska:

- Egzekwowanie zapiséw dotyczgcych standardéw akustycznych w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego,

- Opracowywanie map akustycznych,

- Biezgce utrzymanie, modernizacja oraz przebudowa drég gminnych, powiatowych,
wojewoddzkich i krajowych znajdujgcych sie na terenie miasta.

réznorodnosc¢ biologiczna | X | |
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Komponenty srodowiska Rodza) oddzialywania
Pozytywne Negatywne Neutralne
ludzie X
zwierzeta X
rosliny X
wody podziemne i powierzchniowe X
powietrze atmosferyczne X
powierzchnia ziemi X
krajobraz X
klimat X
zasoby naturalne X
zabytki i dobra materialne X

CEL: Ochrona mieszkancow przed polami elektromagnetycznymi:

- Egzekwowanie zapisébw dotyczacych standardéw emisji pdél elektromagnetycznych
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego,

- Prowadzenie pomiaréw natezenia PEM,

- Lokalizowanie emitoréw pdél elektromagnetycznych z uwzglednieniem odlegfosci do obszaréw
zabudowy mieszkaniowej.

réznorodnos¢ biologiczna X

ludzie

zwierzeta

XXX

rosliny

wody podziemne i powierzchniowe

powietrze atmosferyczne

powierzchnia ziemi

krajobraz

klimat

zasoby naturalne

XXX XXX X

zabytki i dobra materialne

CEL: Racjonalizacja zuzycia energii, surowcéw i materiatlébw oraz wzrost udziatlu zasobéw
odnawialnych:

- Biezgca konserwacja i utrzymanie sieci elektroenergetycznej na terenie miasta,

- Termomodernizacja budynkéw uzyteczno$ci publicznej,

- Termomodernizacja budynkéw mieszkalnych,

- Budowa stacji uzdatniania wody MPGK Sp. z o0.0.,

- Wprowadzanie energii odnawialnej na terenie miasta (promocja kolektoréw sfonecznych,

fotowoltaiki, pomp ciepta).

réznorodnos¢ biologiczna

ludzie

zwierzeta

rosliny

wody podziemne i powierzchniowe

powietrze atmosferyczne

powierzchnia ziemi

krajobraz

klimat

zasoby naturalne

XXX XXX XXX | XX

zabytki i dobra materialne
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Rodzaj oddziatywania

Komponenty $rodowiska

Pozytywne | Negatywne | Neutralne

CEL: Upowszechnienie idei ekorozwoju we wszystkich sferach zycia oraz wdrozenie edukacji
ekologicznej jako edukacji interdyscyplinarnej (korzystajacej z dorobku i wiedzy réznych
dziedzin):

- Biezgca konserwacja i utrzymanie sieci elektroenergetycznej na terenie miasta,

- Termomodernizacja budynkéw uzyteczno$ci publicznej,

Termomodernizacja budynkéw mieszkalnych,

- Budowa stacji uzdatniania wody MPGK Sp. z o0.0.,

- Wprowadzanie energii odnawialnej na terenie miasta (promocja kolektoréw sfonecznych,
fotowoltaiki, pomp ciepfa),

- Informowanie mieszkaicobw o prowadzonych postepowaniach, wydawanych decyzjach,
prowadzonych inwestycjach, opracowywanych planach i programach oraz jakosci $Srodowiska na
terenie Gminy (BIP, tablica ogfoszen, lokalna prasa itd.),

- Prowadzenie edukacji ekologicznej poprzez konkursy, festyny, akcje w szkofach,

- Aktualizacja Programu Ochrony Srodowiska oraz opracowywanie raportéw z realizacji POS (co
2 lata),

- Realizacja szkolen obejmujgcych zagadnienia Srodowiskowe dla pracownikéw Urzedu Miejski
i mieszkancéw (w  zakresie: gospodarki wodnej, Sciekowej, gospodarki odpadami,
energooszczedno$ci, unieszkodliwiania azbestu itp.).

réznorodno$¢ biologiczna

ludzie

zwierzeta

rosliny

wody podziemne i powierzchniowe

powietrze atmosferyczne

powierzchnia ziemi

krajobraz

klimat

zasoby naturalne

XXX XXX XXX | X | X

zabytki i dobra materialne

CEL: Minimalizacja wpfywu na Srodowisko oraz eliminacja ryzyka dla zdrowia ludzi

w miejscach najwiekszego oddzialywania na $rodowisko izapewnienie bezpieczenstwa

chemicznego lub biologicznego:

- Uwzglednianie zagadnienn zagrozenia powaznymi awariami w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego oraz wydawanych decyzjach,

- Zakup sprzetu do usuwania skutkow zagrozen ekologicznych i zapewnienia dostepu do wody
pitnej,

- Wspdipraca z innymi jednostkami w ramach realizacji planéw zarzgdzania kryzysowego
W zwigzku z wystgpieniem powaznych awarii lub katastrof naturalnych (w razie potrzeb).

réznorodnos¢ biologiczna

ludzie

zwierzeta

rosliny

wody podziemne i powierzchniowe

powietrze atmosferyczne

XXX X[ XXX

powierzchnia ziemi

krajobraz

klimat

zasoby naturalne

XX X[ X

zabytki i dobra materialne

CEL: Rozwéj systemu gospodarki odpadami komunalnymi:

- Zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi bedq wynika¢ z ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach. Okreslone przez ustawe obowigzki gminy miejskiej Nowe Miasto
Lubawskie bedg stopniowo i zgodnie z obowigzujgcymi terminami realizowane przez Zwigzek
Gmin Regionu Ostrédzko-Ifawskiego ,Czyste Srodowisko”. Najwazniejszymi zadaniami miasta
w tym zakresie jest:

(a) zapobieganie powstawania odpadéw ,u zrédta”, organizacja systemu selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych,

(b) osiggniecie wymaganych poziomdéw ograniczenia masy odpadoéw komunalnych ulegajgcych
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Rodzaj oddziatywania

Komponenty srodowiska

Pozytywne | Negatywne | Neutralne

biodegradacji przekazywanych do sktadowania,

(c) osiggniecie wymaganych poziomoéw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami takich frakcji odpadéw jak: papier i tektura, tworzywa sztuczne, szkto, metal,
opakowania wielomateriatowe.

réznorodnosé biologiczna

ludzie

zwierzeta

rosliny

wody podziemne i powierzchniowe

powietrze atmosferyczne

powierzchnia ziemi

XXX XXX X[ X

krajobraz

klimat X

zasoby naturalne X

zabytki i dobra materialne X

Zrédto: POS dia gminy miejskiej Nowe miasto Lubawskie na lata 2015 -2018 z perspektywa na lata 2019-2023

Jak wynika z powyzszego zestawienia zaplanowanych dziatan staboscig Programu
jest brak skonkretyzowanych projektow i przedsiewzie¢. Opracowywany dokument nie jest
jednak konkretng koncepcja, raczej okresla on ogolne zatozenia gminy w zakresie ochrony
srodowiska, ukierunkowuje polityke zréwnowazonego rozwoju tworzac szerokie ramy
realizacji poszczegolnych zadan w obrebie obszaréw interwencji, ktére zdiagnozowano
i wytypowano do dalszej poprawy. Te tresci Programu, ktérych staboscig jest ich zbytnie
uogodlnienie, okreslajg jednak w zadawalajacej wielkosci, zakres dziatan i zadan
w przedmiocie ochrony zasobéw srodowiska.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze konkretne oddziatywania Srodowiskowe bedzie mozna
oceni¢ dopiero w oparciu o konkretne dane techniczne okre$lajace skale przedsiewzieé
i lokalizacyjne na etapie procedury oceny oddziatywania na srodowisko poszczegdlnych
inwestycji. Na obecnym etapie projektu POS, takich danych nie mozna przedstawi¢,
poniewaz jest to dokument ogdlny i strategiczny, zawierajgcy ogdlne wytyczne dla gminy,
okreslajacy ogdlne ramy zadan planowanych do realizacji na tym terenie.

Bez wzgledu na stopien szczegétowosci tresci zawartych w projekcie Programu,
oceniajgc jego wplyw na sSrodowisko w aspekcie oddziatywan zaréwno pozytywnych,
jak i mozliwych negatywnych, nalezy pamietac, ze dziatanie na jeden komponent srodowiska
nie powoduje zmian tylko w tym komponencie. Srodowisko nalezy traktowaé jako system
wzajemnie ze sobg powigzanych elementow, w ktérym zmiana jednej czesci wptywa na inng
lub na cato$¢ systemu.

Podsumowujgc cato$¢ Programu, mimo wystepujacych uogélnien, tres¢ projektu tego
dokumentu nalezy oceni¢ pozytywnie — z punktu widzenia zaréwno jego zawartosci, jak
i spodziewanej realizacji — w aspekcie potrzeb wynikajgcych z obecnego i oczekiwanego
stanu $rodowiska gminy oraz jego otoczenia. Realizacja POS nie spowoduje dtugotrwatych
i nieodwracalnych negatywnych oddziatywan na srodowisko, ktére mogtyby byé uznane jako
oddziatywania znaczgce, a tym samym jako pogarszajace stan srodowiska. Wdrazanie
dokumentu umozliwi natomiast dalszg likwidacje i minimalizacje ujemnych zmian
w srodowisku, wywotanych na tym obszarze wieloletnig, intensywng antropopresja.

Realizacja ustalen projektu POS bedzie wypadkowa dotychczasowej presji na
srodowisko oraz ustalen zawartych w projekcie Programu, jak i stopnia realizacji tych ustalen
w trakcie obowigzywania dokumentu. Mozna je ograniczy¢ lub wyeliminowaé poprzez
podjecie odpowiednich dziatan, zgodnie z zapisami projektu POS i ustaleniami niniejsze;
prognozy. Oczywisty jest fakt, ze wprowadzanie nowego, badz zmiana uzytkowania terenu
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lub budowa nowych sieci i obiektéw doprowadzi do przeobrazenia aktualnie wystepujacych
uktadéw ekologicznych, co jest zwigzane z prowadzeniem kazdej dziatalnosci w srodowisku.
Projekt POS, na obecnym etapie uzgadniania, aktualnie obowigzujacych planach
inwestycyjnych i zagospodarowania przestrzennego, nie przewiduje realizacji przedsiewzie¢
innego typu, innego rodzaju niz funkcjonujgce juz na danym obszarze.

Dokfadne oddziatywanie poszczegodlnych rodzajow inwestycji, jakie w trakcie
obowigzywania niniejszego POS, potencjalnie sg mozliwe do lokalizacji na tym obszarze,
bedzie przeanalizowane przy sporzadzaniu raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na
srodowisko, jezeli dane przedsiewziecie bedzie tego wymagato.

Przewiduje sie mozliwos¢ oddziatywania na $rodowisko przez poszczegdine
inwestycje prowadzone na przedmiotowym obszarze zwigzane z modernizacjg lub budowg
nowej infrastruktury technicznej czy nowych obiektéw budowlanych bedgcych w zasiegu
wskazanych terenéw, poniewaz kazdy nowy obiekt oddziatuje na otoczenie, w stopniu
niewielkim, bgadz znaczacym. Nie wszystkie jednak oddziatywania majg charakter negatywny
dla srodowiska.

Przeciwdziatanie zanieczyszczeniom, a wiec zagrozeniom $Srodowiska polega na
zapobieganiu lub ograniczaniu wprowadzania do srodowiska substanc;ji lub energii.

Jak juz wczesniej wspomniano inwestycja bedzie podlega¢ procedurze oceny
oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko. Przedsiewziecia oraz inwestycje zapisane
w Programie stanowig pewien plan wladz gminy co do rozwoju funkcjonalnego obszaru.
Wszelkie szczegotowe oceny oddziatywania w stopniu szczegétowym dotyczace inwestycji,
bedg odbywacC sie na etapie sporzadzania raportu oddziatywania przedsiewziecia na
srodowisko, w ktérym to zostang doktadnie przeanalizowane oddziatywania. W prognozie
oddziatywania POS, odpowiednio do skali opracowania zaznacza sie jednak konieczno$é
zwrécenia uwagi na poszczegdlne elementy.

Ponadto raport oddziatywania planowanych przedsiewzie¢ na srodowisko bedzie
musiat analizowa¢ oddziatywania skumulowane planowanych i funkcjonujgcych inwestyciji,
majgc na uwadze ich skumulowany wptyw na srodowisko, w tym takze na cztowieka.

5.1. W ZAKRESIE CELOW | PRZEDMIOTU OCHRONY, DLA KTORYCH
POWOLANO OBSZAR NATURA 2000, REZERWAT PRZYRODY, OBSZAR
CHRONIONEGO KRAJOBRAZU ORAZ INTEGRALNOSCI TYCH
OBSZAROW

Na przedmiotowym terenie wystepuje teren nalezacy do obszaru Natura 2000, tak
wiec nalezy przewidzie¢ i okreslic mozliwe znaczgce oddziatywania na Srodowisko
wynikajace z realizacji zapiséw Programu.

Projekt POS uwzglednia zakazy, jakie obowigzujg w stosunku do poszczegdlnych
form ochrony przyrody, wynikajgce z ustawy o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. 2015 poz. 1651),
w tym ze zmiang niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu
(Dz. U. z 2015 r. poz. 774) oraz aktéw ustanawiajacych te obszary, w mys$l powyzszych
zapisOw nie planuje sie dziatan, ktére mogtyby naruszac cele ochrony okreslone dla tych
terendéw, w miejscu ich lokalizacji w stosunku do:

a) obszaréw Natura 2000 (art. 33):
— zabrania sie podejmowania dziatan mogacych, osobno lub w potgczeniu z innymi
dziataniami, znaczaco negatywnie oddziatywa¢ na cele ochrony obszaru Natura

2000, w tym w szczegodlnosci:
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b)

pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkéw roslin i zwierzat, dla

ktorych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000 lub

wptyng¢ negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar

Natura 2000, lub

pogorszy¢ integralnos¢ obszaru Natura 2000 lub jego powigzania z innymi

obszarami.

Obszaru Chronionego Krajobrazu (art. 24):

zabijania dziko wystepujacych zwierzat, niszczenia ich nor, legowisk, innych

schronien i miejsc rozrodu oraz tarlisk, ztozonej ikry, z wyjatkiem amatorskiego

potowu ryb oraz wykonywania czynno$ci zwigzanych z racjonalng gospodarkg rolna,

lesna, rybacka i fowiecka,

realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na $rodowisko

W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu

informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie

srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko,

likwidowania i niszczenia zadrzewien srédpolnych, przydroznych i nadwodnych, jezeli

nie wynikajg one z potrzeby ochrony przeciwpowodziowej i zapewnienia

bezpieczenstwa ruchu drogowego lub wodnego lub budowy,

odbudowy, utrzymania, remontdéw lub naprawy urzadzen wodnych,

wydobywania do celéw gospodarczych skat, w tym torfu, oraz skamieniatosci, w tym

kopalnych szczatkow roslin i zwierzat, a takze mineratow i bursztynu,

wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajacych rzezbe terenu, z wyjatkiem

prac zwigzanych z zabezpieczeniem przeciwsztormowym, przeciwpowodziowym lub

przeciwosuwiskowym lub utrzymaniem, budowg, odbudowsg, naprawg lub remontem

urzadzen wodnych,

dokonywania zmian stosunkéw wodnych, jezeli stuzg innym celom niz ochrona

przyrody lub zréwnowazone wykorzystanie uzytkéw rolnych i lesSnych oraz racjonalna

gospodarka wodna lub rybacka,

likwidowania naturalnych zbiornikbw wodnych, starorzeczy i obszaréw wodno-

btotnych,

budowania nowych obiektoéw budowlanych w pasie szerokosci 100 m od:

linii brzegdw rzek, jezior i innych naturalnych zbiornikéw wodnych,

zasiegu lustra wody w sztucznych zbiornikach wodnych usytuowanych na wodach

ptynacych przy normalnym poziomie pietrzenia okreSlonym w pozwoleniu

wodnoprawnym, o ktérym mowa w art. 122 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r.
o Prawo wodne z wyjatkiem urzgdzeh wodnych oraz obiektéw stuzacych

prowadzeniu racjonalnej gospodarki rolnej, lesnej lub rybackiej.

rezerwat przyrody (art. 15)

budowy lub przebudowy obiektéw budowlanych i urzadzeh technicznych, z wyjatkiem

obiektow i urzadzeh stuzgcych celom parku narodowego albo rezerwatu przyrody,

chwytania lub zabijania dziko wystepujacych zwierzat, zbierania lub niszczenia jaj,

postaci mtodocianych i form rozwojowych zwierzat, umyslnego ptoszenia zwierzat

kregowych, zbierania porozy, niszczenia nor, gniazd, legowisk i innych schronien

zwierzat oraz ich miejsc rozrodu,

polowania, z wyjatkiem obszaréw wyznaczonych w planie ochrony lub zadaniach

ochronnych ustanowionych dla rezerwatu przyrody,

pozyskiwania, niszczenia lub umysinego uszkadzania roslin oraz grzybow,
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- uzytkowania, niszczenia, umysinego uszkadzania, zanieczyszczania i dokonywania
zmian obiektéw przyrodniczych, obszaréw oraz zasobow, twordéw i sktadnikéw
przyrody,

- zmiany stosunkow wodnych, regulacji rzek i potokéw, jezeli zmiany te nie stuzg
ochronie przyrody,

- pozyskiwania skat, w tym torfu, oraz skamieniatosci, w tym kopalnych szczatkéw
roslin i zwierzgt, mineratdéw i bursztynu,

- niszczenia gleby lub zmiany przeznaczenia i uzytkowania gruntow,

- palenia ognisk i wyrobow tytoniowych oraz uzywania zrédet swiatta o otwartym
ptomieniu, z wyjatkiem miejsc wyznaczonych przez dyrektora parku narodowego,
a w rezerwacie przyrody — przez regionalnego dyrektora ochrony srodowiska,

- prowadzenia dziatalnosci wytwérczej, handlowej i rolniczej, z wyjatkiem miejsc
wyznaczonych w planie ochrony,

- stosowania chemicznych i biologicznych srodkéw ochrony roslin i nawozéw,

- zbioru dziko wystepujgcych roslin i grzybow oraz ich czesci, z wyjatkiem miejsc
wyznaczonych przez dyrektora parku narodowego, a w rezerwacie przyrody — przez
regionalnego dyrektora ochrony srodowiska,

- potowu ryb i innych organizméw wodnych, z wyjatkiem miejsc wyznaczonych w planie
ochrony lub zadaniach ochronnych,

- ruchu pieszego, rowerowego, nharciarskiego i jazdy konnej wierzchem, z wyjatkiem
szlakéw i tras narciarskich wyznaczonych przez dyrektora parku narodowego,
a w rezerwacie przyrody — przez regionalnego dyrektora ochrony srodowiska,

- wprowadzania psOw nha obszary objete ochrong $cistg i czynng, z wyjatkiem miejsc
wyznaczonych w planie ochrony, pséw pasterskich wprowadzanych na obszary
objete ochrong czynng, na ktoérych plan ochrony albo zadania ochronne dopuszczajg
wypas oraz pséw asystujacych w rozumieniu art. 2 pkt 11 ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0sob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, z pézn. zm.),

- wspinaczki, eksploracji jaskin Ilub zbiornikbw wodnych, z wyjatkiem miejsc
wyznaczonych przez dyrektora parku narodowego, a w rezerwacie przyrody — przez
regionalnego dyrektora ochrony srodowiska,

- ruchu pojazdéw poza drogami publicznymi oraz poza drogami potozonymi na
nieruchomosciach stanowigcych wiasno$¢ parkoéw narodowych lub bedacych
w uzytkowaniu wieczystym parkéw narodowych, wskazanymi przez dyrektora parku
narodowego, a w rezerwacie przyrody przez regionalnego dyrektora ochrony
Srodowiska,

- umieszczania tablic, napisow, ogtoszen reklamowych i innych znakdéw niezwigzanych
z ochrong przyrody, udostepnianiem parku albo rezerwatu przyrody, edukacjg
ekologiczng, z wyjatkiem znakoéw drogowych i innych znakéw zwigzanych z ochrong
bezpieczenstwa i porzadku powszechnego,

- zakidcania ciszy,

- uzywania todzi motorowych i innego sprzetu motorowego, uprawiania sportow
wodnych i motorowych, ptywania i zeglowania, z wyjgtkiem akwenow lub szlakow
wyznaczonych przez dyrektora parku narodowego, a w rezerwacie przyrody — przez
regionalnego dyrektora ochrony srodowiska,

- wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu,

- biwakowania, z wyjatkiem miejsc wyznaczonych przez dyrektora parku narodowego,
a w rezerwacie przyrody — przez regionalnego dyrektora ochrony srodowiska,
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prowadzenia badan naukowych — w parku narodowym bez zgody dyrektora parku,
a w rezerwacie przyrody — bez zgody regionalnego dyrektora ochrony srodowiska,
wprowadzania gatunkéw roslin, zwierzat lub grzybdéw, bez zgody ministra wiasciwego
do spraw srodowiska,

wprowadzania organizmow genetycznie zmodyfikowanych,

organizacji imprez rekreacyjno-sportowych — w parku narodowym bez zgody
dyrektora parku narodowego, a w rezerwacie przyrody bez zgody regionalnego
dyrektora ochrony srodowiska.

Pomniki przyrody (art. 45):

niszczenia, uszkadzania lub przeksztatcania obiektu lub obszaru,

wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu, z wyjatkiem
prac zwigzanych z zabezpieczeniem przeciwsztormowym lub przeciwpowodziowym
albo budowg, odbudowa, utrzymywaniem, remontem Iub naprawg urzadzen
wodnych,

uszkadzania i zanieczyszczania gleby,

dokonywania zmian stosunkow wodnych, jezeli zmiany te nie stuzg ochronie

przyrody albo racjonalnej gospodarce rolnej, lesnej, wodnej lub rybackiej,
likwidowania, zasypywania i przeksztatcania naturalnych zbiornikéw wodnych,
starorzeczy oraz obszaroéw wodno-btotnych,

wylewania gnojowicy, z wyjatkiem nawozenia uzytkowanych gruntow rolnych,

Zmiany sposobu uzytkowania ziemi,

wydobywania do celéw gospodarczych skat, w tym torfu, oraz skamieniatosci, w tym
kopalnych szczatkow roslin i zwierzat, a takze mineratow i bursztynu,

umysinego zabijania dziko wystepujacych zwierzat, niszczenia nor, legowisk
zwierzecych oraz tarlisk i ztozonej ikry, z wyjatkiem amatorskiego potowu ryb oraz
wykonywania czynnosci zwigzanych z racjonalng gospodarkg rolna, le$na, rybacka
i towiecka,

zbioru, niszczenia, uszkadzania roslin i grzybow na obszarach uzytkéw
ekologicznych, utworzonych w celu ochrony stanowisk, siedlisk lub ostoi roslin
i grzybow chronionych,

umieszczania tablic reklamowych,

Zakazy te nie dotycza:

prac wykonywanych na potrzeby ochrony przyrody po uzgodnieniu z organem
ustanawiajgcym dang forme ochrony przyrody,

realizacji inwestycji celu publicznego w przypadku braku rozwigzan alternatywnych,
po uzgodnieniu z organem ustanawiajgcym dang forme ochrony przyrody,

zadan z zakresu obronnosci kraju w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa panstwa,
likwidowania nagtych zagrozen bezpieczenstwa powszechnego i prowadzenia akcji
ratowniczych.

Program Ochrony Srodowiska zawiera wiele zapiséw dotyczacych ochrony obszaréw

prawnie chronionych oraz cennych pod wzgledem przyrodniczym na terenie gminy miejskiej
Nowe Miasto Lubawskie. Bedzie to skutkowaé poprawg bioréznorodnosci na tym obszarze
i ochrong najbardziej cennych pod wzgledem przyrodniczym i edukacyjnym obszarow,
wigzac je zterenami otaczajgcymi jednostke itworzac w ten sposéb zwarte korytarze
ekologiczne.

Ogodlne zapisy Programu wptyng pozytywnie na obiekty prawnie chronione na tym

terenie. Program nie zawiera propozycji dziatan, ktére bytyby sprzeczne lub zagrazajgce tym
obszarom oraz ich integralnosci.
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Wszystkie dziatania proponowane w harmonogramie realizacyjnym Programu
Ochrony Srodowiska majg na celu stuzy¢ ochronie przyrody, nawet jezeli bedzie konieczne
krotkotrwate przeksztatcenie jednego z komponentéw $rodowiska, np. podczas prac
inwestycyjnych, budowlanych. Bedg one przeprowadzane z uwzglednieniem wszystkich
zasad ustawy o ochronie przyrody.

Dziatania inwestycyjne prowadzone na terenach objetych formami ochrony przyrody
muszg by¢ tak prowadzone, aby nie naruszaé¢ przedmiotu ich ochrony (jakosci wod rzeki
Drwecy oraz jej doliny bedacej siedliskiej gatunkow flory i fauny) oraz nie wptywaé znaczaco
negatywnie na integralnosc tego obszaru.

Biorac powyzsze pod uwage przy wielu siedliskach pojawiajg sie podobne
zagrozenia, takie jak zanieczyszczenie zwigzkami biogennymi, nieprawidtowo prowadzone
melioracje, presja turystyczna, zmiany wilgotnosci, zmiany klimatu, przenikanie gatunkéw
obcych danemu siedlisku. Program w swoich zapisach ukierunkowuje swoj harmonogram
realizacji w zakresie ochrony woéd, rozbudowy rozdzielczych systemow kanalizacyjnych,
edukacji rolnikéw, poprawy retencji wod na skutek rozbudowy systemu obszarow
biologicznie czynnych w tkance miejskiej, ograniczania niskiej emisji i wprowadzania zrodet
energii odnawialnej (a takze wilaczenie sie w ogoélnopolski projekt majacy na celu stworzenie
Strategicznego Planu Adaptacji dla sektorow i obszardw wrazliwych na zmiany klimatu),
minimalizowania negatywnego oddziatywania odpaddw i wiasciwego pielegnowania terenéw
zielonych ilaséw. To wszystko ma na celu zachowanie siedlisk przyrodniczych nie tylko
zinwentaryzowanych na terenie gminy, ale takze tych od wody rzeki Drwecy zaleznych
lezgcych poza granicami administracyjnymi jednostki.

Wszystkie plany i inwestycje, ktére nie beda wywieraty istotnie negatywnego wptywu
na obszary chronione, sg dopuszczalne. Nawet w razie stwierdzenia znaczaco negatywnego
oddzialywania na obszary chronione nie wyklucza sie w bezwzgledny sposdb mozliwosci
zrealizowania przedsiewziecia czy przyjecia planu. Odpowiednie wladze mogg zezwoli¢ na
takie przedsiewziecie lub plan, jesli realizuje on wymogi nadrzednego interesu publicznego,
a interes ten nie moze by¢ osiagniety w inny sposéb. Kazde dziatanie, ktére powodowatoby
znaczacy negatywny wptyw musi uwzglednia¢ koniecznos¢ przeprowadzenia dziatan
kompensacyjnych lub przynajmniej dziatania majgce zminimalizowac to oddziatywanie.

Dla przedstawienia obszarow, ktore nalezy w szczegdlnosci chroni¢, ze wzgledu na
wystepujacag w ich rejonie faune i flore oraz ze wzgledu na to, ze stanowig cenne siedliska,
zamieszcza sie schematyczng rycine z zaznaczeniem tych terendw. Wszelkie inwestycje na
tych terenach powinny by¢ szczegétowo przeanalizowane pod katem ich wptywu na faune
i flore w ujeciu lokalnym i regionalnym.

Danych takich nie mozna jednak traktowa¢ jako wytycznych do obszaréw
koniecznych do wytaczenia z jakiegokolwiek zainwestowania. Zwraca sie jedynie uwage na
tereny, ktore charakteryzujg sie duza bior6znorodnoscia i dlatego kazde dziatanie w ich
rejonie musi by¢ doktadnie przeanalizowane pod katem oddziatywanh srodowiskowych.
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W przypadku obszaru Natura 2000, rezerwatu przyrody oraz Obszaru Chronionego
Krajobrazu moze on by¢ chroniony w rézny sposéb — gospodarka cziowieka nie musi by¢
w 0golle ograniczana, a niekiedy nawet dla zachowania ekosysteméw podtnaturalinych,
wspiera sie pewne jej formy. Ochrona musi by¢ po prostu skuteczna, co jest weryfikowane
w ramach obowigzkowego monitoringu. Zgodnie z zapisami art. 33, ust. 1 ustawy o ochronie
przyrody na obszarach Natura 2000 sg zabronione dziatania, ktére mogg w istotny sposéb
pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk gatunkéw roslin i zwierzat, a takze
w istotny sposéb mogag wptynaé negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostat
wyznaczony obszar Natura 2000.

Na dzien dzisiejszy nalezatoby w tym zakresie zwréci¢ uwage na zapisy Programu
Ochrony Srodowiska dotyczace rozwoju systemu kanalizacyjnego, w tym kanalizacji
deszczowej (co powinno wptyng¢ na utrzymania dobrej jakosci wod), ochrony przed
powodzig i podtopieniami (co moze powodowacé negatywne zmiany w dolinie).

5.2. W ZAKRESIE SKUTECZNOSCI OCHRONY BIOROZNORODNOSCI (FAUNY
| FLORY)

Proponowane dziatania ochronne i wzbogacajgce bioréznorodnos¢ gminy miejskiej
Nowe Miasto Lubawskie nie wptyng negatywnie na $rodowisko przyrodnicze obszaru.
Przede wszystkim zgodnie z planowanymi dziataniami bedzie nastepowat wzrost obszaréw
czynnych biologicznie, na co zwraca sie uwage juz na poziomie lokalnego planowania
przestrzennego. Bedzie to skutkowac nie tylko ogélnym wzrostem powierzchni zielonych, ale
rowniez lepsza retencja wody, ochrong gleb, poprawg lokalnych warunkéw
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topoklimatycznych. Planowana w POS rozbudowa terenéw czynnych biologicznie wzmocni
ekologiczng stabilnos¢ siedlisk, co bedzie przeciwdziata¢ ich fragmentacji. Konieczne jest
jednak kazdorazowe dostosowanie gatunkéw roslinnosci do siedliska oraz klasy gleb, aby
nie zubaza¢ zasobdw przyrodniczych gminy, ani nie wprowadza¢ gatunkéw obcych florze
rodzimej, mogacych wypiera¢ rodzime gatunki.

Projekt POS uwzglednia zakazy, jakie obowigzujg w stosunku do poszczegdlnych
form ochrony przyrody, wynikajgce z ustawy o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz.
627 ze zmianami) oraz aktow ustanawiajacych te obszary, w zwigzku z tym nie planuje sie
dziatan, ktére mogtyby naruszaé cele ochrony okreslone dla tych terendéw, w miejscu ich
lokalizaciji.

Program wskazuje na koniecznos¢ ochrony obszaréw prawnie chronionych.
Niezbedne jest wspotdziatanie w tym zakresie z innymi jednostkami, gdyz obszary chronione
zwigzane sg nierozerwalnie z rzeka, a to powoduje, ze podejmowane kroki muszg by¢
prowadzone w catej zlewni.

Wszelkie dziatania na terenach lesnych bedg prowadzone zgodnie z nadrzednymi
planami nadles$nictwa. Muszg by¢é one objete ochrong polegajacg na przemys$lanych
zabiegach hodowlanych gwarantujgcych zachowanie i dostosowanie drzewostanow do
warunkéw siedliska i presji zewnetrznych. Gospodarka lesna musi by¢ podporzadkowana
wymogom ochrony wynikajgcym z ustanowionych obszaréw chronionych oraz Planu
Urzadzania Lasu. Wiasciwa hodowla lasu oraz pielegnhacja pozwoli na odtwarzanie
naturalnych biocenoz, ochrone bioréznorodnosci oraz bedzie regulowata wprowadzanie
ewentualnych zmian siedliskowych i gatunkowych (wprowadza¢ powinno sie rodzime
gatunki, zgodne z siedliskiem).

Nalezy podkresli¢, ze zapisy Programu zapewniajg takze wymagang ochrone
terenom zieleni urzadzonej. Zatozono ich ochrone i pielegnacje tak, aby spetniaty nadal
swoje funkcje.

Ze wzgledu na modernizacje ciggdw komunikacyjnych moze dojs¢ jednak do
naruszenia systemow przyrodniczych zlokalizowanych wzdtuz tych tras komunikacyjnych.
W tym przypadku zarzadca i wykonawca robét budowlanych bedzie zobowigzany do
przeprowadzenia dziatan kompensacyjnych, o ktérych w sposéb ogdlny jest mowa
w rozdziale VIII. Szerokos¢ strefy oddziatywania drogi na strukture, sktad i kluczowe procesy
ekologiczne ksztattujgce dane siedlisko uzalezniona jest od zasiegu zmian stosunkow
wodnych, dyspersji biogendw, zanieczyszczen i wrazliwosci siedlisk. Negatywne skutki
funkcjonowania ciggéw komunikacyjnych to:

— utrudnienie przemieszczania sie zwierzat i roslin,

— wypadki i kolizje drogowe ze zwierzetami,

— zniszczenie siedlisk w zasiegu przebiegu i oddziatywania drogi,

— przeksztatcanie terenu przylegtego do drogi (osiedlanie sie cztowieka wzdtuz drog),
— ekspansja gatunkéw obcych na danym terenie, zwigzanych z cztowiekiem.

Proponowane dziatania minimalizujgce oddziatywania na cztowieka, ale réwniez

na srodowisko, mozna pogrupowac na nastepujace czesci:
a) ekrany akustyczne,
b) urzadzenia podczyszczajgce wody opadowe,
C) ogrodzenia,
d) pasy zieleni izolacyjnej.

Ochrona i rozwoj systemu biologicznego jednostki spowoduje nie tylko ochrone
zasobow przyrodniczych, ale takze wptynie na poprawe waloréw krajobrazowych i warunkéw
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topoklimatycznych. Chroni¢ nalezy pozostate jeszcze tereny tgk zlokalizowane wzdituz
ciekow wodnych, gdyz sg one naturalnymi ciggami ekologicznymi stanowigcymi wraz
zinnymi terenami szkielet przyrodniczy opisywanego obszaru. Zagrozeniem dla tych
terenéw jest zabudowa terenéw zalewowych oraz zaprzestanie tradycyjnego uzytkowania.

W projekcie POS wskazuje sie wytyczne do rozwoju infrastruktury energetyki
odnawialnej, tak wiec zwraca sie uwage na to, aby w przypadku tego typu inwestycji
przeprowadzi¢ szczegdtowg analize ornitologiczng i z zakresu chiropterofauny, co jest
zgodne z wymaganiami oceny oddzialtywania inwestycji na srodowisko (na etapie raportu).
W celu doktadnego rozpoznania liczebnosci chronionych gatunkéw nalezy przeprowadzi¢
inwentaryzacje terenowa.

Ocene dotyczacg ptakow wykonaé nalezy réwniez w przypadku stwierdzenia
siedliska tych zwierzat w budynkach przy okazji przeprowadzania termomodernizacji, czy
instalacji kolektorow stonecznych. Wszelkie prace nalezy dostosowywaé do terminéw
legowych i migracyjnych zwierzat i ptakéw, aby kazda inwestycja czy prace budowlane nie
powodowaty negatywnego oddziatywania na faune, na siedliska rozrodcze. Otwory
wentylacyjne i szczeliny budynkéw mogag stanowi¢ siedlisko chronionych gatunkéw. Nalezy
pamieta¢, ze wszelkie prace ograniczajgce dostep ptakéw objetych ochrong gatunkowg do
miejsc ich regularnego przebywania i rozrodu nalezy traktowaé jako niszczenie ich siedlisk.
W stosunku do dziko wystepujgcych zwierzat obowigzuje zakaz niszczenia ich siedlisk
i ostoi. Jak podaje Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska ,przed rozpoczeciem prac
remontowych zarzadca powinien wykonaé ekspertyze przyrodniczg stwierdzajacg obecnosé
lub brak chronionych gatunkow ptakow w danym obiekcie budowlanym”. Ekspertyze moze
wykona¢ osoba fizyczna, merytorycznie zwigzana z ornitologig i chiropterologia, np.
cztonkowie organizacji pozarzgdowych, ktérych statutowym celem jest ochrona chronionych
gatunkéw zwierzat lub tez pracownik naukowy placéwki zajmujacej sie ochrong gatunkowg
zwierzat”. W razie koniecznoéci nalezy uzyskaé zezwolenie GDOS lub RDOS na odstepstwa
od zakazow. W przypadku koniecznosci zniszczenia podczas prac budowlanych siedlisk
ptakéw objetych ochrong, nalezy uzyska¢ zezwolenie Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska, przy jednoczesnym zapewnieniu zastepczych miejsc legowych, np. poprzez
zawieszenie budek legowych dla ptakéw.

Dla obszaréw najbardziej cennych pod wzgledem bioréznorodnosci konieczne jest
opracowanie, tam gdzie obszar zabudowy antropogenicznej nie zostat jeszcze nim pokryty,
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego, ktére w szczegotach beda okreslac
wymogi zagospodarowania terenu wzgledem wymogow ochrony srodowiska.

5.3. W ZAKRESIE ODDZIALYWANIA NA LUDZI

Program ochrony $rodowiska gminy miejskiej Nowe Miasto Lubawskie zawiera
ogolne zapisy dotyczace:

— modernizacji i rozbudowy infrastruktury komunikacyjnej i wodno — sciekowej,

— popularyzacji stosowania dla celdéw grzewczych, w jak najszerszym, dostepnym
zakresie niskoemisyjnych nosnikow energii, w tym energii odnawialnej,

— ochrony i powiekszania terendéw zielonych oraz ochrony cennych przyrodniczo
i krajobrazowo terenow,

— ochrony przed hatasem i polami elektromagnetycznymi,

— ochrony wdd powierzchniowych i podziemnych, zabezpieczenia mieszkancom
dostepu do czystej wody.
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Zapisy Programu odnoszg sie wiec tematycznie do ochrony srodowiska. Ochrony tej
nie mozna rozpatrywaé bez zwrécenia uwagi na role i kondycje czlowieka w tym $rodowisku.
Ochrona poszczegolnych komponentéw srodowiska przyrodniczego oraz infrastruktury, ktora
te komponenty bedzie chroni¢, badz oczyszcza¢ wplynie niewatpliwie na zdrowie
i bezpieczenstwo cziowieka lub bedzie nadal utrzymywaé wysoki stopien jego ochrony.
Modernizacja infrastruktury wodno - kanalizacyjnej, remonty drég, rozwdj zrodet energii
odnawialnej oraz rozwinieta gospodarka odpadami pozwoli w efekcie zapewnié
mieszkancom gminy bezpieczenstwo, komfort funkcjonowania i coraz bardziej sprzyjajace
warunki $rodowiskowe. Sprzyja temu brak istotnych zagrozen ze strony ucigzliwych
zaktadéw przemystowych oraz skfadowisk odpadéw ulokowanych bezposrednio w gminie
miejskiej Nowe Miasto Lubawskie.

Wraz z rozwojem instalacji na tym obszarze konieczny jest takze monitoring
srodowiska, tak aby zapobiega¢ oraz wychwytywaé w odpowiednim czasie ewentualne
zagrozenia jakie te instalacje mogg powodowac w Srodowisku.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa mieszkancow i komfortu ich zycia nalezy zwrécié
uwage na oddziatywania zwigzane z funkcjonowaniem instalacji i obiektéw powodujacych
emisje hatasu, zanieczyszczen wod i powietrza.

Jako dziatania chronigce przed wptywem hatasu i podl elektroenergetycznych,
proponuje sie gtéwnie dziatania kontrolne, monitoring i przestrzeganie obszaréw wolnych od
zagospodarowania wokét miejsc narazonych na ekspozycje na te zagrozenia.

W przypadku pél elektromagnetycznych wazne jest tworzenie w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego stref wolnych od zabudowy, towarzyszacych
przesytowym liniom energetycznym. Jest to jedynym skutecznym  S$rodkiem
zabezpieczajgcym srodowisko przed elektromagnetycznym promieniowaniem.

Tym samym cele i zadania zapisane w POS w zakresie ochrony przed hatasem
i polami elektromagnetycznymi bedg pozytywnie oddziatywa¢ na Srodowisko i cziowieka,
mimo mozliwych negatywnych oddziatywan, ktére majg znacznie mniejszg skale. Wzmozony
powinien by¢ nadzér nad respektowaniem przepisow ochrony $rodowiska w procesie
inwestycyjnym. Na etapie realizacji POS przeanalizowane powinno zostaé $rodowiskowe
oddziatywanie przedsiewzie¢ jakim sg: remonty drdg, lokalizowanie stacji bazowych telefonii
komorkowej itp. Czes¢ z tych inwestycji moze mie¢ uboczne, negatywne skutki dla
srodowiska, mozliwa jest jednak ocena i minimalizacja tego wplywu poprzez wybor
odpowiednich projektéw, lokalizacji oraz nadzér wykonania.

Teren catej jednostki powinien zosta¢ pokryty opracowanymi MPZP. W MPZP
powinny zosta¢ okreslone warunki dotyczgce minimalizacji hatasu, co bedzie ograniczato
powstawanie obiektéw, ktére moglyby ponadnormatywnie oddziatywa¢ na obszary
wymagajace ochrony pod katem narazenia na emisje hatasu, czy tez innych emisji
i czynnikdw negatywnie wptywajacych na zdrowie i bezpieczenstwo cztowieka.

POS nie ogranicza mozliwosci lokalizacji stacji bazowych telefonii komérkowe;.
Lokalizacja wiez i anten telefonii komérkowej musi wyklucza¢ miejsca, gdzie moglyby
negatywnie oddziatywa¢ na zdrowie ludzi, przede wszystkim w zakresie emitowanego
promieniowania elektromagnetycznego. Ewentualna lokalizacja powinna minimalizowac
negatywny wplyw na samopoczucie mieszkancéow.

Modernizacja ciggdw komunikacyjnych (oraz wszelkie prace zwigzane z budowg),
o ile, lokalnie i w krotkim okresie czasu, moze negatywnie wptywacC na jakos¢ Ssrodowiska,
powierzchnie ziemi, roslinnosc¢, powietrze, hatas, to w efekcie ma doprowadzi¢ réwniez do
zmniejszenia natezenia hatasu na drogach poprzez stosowanie np. cichych nawierzchni,
nasadzenia zieleni izolacyjnej. Nie ulega jednak watpliwosci, ze hatas komunikacyjny bedzie
wzrastat, poniewaz na drogach pojawia sie coraz wiecej samochoddéw, jednak dzieki
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wyprowadzeniu ruchu poza centrum, na mieszkahcow nie bedzie oddziatywa¢ w sposob
negatywny chociazby ruch tranzytowy.

Obecnie na terenie gminy nie planuje sie inwestycji, ktére mogg doprowadzi¢ do
wystapienia powaznej awarii, jednak nie mozna wykluczy¢, ze zamierzenia inwestycyjne nie
ulegng zmianie. W tej sytuacji Program, z braku potrzeby, nie okresla ewentualnych,
niezbednych dziatan zapobiegawczych. Zapisy dotyczace modernizacji drog niewatpliwie
wplyng takze na poprawe bezpieczenstwa na drogach.

Zaleca sie ograniczenie do minimum zabudowy terenéw doliny Drwecy. Ograniczy to
w znacznym stopniu zagrozenie jakie stanowi dla ludzi powddz. Pozostawienie doliny
rzecznej jako naturalnej strefy buforowej dla podnoszacego sie poziomu woéd w rzece
w czasie roztopow lub nawalnych deszczy jest rozwigzaniem bardziej efektywnym niz czesto
nieprzemyslana budowa watdéw przeciwpowodziowych, dla ktérych brakuje nastepnie
srodkoéw finansowych na ich utrzymanie i konserwacje.

Ze wzgledu na walory przyrodnicze obszaru jedng z coraz wazniejszych funkcji gminy
staje sie turystyka i rekreacja. Jest to funkcja majgca wplyw na samopoczucie mieszkancow
i ich zadowolenie z funkcjonowania na danym terenie, ale z drugiej strony majgca wptyw na
srodowisko  przyrodnicze. Rozwoj ustug rekreacji powinien by¢ zréwnowazony
i zharmonizowany ze srodowiskiem przyrodniczym, poniewaz rekreacja rozwija sie gtéwnie
w oparciu o zasoby przyrodnicze. Kazda forma zagospodarowania turystycznego oraz
zaplanowanie wykorzystania konkretnych miejsc pod rekreacje musi byé szczegdtowo
ocenione pod katem wplywu na $srodowisko. Obszary chronione sg czesto narazone na
wydeptywanie, niszczenie roslinnosci, co powoduje cofanie sie lub zanikanie siedlisk,
przebywanie turystow w niewtasciwych miejscach réwniez moze negatywnie wptywac¢ na
tereny cenne pod wzgledem przyrodniczym, a potozone w miejscach o0 najwiekszych
walorach.

5.4. W ZAKRESIE ODDZIALYWANIA NA KLIMAT AKUSTYCZNY

Z punktu widzenia bezpieczenstwa mieszkahcow i komfortu ich zycia nalezy zwrécié
uwage na oddziatywania zwigzane z funkcjonowaniem instalacji i obiektow powodujgcych
emisje hatasu.

Hatas jest obecnie traktowany jako jeden z czynnikéw zanieczyszczajgcych
srodowisko. Do oceny akustycznej Srodowiska stosuje sie w odniesieniu do jednej doby
poziom réwnowazny hatasu (Laeq o dla pory dnia i L.q ~ dla pory nocy), natomiast
w przypadku wskaznikdw oceny hatasu stosowanych w polityce dtugookresowej (poziom
dzienno-wieczorno-nocny Lpwy i dtugookresowy poziom nocny Ly). Poziomy te mierzone sg
w decybelach. Dopuszczalne poziomy hatasu w s$rodowisku uzaleznione sg od Zzrédta
hatasu, przedziatu czasowego oraz przeznaczenia terenu. Zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Srodowiska z dnia 01.08.2012r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie
dopuszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku (Dz. U. z 2012 r. poz. 1109 ze zmianami),
na terenach:

— zabudowy zagrodowej i wielorodzinnej dopuszczalny poziom dzZzwieku w porze
dziennej (Laeq p) Wynosi wzdtuz drég 65 dB (w porze nocnej L.q n 56 dB), a od
pozostatych obiektéw w porze dziennej (Laeqp) 55 dB, a w porze nocnej Laeqn 45 dB;

— zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (w tym takze na terenach zwigzanych
z pobytem dzieci, szpitalami) dopuszczalny poziom dzwieku w porze dziennej (Laeqp )
wynosi wzdtuz drég 61 dB (w porze nocnej Laeq n 56 dB), a od pozostatych obiektow
w porze dziennej (Laeqp) 50 dB, a w porze nocnej Laeqn 40 dB;
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— zabudowy zagrodowej i wielorodzinnej dopuszczalny poziom dzwieku Lpwn WyNOSI
wzdtuz drog 68 dB (Ly 59 dB), a od pozostatych obiektéw Lpwy 55 dB, a Ly 45 dB;
— zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinnej (w tym takze na terenach zwigzanych

Z pobytem dzieci, szpitalami) dopuszczalny poziom dzwieku Lpwy Wynosi wzdtuz drég

64 dB (Ly 59 dB), a od pozostatych obiektéw Lpwy 50 dB, a Ly 40 dB.

Okreslajac przewidywane znaczgce oddziatywania na klimat akustyczny, nalezy
zwroci¢ uwage gtownie na przebiegajace przez jednostke ciggi komunikacyjne, gdyz klimat
akustyczny na tym terenie ksztattujg przede wszystkim zrédta komunikacyjne - gtéwne trasy
ruchu samochodowego. Gtéwnym powodem ucigzliwej emisji hatasu, ogolnie, obok
stosunkowo wysokiego natezenia ruchu pojazddéw, jest wysoki udziat w potoku ruchu
pojazdow ciezkich. Polepszenie stanu klimatu akustycznego, jak rowniez zmniejszenie
obszaréw narazonych na hatas powinno nastgpi¢ gtéwnie poprzez:

- odcigzanie ciggéw komunikacyjnych (budowa alternatywnych odcinkéw drég),

- metody organizacyjne (np. kontrole i/lub ograniczanie predkosci pojazdow),

- zapewnienie odpowiedniej odlegtosci nowych obiektéw podlegajacych ochronie

przed hatasem od drogi,

- stosowanie nawierzchni SMA (Stone Mastic Asphalt),

- wprowadzenie ekranéw akustycznych (w ostatecznosci),

- strefy ograniczonego uzytkowania (wprowadzane, gdy wszystkie srodki i metody

redukcji hatasu zawiodg).

Wartos¢ dopuszczalna rownowaznego poziomu hatasu kolejowego dla terendw
zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, zamieszkania zbiorowego, mieszkaniowo -
ustugowej i zagrodowej wynosi w porze dziennej 65 dB, w porze nocnej natomiast 56 dB
(wedtug norm rozporzadzenia z roku 2012). Bardziej rygorystyczne kryteria poprawnosci
klimatu akustycznego w S$rodowisku obowigzuja jedynie dla terenéw zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej, zabudowy zwigzanej ze statym lub czasowym pobytem dzieci
i mtodziezy, terenéw szpitali i stref ochronnych ,A” uzdrowisk. Na trasie kolejowej nie
prowadzono pomiardw hatasu. Zaznaczy¢ nalezy, ze subiektywnie mniejsza jest
dokuczliwo$¢ hataséw kolejowych niz drogowych, atakze ograniczona czestotliwo$é
kursowania pociggow sprawiajg, ze problem hataséw kolejowych ma mniejsze znaczenie.

Ucigzliwos¢ ze strony zaktadow produkcyjnych czy ustugowych moze wynikac
z braku zachowania standardéw i dopuszczalnych norm, odpowiedzialnos¢ za negatywne
oddziatywania nalezy przede wszystkim do uzytkownikdw urzadzen, instalacji bedacych
zrodtami hatasu. Zrédta te nie moga powodowaé przekroczenia standardéw jako$ci
srodowiska poza terenem, do ktérego zarzadzajacy ma tytut prawny.

5.5. W ZAKRESIE ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO WODNE

Zasoby wodne jednostki sg cennym zasobem przyrodniczym, a jednoczesnie sg
narazone na degradacje ze wzgledu na zanieczyszczenia oraz wyczerpywanie sie tych
zasobow.

Gmina miejska Nowe Miasto Lubawskie zlokalizowane jest na obszarze dorzecza
Wisty, dla ktérego opracowano Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty,
przyjety Uchwatg Rady Ministrow (M.P. 2011 r. Nr 49 poz. 549). W planie tym okre$lone
zostaty cele Srodowiskowe dla wod powierzchniowych i podziemnych zgodne z Ramowg
Dyrektywg Wodng. Zatozenia Programu ochrony srodowiska nie wptywajg na zaktdcenie
realizacji tych celi. Dla naturalnych czesci wod celem bedzie osiggniecie co najmniej dobrego
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stanu ekologicznego. Ponadto w celu osiggniecia tego stanu konieczne bedzie dodatkowo
utrzymanie co najmniej dobrego stanu chemicznego. Realizacja dziatann okreslonych
w harmonogramie POS nie wptynie na pogorszenie stanu jako$ci wod powierzchniowych
I podziemnych, w tym nie pogorszy poszczegodlnych wskaznikow fizyko-chemicznych,
biologicznych i hydromorficznych okreslajacych stan ekologiczny wéd powierzchniowych
oraz wskaznikow chemicznych swiadczacych o stanie chemicznym wody, odpowiadajgcym
warunkom osiggniecia przez te wody dobrego stanu. Celem Srodowiskowym w stosunku do
waéd powierzchniowych jest wiasnie nie przekraczanie warto$ci granicznych. Realizacja POS
nie bedzie prowadzita do pogorszenia stanu wod, wszelkie dziatania inwestycyjne bedq tak
realizowane, aby nie wptywa¢ negatywnie na stan wéd powierzchniowych, czyli, zgodnie
z celem $rodowiskowym dla wéd okre$lanych jako naturalne. Zadania inwestycyjno —
organizacyjne (budowa kanalizacji, odpowiednia melioracja, kontrola zbiornikow
bezodptywowych, realizacja Planu BezpieczeAstwa Wody, wspoétpraca z gminami
osciennymi, kompleksowos¢ podejmowanych dziatah na roéznych szczeblach i w réznych
miejscach) maja na celu polepszenie stanu jakosci wod, tym bardziej, ze na terenie gminy
jakos¢ wod jest zadowalajgca i nalezy to utrzymaé. Jednym z gtéwnych zatozen Programu
jest wiec utrzymanie stanu wod powierzchniowych i realizacja europejskich zatozen
Dyrektywy przeniesionych do polskiego prawa poprzez Plan gospodarowania wodami,
a szerzej, ustawe Prawo wodne. W efekcie dtugoterminowym, realizacja dziatan na poziomie
gminy (ale réwniez gmin okolicznych, wchodzgcych w granice jednolitych czesci wod, dalej
dorzecza) ma przenies¢ efekt w postaci poprawy jakosci wod, co bedzie regularnie
monitorowane na poziomie Raportéw z realizacji niniejszego POS.

Zapisy Programu, planowane dziatania gminy, wykluczajg mozliwos¢ wzrostu
zagrozenia dla wod i ziemi, powodowanego modernizacjg i rozbudowa infrastruktury wodno -
Sciekowej, przeciwnie — ich realizacja powinna spowodowac¢ uzyskanie oczekiwanych
standardéw ilosci i jakosci wod powierzchniowych i podziemnych obszaru. Przyczyni¢ sie do
tego ma takze realizacja zatozen opracowanego Planu Bezpieczenstwa Wody.

Eksploatacje uje¢ wéd nalezy prowadzi¢ zgodnie z obowigzujgcymi pozwoleniami
wodnoprawnymi. Konieczne jest przeanalizowanie i ewentualne skorygowanie zapisow
poszczegodlnych decyzji, zgodnie z aktualnymi potrzebami oraz mozliwosciami. W zakresie
gospodarki Sciekowej zadaniami sg nadzér nad stanem zbiornikéw bezodptywowych lub
podtaczenie do systemu kanalizacji zbiorczej. Wybdr rozwigzania zalezny jest od analizy
wptywu poszczegdlnych dziatan na stan Srodowiska przyrodniczego z uwzglednieniem
uzasadnienia ekonomicznego poszczegodlnych przedsiewziec.

Budowa sieci kanalizacyjnej podlega najczesciej analizie jej optacalnosci, jednak dla
ochrony srodowiska jest ona rozwigzaniem bardziej korzystnym. W przypadku obszaréw na
ktérych wystepuje zagrozenie zanieczyszczenia wéd powierzchniowych, a tym samym takze
gruntowych, budowa indywidualnych rozwigzan gospodarki sciekowej nie jest korzystnym
podejsciem do problemu odprowadzania sciekow. Wiasciciele takich urzadzeh nie sa
w stanie zagwarantowa¢ wiasciwego oczyszczenia Sciekdw lub  prawidiowego
eksploatowania urzgdzenia. Budowa sieci wyeliminuje przedostawanie sie zanieczyszczen
z mozliwych nieszczelnych zbiornikdw bezodptywowych do gruntu. W ten sposéb zmniejszy
sie zagrozenie mikrobiologiczne i eutrofizacji. Ograniczy to takze rozproszone
zanieczyszczanie gleb i wod podziemnych. Na terenie gminy jak do tej pory
zewidencjonowano okoto 20 przydomowych oczyszczalni sciekow. Wzrost ich liczby moze
stanowi¢ problemem w przysztoSci. W odpowiedni sposéb zaprojektowane i wykonane,
Z rozbudowanym systemem przelewowym zapewniajg dobrg jakos¢ wod wprowadzanych do
gruntu. Niestety najczesciej na rynku sg instalowane oczyszczalnie nie spetniajace
wszystkich wymogéw, jednakze posiadajace stosowne certyfikaty (na szczelnosé zbiornika,
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a nie na jako$¢ oczyszczonych woéd). Jest to jeden z nielicznych elementow, ktéry moze
Z jednej strony pozytywnie, ale z drugiej negatywnie wptywaé na srodowisko. Konieczna jest
ostroznosc¢ przy wydawaniu pozwolen na instalacje urzadzen tego typu.

Podmioty wprowadzajgce scieki do wod lub do ziemi muszg zapewni¢ ochrone waéd
przed zanieczyszczeniem, w szczegoélnosci przez budowe i eksploatacje urzadzeh stuzacych
tej ochronie. Wybér miejsca i sposobu wykorzystania albo usuwania sciekdw powinien
minimalizowa¢ negatywne oddziatywania na srodowisko. Obiekty budowlane, ktérych
uzytkowanie jest zwigzane z wprowadzaniem sciekéw do wod lub do ziemi, nie mogg zostaé
oddane do uzytkowania, jezeli nie zostaly spetnione wymagania ochrony $rodowiska.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze budowe urzadzen stuzacych do zaopatrzenia w wode
realizowa¢ sie powinno jednoczesnie z rozwigzaniem spraw gospodarki $ciekowej,
w szczegolnosci przez budowe systemdéw kanalizacji sanitarnej i deszczowej. Natomiast
w miejscach, gdzie budowa systemow kanalizacji zbiorczej nie przyniostaby korzysci dla
Ssrodowiska lub powodowataby nadmierne koszty, nalezy stosowac¢ systemy indywidualne lub
inne rozwigzania zapewniajgce ochrone srodowiska.

Zagrozeniem dla wéd moze byé kazdy rodzaj zabudowy bez wilasciwie
zaprojektowanej i eksploatowanej infrastruktury, w tym takze rozbudowujgca sie strefa
ekonomiczna. Moze by¢ nim takze rozwijajgca sie rekreacja, co wigze sie z wykorzystaniem
rzeki Drwecy. Moze zachodzi¢ zagrozenie dla naturalnych brzegow oraz okolicznych
terendw ze wzgledu na penetracje turystyczng tych terendéw.

Zwraca sie tez uwage na analize wptywu na srodowisko dziatah w zakresie melioraciji
wodnych oraz utrzymania koryta rzeki Drwecy. Regulacja ciekow nie zawsze jest konieczna,
np. dla ochrony przeciwpowodziowej i wtasciwego funkcjonowania cieku w srodowisku.
Z kolei melioracje wodne majg wptyw na odptyw wod oraz zachowanie odpowiedniej
wilgotnosci gleb na terenie catej zlewni, co z kolei przekfada sie na funkcjonowanie i dobre
zachowanie siedlisk ,naturowych” zlokalizowanych w samej dolinie.

Cele oraz dziatania zapisane w POS w zakresie ochrony wéd beda pozytywnie
oddzialywa¢ na Srodowisko, mimo mozliwych negatywnych oddziatywan, ktore mogg
wystagpi¢ na mniejszg skale, wystepowac raczej lokalnie, w krétkiej skali czasowej.
Przedsiewziecia w zakresie budowy i modernizacji infrastruktury komunalnej sg niewatpliwie
proekologiczne i stuzg ochronie zasobow waéd.

Zapisy Programu dotyczace ochrony zasobow wodnych w efekcie dtugofalowym nie
bedg powodowaty negatywnych oddziatywan na srodowisko, a takze sg zgodne z wymogami
okreslonymi w ustawie Prawo wodne (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 469 ze zmianami).

5.6. W ZAKRESIE ODDZIALYWANIA NA POWIETRZE

Ogodlne ustalenia Programu wskazuja, ze jego realizacja nie powinna wptyna¢ na
pogorszenie stanu jakosci powietrza ani obszaru gminy, ani jego otoczenia. Ograniczajgc
emisje zanieczyszczen, takze niskg w pojedynczych punktach, ktéra miejscowo jest jeszcze
problemem, spowoduje sie rowniez zmniejszenie emisji zanieczyszczen w ramach
oddziatywania ponadlokalnego. Planowane dziatania zmierzajagce do zmniejszenia niskiej
emisji i jej ucigzliwosci bedg zdecydowanie pozytywnie oddziatywaé¢ na poszczegdlne
komponenty srodowiska.

Takie skutki przyniesie tez promocja alternatywnych dla spalania zrodet energii,
a takze energooszczednosci, bedacych elementem realizacji tzw. pakietu klimatyczno -
energetycznego, ktory zaktada dla Polski m. in. zwiekszenie udziatu energii ze zrédet
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odnawialnych do 15 % w 2020 roku. Przyczyni sie to do zmniejszenia emisji zwigzkéw
cieplarnianych powodujacych w skali regionalnej zwiekszenie sie efektu cieplarnianego,
weryfikowanego przez pomiary ozonu w strefach na poziomie wojewddzkiego monitoringu
powietrza prowadzonego przez WIOS.

Istotnym zadaniem jest takze planowanie termomodernizacji budynkow. Zwiekszenie
energetycznej efektywnosci budynkow powinno w efekcie dlugofalowym zmniejszy¢
zapotrzebowanie na dostarczane ciepto, a tym samym ilos¢ emitowanych substancji
pochodzacych ze spalania w celu ogrzania budynkéw. Rozwdj miejskiej sieci gazowej
i cieptowniczej takze pozwoli na zmniejszenie emisji z punktowych Zrddet. Zorganizowany
system ogrzewania, wykorzystujacy nowoczesne technologie oraz zakonczony urzgdzeniami
oczyszczajgcymi spaliny pochodzace ze spalania umozliwia wiasciwg redukcje
zanieczyszczen.

Emisja z obszaréw zabudowanych moze negatywnie wptywa¢ na zdrowie
mieszkancow w przypadku, kiedy istniejgca zabudowa stwarza niekorzystne warunki pod
wzgledem warunkdéw przewietrzania. Wazne jest zatem planowanie nowej zabudowy pod
katem zapewnienia odpowiednich warunkéw sanitarnych, co powinno mie¢ odzwierciedlenie
w poszczegdlnych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

Bioragc pod uwage, ze komunikacja takze stanowi zrodto zanieczyszczen na terenie
gminy, konieczne jest kontynuowanie dziatarn w zakresie reorganizacji i uptynnienia ruchu
samochodowego. Zaplanowane w POS inwestycie w zakresie ciggéw komunikacyjnych
powinny poprawi¢ ruch na terenie gminy i okolic, a tym samym takze zmniejszy¢ emisje
zanieczyszczen wynikajacg z duzego natezenia ruchu pojazdéw oraz ztej jakosci drog.
Ponadto przy planowaniu przebiegu drég zwraca sie uwage na fakt, ze odcinki drogowe
powinny byé wyprowadzone poza tereny zabudowane.

Kazda inwestycja z zakresu budowy drog bedzie podlegaé osobnej ocenie
oddziatywania na srodowisko, jezeli bedzie sie ona kwalifikowa¢ do przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco lub potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko. Przy ocenie oddziatywania
ciggow komunikacyjnych na srodowisko, nalezy przede wszystkim przeanalizowac¢ ich wplyw
na zdrowie ludzi oraz tereny mieszkaniowe pod katem emisji zanieczyszczen oraz hatasu.

5.7. W ZAKRESIE ODDZIALYWANIA NA POWIERZCHNIE ZIEMI

Proces urbanizacji i zagospodarowania terenu prowadzi niezmiennie do zajmowania
przez zabudowe i tereny nieprzepuszczalne coraz wiekszych powierzchni, bedacych dotad
terenami biologicznie czynnymi. Program zapewnia ochrone gleb oraz powierzchni
szczegolnie cennych pod wzgledem przyrodniczym przed nadmiernym zainwestowaniem.

Przywrdcenie terendw zanieczyszczonych (takze miejsc dzikiego skfadowania
odpaddw) do stanu zadowalajacego, ich rekultywacja, powinno pozytywnie wptyngé zaréwno
na powierzchnie ziemi, gleby, stosunki wodne, szate roslinng i faune oraz na krajobraz.

Najwieksza ingerencja w strukture uksztattowania terenu nastepowac bedzie podczas
prac budowlanych zwigzanych z powstawaniem infrastruktury technicznej, sieci
komunikacyjnej. Tego typu zmiany sg zwigzane z realizacjg kazdego rodzaju inwestycji
budowlanych, uznaje sie je wiec za nieuniknione w procesie zagospodarowania
i postepujacej urbanizacji. Negatywne oddziatywanie na powierzchnie ziemi bedzie zatem
miato miejsce w krotkim okresie czasu.
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5.8. W ZAKRESIE ODDZIALYWANIA NA KRAJOBRAZ

Na krajobraz mogg wptyng¢ negatywnie dziatania majace na celu ochrone
poszczegodlnych komponentéw srodowiska czy zdrowia cztowieka. Lokalny tad przestrzenny
moze zostac¢ zaburzony budowg ekrandéw akustycznych, remontami, posadowieniem nowych
anten nadawczych, kolektorow stonecznych. Jest to jednak bardzo subiektywne odczucie.
Wiasciwie przeprowadzone prace, projekty wkomponowane w lokalny krajobraz nie powinny
negatywnie wptyna¢ na wyglad estetyczny obszaru.

Szczegodlnie waznym elementem jest ochrona krajobrazu w mysl ustawy z dnia
24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi
ochrony krajobrazu (Dz. U. z 2015 r. poz. 774). W mys| powyzszego dokumentu nalezy
dazy¢ do takiego ustalania lokalizacji, aby ograniczy¢ do minimum negatywny wptyw nie
tylko na zdrowie ludzi, ale takze na krajobraz przyrodniczy i kulturowy (na zasadzie
kompromisu pomiedzy racjami inwestoréw, a subiektywnymi odczuciami mieszkancow).
Szczegdbty lokalizacji tego typu obiektow ustalane beda w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego.

5.9. W ZAKRESIE ODDZIALYWANIA NA KLIMAT

Wprowadzanie ustalen POS nie bedzie negatywnie oddziatywaé¢ na klimat lokalny
tych terenéw, moze jednak nieco je modyfikowaé, ze wzgledu na rozwd6j zabudowy, rozwoj
obszarow zielonych. Rozwdj obszaréw biologicznie czynnych wptywa na ksztattowanie sie
specyficznych topoklimatéw, zmienia sie wilgotnos¢ powietrza, a takze warto$¢ predkosci
wiatru. Natomiast wystepowanie przeszkdéd w postaci zabudowy, powoduje problemy
Z hawietrzaniem i przewietrzaniem obszaru. Stad tak wazne jest utrzymanie korytarzy
przewietrzania na terenie gminy poprzez wiasciwe ksztaltowanie zabudowy na terenach
nadal czynnych biologicznie wzdtuz rzeki.

Pozytywnie na klimat (podobnie jak na powietrze) wptynie takze promocja
alternatywnych dla spalania ZzZrodet energii, gdyz zmniejszenie emisji zanieczyszczenh
posrednio wplywa na ograniczenie zmian klimatu.

Poza tym rodzajem planowanych dziatan nie przewiduje sie zmian klimatu lokalnego.

5.10. W ZAKRESIE ODDZIALYWANIA NA ZABYTKI

Ze wzgledu na istniejgce na terenie gminy zabytki oraz cenne walory architektoniczne
POS zwraca réwniez uwage na ochrone waloréw krajobrazowych. Program Ochrony
Srodowiska nie zawiera jednak specjalnych, osobnych zapiséw dotyczacych ochrony
dziedzictwa materialnego jednostki (do tego celu stuzg osobne opracowania, jak na przyktad
Program opieki nad zabytkami).

Planowane dziatania pozwolg utrzymac¢ i wyeksponowaé zachowane zasoby
krajobrazu kulturowego i jego struktury, a takze ksztattowaC wysokiej jakosci srodowisko
antropogeniczne.

Wszelkie prace budowlane polegajgce na remontach i konserwacji powinny by¢
uzgadniane z Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkow, a takze szczegdtowo okreslone na
poziomie MPZP.
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5.11. W ZAKRESIE ODDZIALYWANIA NA DOBRA MATERIALNE

Program Ochrony Srodowiska nie zawiera specjalnych, osobnych zapiséw
dotyczacych ochrony dziedzictwa materialnego (do tego celu stuzg osobne opracowania, jak
na przyktad Program opieki nad zabytkami, lokalny program rewitalizacji). Dziatania majace
na celu poprawe stanu ogdlnego srodowiska wptyng jednak posrednio takze na stan débr
materialnych.

Poprawa stanu powietrza atmosferycznego, ograniczenie niskiej emisji bedzie
oczyszczaC powietrze i opady atmosferyczne z zanieczyszczen, co bedzie pozytywnie
wptywac na tkanke zabudowy.

Takze zainwestowanie w infrastrukture techniczng (wodociggi, kanalizacje,
infrastrukture drogowg) powinno skutkowaé podwyzszeniem standardéw mieszkaniowych
oraz standardow jakosci zasobow przyrodniczych, w tym ciekéw, co bedzie niewatpliwie
przyciggac turystow.

Dziatania zwigzane z pracami budowlanymi czy tez remontowymi na obiektach
traktowanych jako dobra materialne, np. termomodernizacja budynkdéw, réwniez wptyng
pozytywnie na strukture zabudowy oraz poprawig wyglad estetyczny jednostki. Nalezy
jednak przy kazdych dziataniach inwestycyjnych w tym zakresie pamietaé o ochronie
przyrody (zagadnienie to poruszone zostato w rozdziale 5.2.)

Podobnie, przy lokalizowaniu urzadzen produkujacych energie odnawialng (kolektory
stoneczne lub ogniwa fotowoltaiczne) na dachach budynkéw nalezy mie¢ na wzgledzie
ochrone gniazd ptakéw.

Rozwijanie obszarow zieleni poprawi wyglad estetyczny jednostki.

Ustalenia projektu POS wptyng wiec neutralnie lub korzystnie na dobra materialne.

5.12. W ZAKRESIE ODDZIALYWANIA NA ZASOBY NATURALNE

W projekcie POS jako materiat wyjéciowy uwzgledniono naturalne predyspozycje
Srodowiska przyrodniczego oraz dostosowano do nich kierunki rozwoju.

Realizacja Programu nie bedzie miata negatywnego wptywu na zasoby naturalne,
gdyz wszystkie inwestycje zostang docelowo dostosowane do lokalnych warunkéw
srodowiskowych uwzgledniajgc ich odpornos¢ i chtonno$¢. Oddziatywah na Srodowisko
nie da sie jednak unikng¢, jednak wszelkie dziatania i przedsiewziecia bedg prowadzone
w sposéb minimalizujacy lub zabezpieczajacy (prewencyjny) przed negatywnymi
oddziatywaniami, w szczegolnosci tymi znaczacymi, dtugotrwatymi, czy tez skumulowanymi
i nieodwracalnymi, mogacymi zdegradowac¢ zasoby naturalne tej jednostki.

VI. MOZLIWE TRANSGRANICZNE ODDZIALYWANIE NA
SRODOWISKO

Ustalenia Programu Ochrony Srodowiska nie spowodujg zaistnienia oddziatywania
transgranicznego.

49



Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie

na lata 2015 — 2018 z perspektywa na lata 2019-2023 Green Key

Mozna jednak spodziewac sie oddziatywania ponadlokalnego, obejmujgcego nie tylko
gmine miejskg Nowe Miasto Lubawskie, ale rowniez okoliczne gminy, czy powiaty. Przede
wszystkim oddziatywanie ponadlokalne beda miaty skutki realizacji zadan z zakresu
gospodarki wodno — sciekowej. Rozbudowa sieci kanalizacyjnej utrzyma dobry stan woéd
podziemnych i powierzchniowych, nie tylko w rejonie analizowanej jednostki, poniewaz waéd
nie mozna rozpatrywac jako komponentu posiadajgcego administracyjne granice.

Podobne skutki bedg mialy zadania z zakresu ochrony powietrza atmosferycznego.
Proponowane dziatania dotyczace utrzymania standardéw jakosci powietrza, redukcja emisji
pytéw i gazéw, w tym wprowadzanie odnawialnych zrddet energii przyczyni sie do dalszego
ograniczania emisji wptywajgcej takze na jako$¢ powietrza otaczajacych jednostke terendw.
VIl. PRZEWIDYWANE METODY ANALIZY SKUTKOW REALIZACJI

POSTANOWIEN PROJEKTU PROGRAMU OCHRONY

SRODOWISKA GMINY

W celu wzmocnienia kontroli nad wprowadzaniem zapisow, realizowanie
zaplanowanych inwestycji i zmianami srodowiska z tego wynikajacymi, gmina ma obowigzek
cyklicznie ocenia¢ i monitorowac¢ skutki realizacji postanowien projektu w odniesieniu do jego
wptywu na srodowisko.

Zgodnie z art. 51, ust. 2, pkt 1, lit. ¢ ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 1235 ze zmianami) proponuje sie, aby wymagany
monitoring skutkéw realizacji omawianego projektu POS byt przeprowadzany raz na 2 lata,
W powigzaniu z zapisami ustawy Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 1232
ze zmianami), ktéra méwi o koniecznos$ci raportowania co 2 lata realizacji zapiséw POS.

Analiza wplywu zapisbw Programu i jego realizacji na srodowisko oraz zdrowie
cziowieka powinna opiera¢ sie na przeprowadzeniu wizji lokalnej i inwentaryzacji obszaru
gminy. Weryfikacja istniejgcego stanu wykorzystania terenu, eksploatacji sieci i instalacji
oraz obiektow, a takze opis wptywu przedsiewzie¢ na otoczenie pozwoli okresli¢ i ocenié
ewentualne niekorzystne dziatania na srodowisko, a takze przewidzie¢ w jakim kierunku
bedg zachodzi¢ dalsze zmiany w srodowisku.

Analiza jakosci poszczegdlinych komponentow srodowiska na terenie gminy, powinna
by¢ prowadzona, w szczegdlnosci, w stosunku do: wéd powierzchniowych i podziemnych
(aby okresli¢ czy wtasciwie jest rozwijana sie¢ infrastruktury wodno — kanalizacyjnej, aby
stwierdzi¢ czy jakos¢ wod nadal utrzymuje sie na zadowalajacym poziomie), powietrza
i klimatu akustycznego (w celu okre$lenia jak rozwijajg sie tereny potencjalnie narazone na
emisje hatasu i wysokie natezenie ruchu pojazdéw, czy jakos¢ powietrza nie ulegta
pogorszeniu), gleb oraz roslinnosci (ocena zagospodarowania terenu, zachowania
roslinnosci i form ochrony przyrody).

Wizje terenowg powinno sie takze wzbogaci¢ o wiedze z innych dostepnych zrédet.
Jako podstawe analizy mozna wykorzystywaé wyniki panstwowego monitoringu srodowiska
przyrodniczego prowadzonego przez Generalng i Wojewodzkg Inspekcje Ochrony
Srodowiska, Panstwowa Inspekcje Sanitarng, Panstwowy Instytut Geologiczny, zapisy
strategicznych dokumentéw powiatowych, wojewddzkich oraz badania prowadzone przez
zarzadcow infrastruktury technicznej. Monitorowanie realizacji Programu powinno
obejmowac¢ takze: analize i ocene dziatan podejmowanych na obszarach wrazliwych
i wystepowania potencjalnych konfliktow.

Staly monitoring wdrazania zapisow Programu moze opiera¢ sie na tzw. cyklu
Deminga. Opiera sie na cigglym monitorowaniu zaplanowanych dziatan w mysl
nastepujacego ciggu przyczynowo — skutkowego:
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Zaplanuj - zaplanuj lepszy sposob dziatania, lepszg metode.

Wykonaj, zréb - zrealizuj plan na prébe.

Sprawdz - zbadaj, czy rzeczywiscie nowy sposob dziatania przynosi lepsze rezultaty.
Zastosuj - jesli nowy sposdb dziatania przynosi lepsze rezultaty, uznaj go za norme
(obowigzujaca procedure), zestandaryzuj i monitoruj jego stosowanie.

hPobhpE

Wprowadzenie zmian Opracowanie
wynikajacych z Raportu Programu Ochrony Srodowiska

oraz kontynuacja dziatan z krotko- i diugookresowym
/0 harmonogramem realizacji

Sporzadzenie Realizacja
Raportu z realizacji Programu Ochrony Srodowiska
Programu Ochrony Srodowiska przez 2 |lata

Ryc. 6. Cykl Deminga przeniesiony na poziom opracowywania POS
Zrédto: opracowanie wiasne

Projekt POS okre$la zasady oceny i monitorowania efektéw jego realizacji.
W dokumencie tym zaproponowano wskazniki ilosciowe i jakosciowe, ktére pozwolg okresli¢
stopien realizacji poszczegdinych dziatan i zwigzane z tym zmiany w $rodowisku. Ocena
realizacji ocenianego dokumentu na podstawie wyznaczonych wskaznikéw dokonywana
bedzie co dwa lata, w ramach wykonywanych raportéw z realizacji POS. Podczas prac przy
opracowaniu kolejnego programu na dalsze lata programowania, proponowane zadania
bedg rowniez aktualizowane i dostosowywane do stale zmieniajacej sie sytuacji w jednostce
i regionie w zakresie stanu ijakosci Srodowiska przyrodniczego oraz do aktualnych
probleméw w tym zakresie.

Prognozujac wptyw POS na $rodowisko przyrodnicze, a w efekcie na rozwoj
zréwnowazony gminy, mozna stwierdzi¢, Zze zamieszczone propozycje wskaznikow
monitorowania jego realizacji sg wiasciwe, dos¢ szczegotowe oraz mierzalne, i pozwalajg
w petni oceni¢ zmiany jakie nastapig w srodowisku w wyniku jego realizacji. Zaproponowane
zakresy monitoringu: monitoring srodowiska, monitoring Programu oraz monitoring odczué¢
spotecznych pozwolg na aktywne zarzadzanie tym dokumentem, ich modyfikacje i wdrazanie
zapisOw w odniesieniu do aktualnej sytuacji. Tak wiec dokument ten wptynie pozytywnie na
rozwoj gminy miejskiej Nowe Miasto Lubawskie oraz pozwoli na ciggte monitorowanie stanu
Srodowiska i realizacji zadan, ktére bedg miaty doprowadzi¢ do tego pozytywnego rozwoju.

51



Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie

na lata 2015 — 2018 z perspektywa na lata 2019-2023 Green Key

VIIl. ROZWIAZANIA MAJACE NA CELU ZAPOBIEGANIE,
OGRANICZANIE LUB KOMPENSACJE PRZYRODNICZA
ORAZ PROPONOWANE ROZWIAZANIA ALTERNATYWNE

Biorgc pod uwage cel w jakim jest sporzadzany i realizowany Program Ochrony
Srodowiska, nalezy uznaé, ze $rodkami zapobiegajacymi negatywnemu oddziatywaniu na
srodowisko sg w rzeczywistosci rozwigzania zaproponowane w projekcie tego dokumentu.
Nalezy jednak pamietac, ze w wyniku realizacji zapisow Programu mogg powsta¢ negatywne
oddziatywania, o ktérych mowa byta w rozdziale wczesniejszym.

Adekwatnie do wskazanych negatywnych oddzialywan, przewiduje sie przede
wszystkim nastepujgce srodki zapobiegajgce, ograniczajgce oraz kompensujgce negatywne
oddziatywanie na Srodowisko:

— zapewnienie wysokiego poziomu przebiegu procedur oceny oddzialywania
na srodowisko dla poszczegdlnych przedsiewzie¢ stanowigcych praktyczny wymiar
realizacji POS (dziatania administracyjne),

— $cisty nadzér merytoryczny nad prawidiowa realizacja POS oraz miarodajny
monitoring stanu $rodowiska, analiza wynikdw monitoringu oraz podejmowanie
dziatan adekwatnych do otrzymanych wynikéw,

— zapewnienie zgodnosci wydawanych decyzji administracyjnych z POS oraz zasadami
ochrony srodowiska,

— Scista egzekucja zapiséw okreslonych w decyzjach administracyjnych, regulaminie
utrzymania czystosci i porzadku oraz w przepisach prawnych,

— podejmowanie dziatann rekomendowanych w POS oraz prowadzenie proceséw
w taki sposéb, by finalny efekt podejmowanych dziatan spetniat rekomendowane
przez POS wymagania,

— promowanie howoczesnhych rozwigzan technicznych w ochronie $rodowiska,
uwzgledniajacych wymogi najlepszej dostepnej techniki oraz zasad dobrej praktyki
i rzetelnej wiedzy technicznej i naukowej,

— cykl dziatan edukacyjnych dla spoteczenstwa,

— wzmocnienie (finansowe, merytoryczne, sprzetowe, kadrowe) funkcji kontrolnej stuzb
ochrony srodowiska,

— minimalizowanie oddziatywan srodowiskowych powodowanych przez instalacje
i funkcjonujace zaktady.

Realizacja POS dla gminy miejskiej Nowe Miasto Lubawskie nie przewiduje skutkéw
czy oddziatywan srodowiskowych wymagajacych przeprowadzenia kompensacji
przyrodniczej, w zwigzku z czym nie przewiduje sie podjecia takich dziatan, cho¢ mozna
przypuszczaé, ze szczegdtowe raporty oddziatywania na srodowisko planowanych inwestyciji
bedg wymagac podjecia takich dziatan.

Do przedsiewzieé realizowanych w ramach POS, ktére moga negatywnie
oddziatywa¢ na sSrodowisko naleza przede wszystkim na etapie budowy inwestycje
w zakresie infrastruktury wodno — $ciekowej, komunikacyjnej. Zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, kazda instalacja spetnia¢ musi okreslone wymagania w stosunku do $rodowiska,
standardy budowlane i konstrukcyjne, wykorzystywa¢ najlepszg dostepng technike
funkcjonowania.

Negatywne oddziatywanie ww. inwestycji na srodowisko mozna ograniczy¢
do racjonalnego poziomu poprzez dobrze przemyslany wybor lokalizacji oraz odpowiedni
dobdr rozwigzan technicznych, technologicznych i organizacyjnych, poniewaz skala

52



Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie

Green Key na lata 2015 — 2018 z perspektywa na lata 2019-2023

wywotywanych przez nie oddziatywan srodowiskowych zaleze¢ bedzie w znacznym stopniu
od lokalnych uwarunkowan i zastosowanych rozwigzan ograniczajacych negatywny wptyw
na srodowisko. Ponadto prawidtowy projekt, uwzgledniajacy potrzeby ochrony srodowiska
zarébwno na etapie budowy, jak i w fazie eksploatacji inwestycji, takze pozwoli istotnie
ograniczy¢ te oddziatywania.

Do ogdlnych dziatan ograniczajacych negatywne oddziatywanie nalezg w czasie
realizacji inwestycji m. in.:

— prawidiowe zabezpieczenie techniczne sprzetu i placu budowy, w tym zwilaszcza

w miejscach styku z ekosystemami szczegodlnie wrazliwymi na zmiany warunkow

siedliskowych,

— stosowanie odpowiednich technologii, materiatéw i rozwigzan konstrukcyjnych,
— dostosowanie terminoéw prac do terminoéw rozrodu, wegetacji, okresow legowych,
— maskowanie elementéw dysharmonijnych dla krajobrazu.

W przypadku gdy catkowite unikniecie danego oddziatywania jest niemozliwe i istnieje
niebezpieczehstwo nieodwracalnego zniszczenia szczegolnie cennych elementéw przyrody,
konieczne jest podjecie odpowiednio wczesniej dziatan kompensacyjnych. Nalezy m.in.
zapewni¢ odtworzenie zniszczonych siedlisk w miejscach zastepczych, sztuczne zasilanie
ostabionych populacji; tworzenie alternatywnych potgczen przyrodniczych i réznorodnych
tras migracji zwierzat.

Niemniej na obecnym etapie projektowania ogélnego dokumentu strategicznego POS
nie przewiduje sie zaistnienia szkdd w srodowisku wywotanych realizacjg Programu, ktore
wymagatyby kompensaciji.

Prognoza oddziatywania na $rodowisko projektu Programu Ochrony Srodowiska jest
dokumentem wspomagajacym projekt tego dokumentu, gdyz wskazuje na ewentualne
zagrozenia wynikajgce z niepeinej jego realizacji. Sugerowane do realizacji przedsiewziecia
w ramach POS majg zdecydowanie pozytywny wplyw na srodowisko. Proponowanie dziatan
alternatywnych dla podanych rozwigzan nie ma zatem uzasadnienia z formalnego
i ekologicznego punktu widzenia. Ponadto, dokument ten ma charakter strategiczny
i wzwigzku z tym brak jest mozliwosci precyzyjnego okreslenia dziatan alternatywnych dla
wskazanych dziatan.

Projekt Programu sporzadzany jest przez organy samorzadowe, ale jego
opracowanie opiera sie takze na wspoétpracy i konsultacjach z podmiotami i instytucjami,
ktére dziatajg na terenie gminy lub w regionie oraz jednostkami, ktére zgodnie ze swoimi
kompetencjami opiniujg lub uzgadniajg projekt Programu (organ wykonawczy powiatu). Tak
wiec w trakcie opracowywania Programu rozwazane sg alternatywne sposoby rozwigzania
kwestii ochrony s$rodowiska na analizowanym terenie, a ostateczna wersja stanowi
kompromis pomiedzy zamierzeniami wtadz jednostki oraz uwarunkowaniami przyrodniczymi
i spoteczno — gospodarczymi. Dodatkowo poddany jest réwniez strategicznej ocenie,
podczas ktorej mieszkancy moggq wnosi¢ wnioski.

Skutki srodowiskowe podejmowanych dziatan silnie zalezg od lokalnych warunkow
srodowiska. Dlatego przy realizacji nowych inwestycji, to znaczy na etapie projektowania
inwestycji, nalezy rozwaza¢ warianty alternatywne, tak aby wybrac ten, ktéry w najmniejszym
stopniu bedzie negatywnie oddziatywa¢ na sSrodowisko. Jako warianty alternatywne
przedsiewziecia mozna rozwazaé¢: warianty lokalizacji inwestycji, warianty konstrukcyjne
i technologiczne obiektow, warianty organizacyjne czy wariant niezrealizowania inwestycji
(wariant 0). Ostatni wariant nie oznacza, ze nic sie nie zmieni, poniewaz brak realizacji
inwestycji moze rowniez powodowac konsekwencje srodowiskowe.
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IX. ZGODNOSC CELOW PROJEKTU POS W ZAKRESIE OCHRONY
SRODOWISKA Z CELAMI USTANOWIONYMI NA SZCZEBLU
MIEDZYNARODOWYM | KRAJOWYM

Ponizej przedstawiono dokumenty strategiczne istotne dla przeprowadzenia prognozy POS
dla Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie

9.1. DOKUMENTY MIEDZYNARODOWE

Punktem wyjécia dla rozwazan zgodnosci zatozern POS z innymi dokumentami jest
omowienie dokumentow ustanowionych na szczeblu miedzynarodowym. do realizacji ktérych
Polska jest zobowigzana.

W 1992 r. opracowana zostata tzw. ,Agenda 21” - Swiatowy Program Rozwoju
Zréwnowazonego. Dokument ten zwraca szczegdlng uwage na konieczno$¢ ochrony
zasobow naturalnych i racjonalnego gospodarowania nimi w celu zapewnienia trwatego
i zZrbwnowazonhego rozwoju.

Kolejnym najbardziej rozpowszechnionym dokumentem miedzynarodowym, ktéry
narzuca Polsce dziatania w zakresie ochrony $rodowiska jest Protokot z Kioto w sprawie
zmian klimatu. Stanowi znaczny postep w zakresie walki z globalnym ociepleniem, poniewaz
zawiera cele wigzgce i ilosciowe, zwigzane z ograniczeniem i redukcjg emisji gazéw
cieplarnianych.

Obecnie priorytetowe dla Polski jest dostosowanie swoich dziatan do polityki Unii
Europejskiej. Gtéwne zatozenia okreslone sg w Traktacie Ustanawiajacym WE w Tytule
XIX - Srodowisko Naturalne. Jego realizacja powinna sie przyczyni¢ do zachowania,
ochrony i poprawy jakoSci Srodowiska naturalnego — z uwzglednieniem réznorodnoSci
sytuacji w réznych regionach Wspdlnoty - ale rowniez do ochrony zdrowia ludzkiego.

Kolejnym dokumentem wyznaczajagcym ramy realizacji polityki wspdlinotowej
w zakresie ochrony $rodowiska jest Program Dziatan Wspodlnoty Europejskiej
w dziedzinie Srodowiska. W chwili obecnej obowigzuje juz 7 Program, ktéry okresla trzy
gtébwne cele:

— ochrona przyrody i wzmocnienie odpornosci ekologicznej,

— zwiekszenie ftrwatego rozwoju, efektywniej korzystajagcej z zasobow gospodarki,
ograniczenie niskoemisyjnej gospodarki,

— skuteczne przeciwdziatanie zagrozeniom zwigzane ze Srodowiskiem dla zdrowia.

W ramach dziatan dotyczacych zmian klimatu oraz zréownowazonego wykorzystania
energii okreslono cele zawarte dokumencie Strategia Europa 2020. Dotyczg one:

- ograniczenia emisji gazéow cieplarnianych o 20 proc. w stosunku do poziomu

z 1990 r. (lub nawet o 30 proc., jesli warunki bedq sprzyjajace),

- wzrostu udziatu energii odnawialnej o 20 procent,

- wzrost efektywnos$ci energetycznej o 20 procent.
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9.2. DOKUMENTY KRAJOWE

W Polsce podstawowym dokumentem jest Polityka ekologiczna panstwa w latach
2009 — 2012 z perspektywa do roku 2016. Ze wzgledu na to, iz niniejszy projekt POS
przygotowywany jest na lata 2015-2021 uwzgledniono jeszcze w jego zatozeniach zapisy
Polityki ekologicznej panstwa. Nawigzujac do tej Polityki, Program ochrony srodowiska
powinien realizowa¢ zawarte w niej nastepujace priorytety ekologiczne:

I. Dziatania systemowe:
Uwzglednianie zasad ochrony Srodowiska w strategiach sektorowych.
Aktywizacja rynku na rzecz ochrony Srodowiska.
Zarzgdzanie Srodowiskowe.
Udziat spofteczenstwa w dziataniach na rzecz ochrony Srodowiska.
Rozw¢j badan i postep techniczny.
Odpowiedzialno$¢ za szkody w Srodowisku.
Aspekt ekologiczny w planowaniu przestrzennym.
.  Ochrona zasobow naturalnych:
Ochrona przyrody.
Ochrona i zrbwnowazony rozwoj lasow.
Racjonalne gospodarowanie zasobami wody.
Ochrona powierzchni ziemi.
Gospodarowanie zasobami geologicznymi.
lll. Poprawa jakosci Srodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego:
Jakosc¢ powietrza.
Ochrona wad.
Gospodarka odpadami.
Oddziatywania hatasu i pol elektromagnetycznych.
Substancje chemiczne w Srodowisku.
Przechodzac do bardziej sektorowych dokumentéw, wazne z punktu widzenia
ochrony Srodowiska gminy sg projekty zwigzane np. z ochrong klimatu, czy szeroko pojetym
rozwojem spoteczno-gospodarczym oraz infrastrukturalnym.

POS dla gminy miejskiej Nowe Miasto Lubawskie powinien nawigzywa¢ do
dokumentu opracowywanego przez Ministerstwo Srodowiska dotyczacego projektu
»Opracowanie i wdrozenie Strategicznego Planu Adaptacji dla sektoréw i obszaréw
wrazliwych na zmiany klimatu — KLIMADA”. Gtéwnym celem Strategii jest zapewnienie
zrownowazonego rozwoju oraz efektywnego funkcjonowania gospodarki i spoteczenstwa
w warunkach zmian klimatu. Plan zakfada nastepujace kierunki dziatah w odniesieniu do
poszczegolnych sektorow:

1. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego i dobrego stanu srodowiska:

— dostosowanie sektora gospodarki wodnej do zmian klimatu,

— dostosowanie sektora energetycznego do zmian klimatu,

— ochrona réznorodnosci biologicznej i gospodarka le$na w kontekscie zmian

klimatu,

— adaptacja do zamian klimatu w gospodarce przestrzennej i budownictwie,

— zapewnienie funkcjonowania skutecznego systemu ochrony  zdrowia

w warunkach zmian klimatu.
2. Skuteczna adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich:
—  Stworzenie lokalnych systeméw monitorowania i ostrzegania przed zagrozeniami,

NoakwdrR
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— organizacyjne i techniczne dostosowanie dziatalno$ci rolniczej i rybackiej do
zmian klimatu.
3. Rozwdj transportu w warunkach zmian klimatu:

—  wypracowywanie standarddéw konstrukcyjnych uwzgledniajgcych zmiany klimatu,

— zarzgdzanie szlakami komunikacyjnymi w warunkach zmian klimatu.

4. Zapewnienie = zréwnowazonego  rozwoju regionalnego i lokalnego

z uwzglednieniem zmian klimatu:

— monitoring stanu Srodowiska i systemy wczesnego ostrzegania w kontekscie

zmian klimatu (miasta i obszary wiejskie),

— miejska polityka przestrzenna uwzgledniajgca zmiany klimatu.

5. Stymulowanie innowacji sprzyjajacych adaptacji do zmian klimatu:

— promowanie innowacji na poziomie dziatafi organizacyjnych i zarzgdczych

sprzyjajacych adaptacji do zmian klimatu,

— budowa systemu wsparcia polskich innowacyjnych technologii sprzyjajgcych

adaptacji do zmian klimatu.
6. Ksztaltowanie postaw spofecznych sprzyjajacych adaptacji do zmian klimatu:

— zwigkszenie SwiadomoS$ci odnosnie ryzyka zwigzanego ze zjawiskami

ekstremalnymi i metodami ograniczania ich wptywu,

— ochrona grup szczegdlnie narazonych przed skutkami niekorzystnych zjawisk

klimatycznych.

Natomiast celem Strategii Rozwoju Kraju 2020 (SKR) — ,Aktywne spoteczenstwo,
konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo” jest wzmocnienie i wykorzystanie
gospodarczych, spotecznych i instytucjonalnych potencjatéw zapewniajgcych szybszy
i zrownowazony rozwdj kraju oraz poprawa jakosci zycia ludnosci. Strategia zaktada trzy
priorytety:

— Ssprawne i efektywne paristwo,
— konkurencyjna gospodarka,
— 8pOjnosSc spoteczna i terytorialna.

W ramach gospodarki odpadami powstat wspdlny dla catego kraju Krajowy Program
Gospodarki Odpadami 2014. Dokument ten przyjmuje dalekosiezne cele przyjmujace za
podstawe dojscie do systemu gospodarki odpadami zgodnego z zasadg zréwnowazonego
rozwoju, w ktérym w peini realizowane sg zasady KPGO, a w szczegdélnosci zasada
postepowania z odpadami. W zwigzku z powyzszym, uwzgledniajgc polityke ekologiczng
panstwa, przyjeto nastepujace cele gtéwne:

- utrzymanie tendencji oddzielenia wzrostu ilosci wytwarzanych odpadéw od wzrostu
gospodarczego kraju wyrazonego w PKB,

- zwiekszenie udziatu odzysku, w szczegdlnosci recyklingu w odniesieniu do szkfa,
metali, tworzyw sztucznych oraz papieru i tektury,

- zmniejszenie ilosci odpadow kierowanych na sktadowiska odpadow,

- wyeliminowanie praktyki nielegalnego sktadowania odpadow,

- utworzenie i uruchomienie bazy danych o produktach, opakowaniach i gospodarce
odpadami.

9.3. DOKUMENTY WOJEWODZKIE
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Zatozenia opracowywanego Programu ochrony $rodowiska powinny opierac¢ sie na
celach strategicznych wojewddzkiego programu ochrony $rodowiska - Programu Ochrony
Srodowiska dla Wojew6dztwa Warminsko - Mazurskiego,. Celem strategicznym polityki
ekologicznej wojewodztwa warminsko - mazurskiego do 2019 roku jest zapewnienie
bezpieczenstwa ekologicznego wojewddztwa (mieszkancéw, zasobow przyrodniczych
i infrastruktury spotecznej) oraz harmonizacja rozwoju gospodarczego i spotecznego
z ochrong waloréw $rodowiskowych. Celowi temu podporzgdkowane sg cele szczegdtowe,
ktérych realizacja bedzie miata miejsce poprzez przypisane im kierunki dziatan. Cele
szczegotowe zostaty ujete w trzech blokach tematycznych, tj.: ochrona zasobow naturalnych,
poprawa jakosci srodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego, dziatania systemowe.

Zapisy Programu uwzgledniajg i realizujg cele oraz kierunki dziatan wyznaczone
w harmonogramie realizacyjnym programu ochrony srodowiska w skali wojewodztwa:

1. Priorytet I: Doskonalenie dziatan systemowych

Kierunki dziatan:

I.1. Uwzglednianie zasad ochrony Srodowiska w strategicznych programach

rozwoju wojewodztwa;

I.2. Rozwdj wspéipracy miedzyregionalnej i miedzynarodowej dla realizacji

celéw Programu Ochrony Srodowiska;

I.3. Aktywizacja rynku na rzecz ochrony Srodowiska:

Rozw¢j proekologicznej produkcji towarow oraz do Swiadomych postaw

konsumenckich zgodnie z zasadg rozwoju zrwnowazonego, poprzez:

- stosowanie systemu ,zielonych zamoéwien” w postepowaniach o udzielenie
zamoOwienia publicznego organizowanych przez wszystkie instytucje
korzystajgce ze srodkow publicznych,

- promocje tworzenia ,zielonych miejsc pracy” z wykorzystaniem funduszy Unii
Europejskiej,

- promocje transferu najnowszych technologii stuzgcych ochronie Srodowiska,

- przeprowadzenie kampanii spotecznej ksztattujgcej zrownowazone wzorce
konsumpcii,

- wprowadzanie etykiet informujgcych o produktach ekologicznych i ich
promocja wsrod spoteczenstwa;

I.4. Rozwdj systemu ekozarzadzania:

Stymulowanie przystepowania przedsiebiorstw i instytucji do systeméw

zarzgdzania Srodowiskowego, w szczegodlnoSci: systemu ekozarzadzania

i audytu (EMAS), osiggania norm i certyfikatow ISO 14001 oraz Swiadectw CP -

Przedsiebiorstw Czystszej Produkcji.

I.5. Wzrost udziatu spoleczenistwa w dziataniach na rzecz ochrony srodowiska:

- doskonalenie systemu udostepniania spoteczenstwu informacji o Srodowisku
i jego ochronie przez organy administracji rzgdowej i samorzgdowej
wszystkich szczebli, a takze inne podmioty powotane do wykonywania zadan
publicznych dotyczgcych Srodowiska i jego ochrony,

- utworzenie ogodlnodostepnej, regionalnej bazy danych o przyrodzie
i Srodowisku wojewodztwa warminsko-mazurskiego,

- wspieranie rozwoju szkolnej edukacji w zakresie ochrony przyrody
i Srodowiska,

- zapewnienie udziatu pozarzgdowych organizacji ekologicznych w gremiach
podejmujgcych decyzje dotyczgce ochrony Srodowiska,

- rozwéj wspdifpracy z mediami w Zzakresie upowszechniania informacji
0 Srodowisku i jego ochronie;
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I.6. Rozwdj badan i postep techniczny w dziedzinie ochrony srodowiska

wspieranie wdrazania ekoinnowacji w przemysle oraz w produkcji wyrobow
przyjaznych dla Srodowiska,

wspieranie badan dotyczgcych oceny stanu, zagrozen i metod ochrony
przyrody | Srodowiska, w tym doposazenia w nowoczesng aparature
naukowgq instytutow, uczelni i instytucji realizujgcych zadania w ramach
obowigzujgcych systemoéw (programdéw) monitoringu,

wspieranie wymiany naukowej, organizacji seminariow i konferencji
naukowych.

I.7. Wzrost odpowiedzialnosci za szkody w Srodowisku

prowadzenie szkolen na temat odpowiedzialnosci sprawcy za szkody
w Srodowisku dla pracownikow administracji, sqdownictwa oraz podmiotow
gospodarczych,

wzmocnienie kadrowe i aparaturowe organdw inspekcyjnych, pozwalajgce
na petng realizacje zadan kontrolnych.

I.8. Uwzglednianie aspektéow ekologicznych w planowaniu przestrzennym
Przywrécenie wtasciwej roli planowania przestrzennego w wojewddztwie,
w szczegolnosci miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego,
poprzez:

uwzglednienie w studiach oraz planach zagospodarowania przestrzennego
wymagan ochrony  Srodowiska, gospodarki wodnej i  ochrony
przeciwpowodziowej, w szczegolnosci wynikajagcych z opracowan
ekofizjograficznych, prognoz oddziatywania na srodowisko (wraz z poprawg
Jakosci tych dokumentéw),

wdrazanie koncepcji korytarzy ekologicznych i zasad ochrony Krajobrazu
kulturowego,

uwzglednienie w planach zagospodarowania przestrzennego wynikow
monitoringu  Srodowiska, w  szczegblnosci w  zakresie  walorow
przyrodniczych, jakoSci powietrza i wod oraz zagrozenia hatasem.

1.9. Wzrost swiadomosci ekologicznej spofeczenstwa

1.9.1.

1.9.2.

Podnoszenie swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa, poprzez:
podejmowanie akcji i dziatan na rzecz aktywnej ochrony Srodowiska
w regionie oraz upowszechnianie informacji o jego walorach przyrodniczych
i kulturowych,
prowadzenie zaje¢ terenowych, ,zielonych lekcji”, wyktadow, prelekcii,
prezentacji multimedialnych, pokazéw filméw dla réznych grup odbiorcow,
organizowanie konkursow, wystaw, akcji, kampanii i festynow ekologicznych,
popularyzacje wiedzy o Srodowisku i jego ochronie przez media, publikacje
i Internet,
szkolenia metodyczne dla nauczycieli i animatorow edukacji ekologicznej,
propagowanie sprzyjajacych ochronie Srodowiska zachowan
konsumenckich,
promocje proekologicznych form gospodarowania, eko- i agroturystyki,
zdrowej zywnosSci i zdrowego trybu zycia;

Wspieranie dziatalnoSci edukacyjnej prowadzonej przez samorzady i ich

Jjednostki organizacyjne, ekologiczne organizacje pozarzadowe, grupy

obywatelskie, Lasy Panstwowe, parki krajobrazowe,
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1.9.3.  Wspieranie istniejgcych oraz tworzenie nowych osrodkéw edukacji i informacji
ekologicznej o zasiegu regionalnym | ponadregionalnym, w tym tzw.
LZielonych szkot’,

1.9.4. Opracowanie i realizacja lokalnych ~ programéw  edukacyjnych
uwzgledniajgcych specyfike $rodowiska, lokalng tozsamos$¢ | tradycje
kulturowg, dla réznych grup odbiorcéw,

1.9.5. Rozwd¢j infrastruktury terenowej stuzacej poznawaniu przyrody: $ciezek
edukacyjnych, tras rowerowych, muzedw przyrodniczych i izb edukacyjnych.

2. Priorytet Il: Zapewnienie ochrony i racjonalnego uzytkowania zasoboéw
naturalnych

Kierunki dziatan:

[I.1. Ochrona przyrody i krajobrazu

I.L1.1. Prowadzenie inwentaryzacjfi, waloryzacji i monitoringu réznorodnoSci
biologicznej:

- monitoring i uzupetnianie inwentaryzacji siedlisk i gatunkow we wszystkich
typach ekosystemow,

- dokonywanie oceny aktualnych i potencjalnych zagrozen dla zachowania
réznorodnosci biologicznej,

- monitoring zmian zachodzgcych w biocenozach, ze szczegblnym
uwzglednieniem przedmiotow ochrony na obszarach Natura 2000;

11.L1.2. Rozwdj form ochrony przyrody

- utrzymanie, po uprzedniej weryfikacji aktualnego stanu, form ochrony
przyrody w wojewodztwie, w tym istniejgcych rezerwatoéw przyrody, parkow
krajobrazowych, obszarow chronionego krajobrazu, obszarow Natura 2000,
pomnikéw przyrody, stanowisk dokumentacyjnych, uzytkéw ekologicznych,
zespotow przyrodniczo-krajobrazowych, ochrony gatunkowej ro$lin, zwierzat
i grzybow,

- wspieranie powigekszania i powotywania nowych form ochrony przyrody
W uzgodnieniu z samorzgdami lokalnymi, w szczegolnoSci koncepcji
utworzenia parkéw narodowych: Mazurskiego i Puszczy Rominckiej;

I1.L1.3. Opracowywanie i realizacja planéw ochrony

- Sukcesywne opracowywanie i realizacja planéw zadarn ochronnych dla
obszaréow Natura 2000,

- aktualizacja i realizacja planéw ochrony rezerwatow, parkéw krajobrazowych
i programow ochrony przyrody w nadlesnictwach,

- wzmocnienie kadrowe i finansowe stuzby lesnej, stuzb ochrony przyrody,
strazy rybackiej i strazy towieckiej;

I.L1.4. Zapewnienie integralnosci przyrodniczej wojewodztwa

- wyznaczenie, utrzymanie i wtasciwe zagospodarowanie Igdowych korytarzy
ekologicznych, tgczgcych obszary o charakterze weztowym,

- budowa przejsc¢ dla zwierzat na trasach komunikacyjnych,

- zapewnienie ciggtosci morfologicznej rzek, ze szczegolnym uwzglednieniem
tras migracji ryb,

- zapewnienie ochrony i renaturalizacja zbiorowisk roSlinnych towarzyszacych
ciekom wodnym, otaczajgcych zbiorniki wodne i obszary podmokte;

I1.L1.5. Ochrona i restytucja elementéw rodzimej przyrody

- opracowanie i wdrozenie programu eliminacji ekspansywnych gatunkéw
obcych stwarzajgcych zagrozenie dla rodzimej przyrody,
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11.1.6.

11.1.8.

11.1.9.

wspieranie dziatai majacych na celu restytucje zaniktych i zagrozonych
gatunkow roSlin i zwierzat,
opracowanie i wdrozenie programu ograniczania liczebnoSci zwierzat
zagrazajgcych funkcjonowaniu biocenoz oraz racjonalnemu uzytkowaniu
zasobow przyrodniczych,
monitorowanie  dziatan zwigzanych z  uzytkowaniem  organizmow
modyfikowanych genetycznie oraz wspieranie badan naukowych w zakresie
wptywu GMO na réznorodno$c¢ biologiczng;
Ochrona réznorodnosci przyrodniczej w krajobrazie rolniczym
promocja i realizacja programow rolnosrodowiskowych, wdrazanie na
obszarach cennych przyrodniczo proekologicznych form gospodarowania,
wspieranie gospodarowania na ekstensywnie uzytkowanych tgkach
| pastwiskach,
powstrzymywanie sukcesji i ograniczanie zalesien na obszarach nielesnych
0 wysokiej wartosci przyrodniczej,
zachowanie i odtwarzanie $rédpolnych remiz, zadrzewien, zakrzaczen
i mafych zbiornikébw wodnych,
utrzymanie i tworzenie roznych form zadrzewien nierozerwalnie zwigzanych
Z przestrzeniq krajobrazu kulturowego;
Ochrona réznorodnosci przyrodniczej w krajobrazie miejskim
zachowanie, powiekszanie i pielegnhacja terenéw zielonych w miastach, jako
obszarow rekreacji i ostoi przyrodniczych,
wprowadzanie do zieleni miejskiej nasadzen rodzimych gatunkéw drzew
i krzewow przy stopniowej eliminacji gatunkéw obcych;
Ograniczanie negatywnego wptywu rozwoju energetyki wiatrowej na przyrode,
mieszkancow, krajobraz przyrodniczy i kulturowy oraz obiekty zabytkowe
poprzez wieloaspektowq analize potencjalnych oddziatywan i okreSlanie
warunkow lokalizacji nowych inwestycji;
Uwzglednienie w dokumentach planistycznych gminy istniejagcych oraz
planowanych form ochrony przyrody w tym:

ochrone krajobrazu w aspekcie nowych zadan natozonych ustawg z dnia 24 kwietnia

2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku.

II.2. Rozwijanie trwale zrbwnowazonej, wielofunkcyjnej gospodarki lesnej

1.2.1.

11.2.2.

11.2.3.

11.2.4.

Okresowe rewizje planéw urzgdzania laséw, w celu zapewnienia racjonalnego
uzytkowania zasobow lesnych, ksztattowania wtasciwej struktury gatunkowej
i wiekowej drzewostandéw, z zachowaniem bogactwa biologicznego siedlisk
przyrodniczych, flory, fauny i grzybow;

Uzupetnianie i aktualizacja planow urzgdzania laséw niebedgcych w zarzgdzie
Laséw Panstwowych;

Realizacja zadan wynikajgcych z planéw urzgadzania lasu, programow ochrony
przyrody nadlesnictw oraz programu gospodarczo-ochronnego Le$nego
Kompleksu Promocyjnego ,Lasy Mazurskie”;

Aktualizacja programu zwiekszania lesisto$ci i kontynuacja zalesien,

z uwzglednieniem potrzeb ochrony warto$ciowych siedlisk nielesnych, ksztaftowania

11.2.5.

korytarzy ekologicznych i rekultywacji terenow zdegradowanych;
Rozbudowa i modernizacja bazy szkétkarskiej oraz infrastruktury stuzgcej
ochronie lasow;

I1.3. Racjonalne gospodarowanie zasobami wody

11.3.1.

Ochrona przed deficytem wody
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11.3.2.

11.3.3.

1.4.

realizacja projektow majgcych na celu zapewnienie odpowiedniej iloSci
zasobow wodnych na potrzeby ludno$ci i gospodarki,
utrzymanie i modernizacja systeméw melioracyjnych, w tym urzgdzen
pietrzgcych wode, umozliwiajgcych sterowanie odptywem i zmniejszenie
nierdwnomiernosci przeptywu ciekow
poprawa zdolnosci retencyjnych poprzez ochrone retencji naturalnej, budowe
zbiornikow retencyjnych raz instalowanie urzadzen regulujgcych odptyw wod,
utrzymanie i odnawianie urzgdzen melioracji szczegoéfowych,
dgzenie do maksymalizacji oszczednosci zasobow wodnych przeznaczonych
na cele przemystowe | konsumpcyjne, propagowanie zachowan
sprzyjajgcych oszczedzaniu wody;

Ochrona przed powodzig
przygotowanie oceny ryzyka powodziowego, ktora wskazywata bedzie
obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi, dla ktérych nalezato
bedzie do 2013 r. opracowaC mapy zagrozenia | mapy ryzyka
powodziowego,
wyznaczenie obszaréw zalewowych tam, gdzie nie zostaly jeszcze
wyznaczone,
aktualizacja planéw ochrony przeciwpowodziowey,
utrzymanie, modernizacja, remonty i rozbudowa infrastruktury
przeciwpowodziowej: kanatow, przepustow watowych, stacji pomp i budowli
pietrzacych,
budowa i modernizacja drég dojazdowych do obiektow ostony
przeciwpowodziowej;

Ochrona zasobow wod podziemnych
opracowanie regionalnych dokumentacji hydrogeologicznych dla gtéwnych
zbiornikbw woéd podziemnych bez izolacji, ktére takich dokumentaciji nie
posiadaja,
identyfikacja i weryfikacja gtownych obszarow zasilania wod podziemnych
i odpowiednie ich zagospodarowanie,
ustanowienie obszarow ochrony stabo izolowanych zbiornikbw wod
podziemnych i stref ochrony uje¢ wod oraz ich wiasciwe uzytkowanie,
likwidacja nieczynnych uje¢ wody,
prowadzenie monitoringu wod podziemnych;

Ochrona powierzchni ziemi

rozwoj systemu monitoringu gleb,
upowszechnianie zasad dobrej praktyki rolniczej oraz doskonalenie
doradztwa rolniczego,
przeciwdziatanie erozji gleb poprzez wprowadzanie trwatej pokrywy roslinnej
oraz stosowanie odpowiednich zabiegéw agrotechnicznych,
zapobieganie ruchom masowym ziemi i ich skutkom,
budowa urzadzen ograniczajgcych erozje wodna,
przeciwdziatanie degradacji terendw rolnych, tgkowych i wodno-btotnych
przez czynniki antropogenne, w szczegolnoSci zapobieganie dewastacji gleb
hydrogenicznych,
zwiekszenie skali rekultywacji gleb zdegradowanych i zdewastowanych, dla
przywrocenia im funkcji przyrodniczej, rekreacyjnej lub rolniczej,
waloryzacja terenéw pod wzgledem ich przydatno$ci do produkcji zdrowej
Zywnosci,
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- promocja rolnictwa ekologicznego i rolnictwa integrowanego,
- stosowanie urzadzen zabezpieczajqcych glebe przed zanieczyszczeniem;
I1.5. Wtasciwe gospodarowanie zasobami geologicznymi

- racjonalizacja zaopatrzenia IludnoSci oraz sektorow gospodarczych
w kopaliny i wode z zasobow podziemnych, z wykorzystaniem BAT,

- uzupetnienie rozpoznania zasobow kopalin w wojewddztwie,

- opracowanie dokumentacji hydrogeologicznych dla waznych ujec
komunalnych oraz dla uje¢ na obszarach podatnych na zanieczyszczenia
Z powierzchni terenu,

- budowa i modernizacja sieci wodociggowych oraz stacji uzdatniania wody,

- ograniczenie zuzycia wody z uje¢ podziemnych do celow przemystowych,

- eliminacja nielegalnej eksploatacji kopalin;

I1.6. Ochrona klimatu

- wycofywanie z obrotu i stosowania substancji niszczgcych warstwe
0zonowg,

- promocja wykorzystania odnawialnych Zrédet energii w celu zapewnienia
wzrostu udziatu OZE w bilansie energii pierwotnej,

- aktualizacja i realizacja wojewddzkiego programu ekoenergetycznego,

- zwiekszanie efektywnosci energetycznej gospodarki i ograniczanie
zapotrzebowania na energie,

- prowadzenie gospodarki lesnej w sposob zapewniajgcy przyrost zasobnosci
drzewostanow (kumulacje dwutlenku wegla);

I1.7. Doskonalenie gospodarowania zasobami energetycznymi

- nadzér nad sporzadzaniem przez poszczegdlne gminy projektéw zatozen do
planéw zaopatrzenia w ciepfo, energie elektryczng i paliwa gazowe oraz
opiniowanie tych planéw przez samorzad wojewddztwa.

3. Priorytet lll: Poprawa jakos$ci Srodowiska i bezpieczenistwa ekologicznego
Kierunki dziatan:
lll.L1. Ograniczanie Srodowiskowych zagrozen zdrowia i zycia
lIl.1.1. Koordynacja dziatan z zakresu monitoringu zagrozen dla zdrowia
mieszkancow poprzez:

- Zzbieranie i udostepnianie informacji na temat zagrozeni dla zdrowia
spofeczenstwa (zarébwno nagtych, jak i dfugotrwatych),

- wykonywanie analiz ryzyka zdrowotnego dla procedur zwigzanych
z dopuszczaniem inwestycji do realizacji,

- poprawe technicznego wyposazenia stuzb kontrolnych w nowoczesny sprzet
oraz sieci alarmowe,

- wspieranie  akcji edukacyjno-szkoleniowych dla  stuzb  zaktadéw
przemystowych i pracownikbw administracji publicznej w zakresie
zapobiegania awariom oraz skazeniom Srodowiska;

l11.1.2. Prowadzenie rejestru zaktadéw o duzym i zwiekszonym ryzyku wystapienia
powaznych awarii oraz potencjalnych sprawcow awatrii;

I11.1.3. Sporzgdzanie wojewddzkich i powiatowych planéw zarzgdzania ryzykiem
wystgpienia awarii;

I1I.1.4. Doposazenie wyspecjalizowanych jednostek w sprzet do wykrywania
i lokalizacji awarii, likwidacji oraz analizy skutkow tych awarii;

[11.1.5. Prowadzenie rejestru awarii EKOAWARIE, jako bazy danych do analizy
do$wiadczen z przebiegu zaistniatych awatrii i akcji ratowniczych;
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I11.1.6. Analizowanie sytuacji dotyczgcej stanu zaopatrzenia ludno$ci w wode do picia

l.2.
1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.
11.3.

o dobrej jakoSci oraz, w miare potrzeb, inicjowanie dziatarn naprawczych.

Poprawa jakosci powietrza

Redukcja emisji SO,, NOx i pytu drobnego z proceséw wytwarzania energii

poprzez:
likwidacje lokalnych kottowni o duzej emisji i rozbudowe sieci cieptowniczej,
zamiane kottowni weglowych na obiekty niskoemisyjne,
instalowanie  wysokosprawnych urzadzen ciepfowniczych | budowe
nowoczesnych sieci cieptowniczych,
instalowanie i modernizacja urzgdzen ochrony powietrza,
prowadzenie kontroli prawidfowosci eksploatacji urzadzen energetycznych,
rozbudowe sieci gazowej (przesytowej i rozdzielczej) wojewddztwa,
Zmniejszanie zapotrzebowania na energie: stosowanie energooszczednych
technologii w gospodarce, dokonywanie termomodernizacji budynkow,
wprowadzanie = nowoczesnych  systeméw  grzewczych w  domach
Jjednorodzinnych, zmniejszanie strat energii w systemach przesytowych
(elektroenergetycznych i ciepinych);

Ograniczenie emisji ze srodkéw transportu poprzez:
modernizacje taboru samochodowego i promocje korzystania z publicznych
Srodkow transportu,
poprawe jakoSci drég i organizacji ruchu kofowego;

Opracowanie gminnych plandéw zaopatrzenia w ciepfo, z uwzglednieniem

wykorzystania odnawialnych zrédet energii;

Opracowanie i wdrozenie programéw ochrony powietrza dla stref, dla ktérych

nastapito przekroczenie standardéw jakoSci powietrza;

Prowadzenie monitoringu powietrza atmosferycznego;

Poprawa jakosci wod
budowa Ilub modernizacja oczyszczalni Sciekow oraz rozbudowa sieci
kanalizacyjnych,
osigganie wymaganych prawem norm jakoSci Sciekow oczyszczonych,
budowa systeméw kanalizacji sanitarnej na terenach  wigjskich,
W migjscowosciach zwodociggowanych, potozonych na obszarach zlewni
pojeziernych, w zlewisku Zalewu Wislanego oraz skupiskach zabudowy
rekreacyjnej zlokalizowanej nad jeziorami,
wyposazenie istniejgcych sieci kanalizacji deszczowej w urzgdzenia
podczyszczajgce oraz budowa systemow kanalizacji deszczowej na
terenach zurbanizowanych,
opracowanie | wdroZzenie programu rekultywacji zanieczyszczonych
zbiornikéw wodnych,
uruchomienie dziatan zapisanych w planach gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy oraz w programie wodno$rodowiskowym kraju,
ograniczanie  zanieczyszczenia  powodowanego przez  substancje
niebezpieczne i priorytetowe pochodzgce ze zrédet przemystowych,
wyposazenie zaktadéw sektora rolno-spozywczego w wysokosprawne
oczyszczalnie $ciekow,
wyposazenie jak najwiekszej liczby gospodarstw rolnych w zbiorniki na
gnojowice i ptyty obornikowe, stosowanie zasad dobrej praktyki rolniczej,
utrzymywanie trwatej pokrywy roslinnej i ograniczanie zabudowy strefy
brzegowej wod
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1.4.

l.5.
11.5.1.

l.5.2.

1.5.3.

11.5.4.

11.5.5.

rozwoj systemu monitoringu wod powierzchniowych;
Doskonalenie gospodarki odpadami
Realizacja wojewddzkiego planu gospodarki odpadami, w tym m.in.:
zapobieganie powstawaniu odpadow poprzez rozwoj czystych technologii,
zZmniejszenie materiatochtonnosci produkcji, zmniejszanie masy opakowan,
wydtuzenie okresow zycia produktow itp.,
zZmniejszenie strumienia odpadow kierowanych na skfadowiska poprzez
doskonalenie systemu preselekcji (objecie wszystkich wytwoércéw odpadow
komunalnych na terenie wojewddztwa systemem selektywnego odbioru
odpadow), sortowania i odzysku odpadéw komunalnych,
zwiekszenie odzysku energii z odpadéw komunalnych w sposob bezpieczny
dla Srodowiska,
wyeliminowanie praktyk niewtasciwej eksploatacji i rekultywacji sktadowisk
odpadobw, zamkniecie wszystkich sktadowisk, ktore nie spetniajg standardow
UE i ich rekultywacja,
eliminacja kierowania na skfadowiska zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego oraz zuzytych baterii i akumulatoréw,
utrzymanie i rozwdj sprawnego systemu zbierania wrakéw samochodow
i demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji,
zintensyfikowanie  edukacji  ekologicznej  promujgcej  zapobieganie
powstawania odpaddw, wtasciwe postepowanie z odpadami, prowadzenie
skutecznej kampanii informacyjno-edukacyjnej w tym zakresie oraz
wzmocnienie kontroli podmiotéow prowadzgqcych dziatalno$¢ w zakresie
zbierania, transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw,
zapobieganie powstawania odpadow u Zrodfa, w dalszej kolejnosci ich
odzysk miedzy innymi poprzez organizacje punktéw selektywnego zbierania
odpadow komunalnych.
Ograniczanie oddziatywania hatasu i p6l elektromagnetycznych
Doposazenie wyspecjalizowanych jednostek w aparature do badan
akustycznych i promieniowania elektromagnetycznego,
Prowadzenie monitoringu hatasu | pol elektromagnetycznych oraz
dokonywanie oceny narazania spotfeczenstwa na czynniki ponadnormatywne,
w tym:
aktualizowanie/opracowywanie map akustycznych Olsztyna i Elblgga,
ocena stanu akustycznego drog i linii kolejowych, ktérych eksploatacja moze
powodowac negatywne oddziatywanie akustyczne,
prowadzenie rejestru wojewoddzkiego, zawierajgcego informacje o terenach,
na ktorych stwierdzono przekroczenie dopuszczalnych pozioméw hatasu
i pol elektromagnetycznych, z uwzglednieniem terendow mieszkaniowych
i innych migjsc dostepnych dla ludnosci;
Uwzglednianie w planowaniu przestrzennym ochrony przed hatasem,
stosownie do wymogow ustawy Prawo ochrony Srodowiska, miedzy innymi
poprzez wtasciwe ksztaftowanie przestrzeni urbanistycznej;
Opracowanie programéw ochrony przed hatasem na terenach, gdzie
przekracza on wartoS¢ dopuszczalng i realizacja przedsiewzie¢ technicznych
i organizacyjnych dla zmniejszenia poziomu hatasu;
Ograniczanie hatasu, zwfaszcza w osiedlach mieszkaniowych przez np.
tworzenie stref wolnych od transportu, ograniczenie szybkosci ruchu,
tworzenie paséw zadrzewien, budowe ekranow akustycznych;
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I11.5.6. Wprowadzenie koniecznych zmian w inZynierii ruchu drogowego (budowa
obwodnic, poprawa stanu nawierzchni ulic i drég, zapewnienie ptynnoSci
ruchu);

11.5.7. Stosowanie zabezpieczen przed nadmiernym hatasem od urzgdzen, maszyn,
linii technologicznych, wymiana na urzadzenia o mniejszej emisji hatasu;

111.5.8. Propagowanie transportu intermodalnego (szynowo-drogowego);

[11.5.9. Wprowadzanie ograniczen emisji hatasu na obszarach i akwenach cennych
przyrodniczo;

111.5.10. Budowa tras rowerowych na terenach zurbanizowanych;

1.6. Ograniczanie zagrozen ze strony substancji chemicznych w $rodowisku:

- sprawowanie nadzoru nad obrotem i stosowaniem substancji chemicznych
dopuszczonych na rynek, zgodnego z zasadami Rozporzadzenia REACH
i innym aktami normatywnymi,

- nakfadanie i egzekwowanie przez  wifaSciwe organy sankcji wobec
posiadaczy PCB, ktérzy nie zapewnili usuniecia i unieszkodliwienia PCB
i urzadzen, ktoére je zawierajg w obowigzujgcym terminie, tj. do dnia 31
grudnia 2010 r.,

- kontynuacja programu usuwania azbestu,

- prowadzenie  szkolen  dotyczgcych  odpowiedzialnego  stosowania
chemikaliéw, ich obrotu, postepowania z odpadami,

- propagowanie produktéow z substancji ulegajacych biodegradacji (np. torby
na zakupy i naczynia jednorazowego uzytku).

Kolejnym dokumentem jest Strategia Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego
Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego do roku 2025 Strategia opiera sie na analizie
uwarunkowan i stanu rozwoju wojewoddztwa oraz prognoz rozwoju wojewddztwa, jak tez
zgtaszanych podczas konsultacji spotecznych aspiracji roznych srodowisk. Aspekty te
pozwolity na identyfikacje priorytetow rozwoju wojewddztwa do ktérych naleza;

- wazrost konkurencyjnoSci gospodarki,

- wazrost aktywnoSci spotfecznej,

- wzrost liczby i jakosci powigzan sieciowych,
- nowoczesna infrastruktura sieciowa.

Elementy te zostaty one osadzone w srodowisku przyrodniczym, poniewaz to w nim
odbywajg sie wszelkie dziatania cztowieka.

Przechodzac do projektow wojewodzkich ukierunkowanych typowo na ochrone
Srodowiska, analizie poddano zapisy w zakresie wdrazania takich dokumentow jak: program
ochrony srodowiska przed hatasem, program ochrony powietrza, plan gospodarki odpadami.

Dokumentem dotyczacym zagospodarowania odpadéw jest Plan Gospodarki
Odpadami Wojewédztwa Warminsko — Mazurskiego na lata 2011 — 2016 Zgodnie z Kpgo
2014 jako gtowne cele w gospodarce odpadami w wojewddztwie warminsko-mazurskim
przyjmuje sie:

- utrzymanie tendencji oddzielenia wzrostu ilosci wytwarzanych odpadéw od
wzrostu gospodarczego kraju wyrazonego w PKB,

- zwiekszenie udziatlu odzysku, w tym w szczegolnosci odzysku energii
z odpaddw, zgodnego z wymogami ochrony srodowiska,

- zmniejszenie ilosci wszystkich odpadoéw kierowanych na skfadowiska
odpadow,

- wyeliminowanie praktyki nielegalnego sktadowania odpadéw,

- wspotpraca z ministrem wtasciwym do spraw $rodowiska przy prowadzeni
bazy danych o produktach, opakowaniach i gospodarce odpadami (BDO),
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- minimalizacje ilosci wytwarzanych odpadow niebezpiecznych przy
jednoczesnym zwiekszaniu ilosci tych odpadéw poddawanych procesom
odzysku,

- rozwdj systemu zbierania odpadéw niebezpiecznych ze zrédet rozproszonych
z uwzglednieniem odpadow niebezpiecznych pochodzacych ze strumienia
odpaddéw komunalnych.

Odnosnie ochrony srodowiska przed hatasem powstal: Program ochrony
srodowiska przed hatasem dla terenéw poza aglomeracjami, potozonych wzdtuz drég
krajowych oraz wojewoédzkich na terenie wojewédztwa warminsko-mazurskiego,
0 obcigzeniu ponad 3 min pojazdéw rocznie, ktérych eksploatacja spowodowala
negatywne oddzialywanie akustyczne w wyniku przekroczenia dopuszczalnych
poziomoéw hatasu okreslonych wskaznikami LDW\ i Ly.

Jednoznacznie wskazuje sie w nim na konieczno$¢ przedsiewziecia dziatan majacych
na celu ograniczenie negatywnego oddziatywania tych drég. W odniesieniu do gminy
miejskiej Nowe Miasto Lubawskie konieczne jest stosowanie dziatarn bezposrednich takich
Jak wymiana nawierzchni czy stosowanie elementéw uspokojenia ruchu, budowa ekranéw
akustycznych, budowa obwodnic, weryfikacja miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz ich uszczegotowienie w szczegolnosSci w miejscach zidentyfikowanych
znacznych przekroczen, izolowanie terenéw mieszkalnych od bezpos$redniego sgsiedztwa
analizowanych odcinkéw drég przy zastosowaniu pasow terenow pod zabudowe
niechroniong np. tereny ustugowe.

Przechodzac do programu zwigzanego z ochrong powietrza, POS musi realizowaé
zatozenia uchwalonego w 2015 roku dotyczace dokumentu: Program Ochrony Powietrza
dla strefy warminsko-mazurskiej ze wzgledu na przekroczenie poziomu
dopuszczalnego dla pylu PM10 i poziomu docelowego benzo(a)pirenu zawartego
w pyle PM10 wraz z Planem dziatan krétkoterminowych ze wzgledu na ryzyko
wystapienia przekroczenia poziomu dopuszczalnego dla pytu zawieszonego PM10.

Podstawowe kierunki dziatann zmierzajacych do przywracania poziomow docelowych
benzo(a)pirenu powinny sie koncentrowa¢ na obnizaniu emisji ze spalania paliw statych do
celow ogrzewania indywidualnego. Przejawiaé sie to moze w nastepujgcych gtéwnych
dziataniach:

- Likwidacja ogrzewania indywidualnego opartego na weglu lub drewnie i zmiana
na centralne ogrzewanie (tam gdzie istnieje sie¢ centralnego ogrzewania) lub na
piece zasilane paliwem ekologicznym — gazem, olejem opatowym, prgdem,

- Zapisy w planach zagospodarowania przestrzennego zakazujgce uzywania
paliwa statego do ogrzewania oraz zakazujgce budowy komindw opalanych
drewnem w obszarach przekroczen wartosci docelowych benzo(«)pirenu,

- [Edukacja ekologiczna majgca na celu uswiadomienie ludnosci na temat
szkodliwosci spalania odpadow oraz paliw niskiej jakoSci (np. pytu weglowego).

Majac na uwadze, ze polityka ochrony srodowiska prowadzona jest na podstawie
strategii rozwoju i programow niezbedne jest uwzglednienie Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2014 -2020, w ktérym przyjeto 11 osi
priorytetowych oraz 10 celow tematycznych, w tym rowniez zwigzanych bezposrednio
z ochrong srodowiska:

— wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach,

— promowanie dostosowania do zmian klimatu,

— zapobieganie ryzyku i zarzgdzania ryzykiem,
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— zachowanie | ochrona $rodowiska oraz promowanie efektywnego
gospodarowania zasobami.

9.4. DOKUMENTY LOKALNE

Opracowywany Program ochrony srodowiska dla gminy miejskiej Nowe Miasto
Lubawskie uwzglednia réwniez zapisy dotychczas obowigzujacego Programu ochrony
srodowiska, poniewaz waznym aspektem prowadzenia polityki zréwnowazonego rozwoju
jest ciggtosé podejmowanych dziatan. Program ochrony $rodowiska dla gminy z roku 2004
stanowit wytyczne dla opracowywanych dokumentéw obejmujgcych problematyke
transportu, energetyki, ograniczenia niskiej emisji, oraz szeroko pojetego rozwoju spoteczno-
gospodarczego.

Do lokalnych dokumentéw zaliczamy powiatowy program ochrony srodowiska.
W chwili obecnej dla Powiatu Nowomiejskiego obowigzuje Program Ochrony Srodowiska
z perspektywa do roku 2017. Cele z powiatowego Programu jest:

1. Cel ekologiczny: ochrona przyrody i krajobrazu, zapewnienie wysokiej
réznorodnosci biologicznej oraz zrbwnowazone wykorzystanie.

- wysokie walory krajobrazu.

2. Cel ekologiczny: ochrona lasow i rozwijanie zréwnowazonej wielofunkcyjnej
gospodarki leSnej.

3. Cel ekologiczny: ochrona powierzchni ziemi i racjonalne uzytkowanie
powierzchni ziemi.

4. Cel ekologiczny: ochrona i eksploatacja kopalin i woéd podziemnych zgodnie
Z zasadami zrbwnowazonhego rozwoju.

5. Cel ekologiczny: zapewnienie bezpieczenstwa biologicznego wojewddziwa
z uwzglednieniem biotechnologii i organizmow genetycznie modyfikowanych.

6. Cel ekologiczny: zrownowazone wykorzystanie materiatow, wody i energii

7. Cel ekologiczny: zwiekszenie udziatu energii odnawialnej

8. Cel ekologiczny: ksztattowanie zasoboéw wodnych oraz ochrona przed powodzig
i skutkami suszy.

9. Cel ekologiczny: dalsza poprawa jakosci srodowiska i bezpieczenstwa
ekologicznego.

10.Cel ekologiczny: zapewnienie dobrego stanu wod.

11.Cel ekologiczny: ograniczenie zanieczyszczenia powietrza.

12.Cel ekologiczny: minimalizacja zagrozen Srodowiska powodowanych przez
odpady

13.Cel ekologiczny: wprowadzenie sprawnego systemu petnej kontroli dystrybucji,

sktadowania i stosowania substancji i preparatow chemicznych dla osiggniecia
petnego bezpieczenstwa zdrowia ludzi i Srodowiska oraz ochrony Srodowiska przed
powaznymi awariami.

14.Cel ekologiczny: zapewnienie dobrego klimatu akustycznego

15.Cel ekologiczny: obnizenie poziomu pol elektromagnetycznych ponizej wartosci
dopuszczalnych.

16.Cel ekologiczny: redukcja emisji gazoéw cieplarnianych, wycofanie z obrotu
i stosowania substancji niszczgcych warstwe ozonowa.

17.Cel ekologiczny: edukacja ekologiczna, wzrost $wiadomosci ekologicznej.
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18.Cel ekologiczny: Zapewnienie dobrze funkcjonujgcego petnego monitoringu

Srodowiska.

Dla powiatu ustanowiono takze dokument: Strategia rozwoju powiatu
nowomiejskiego na lata 2014-2020. W dokumencie uwzgledniono 5 gtéwnych priorytetow:

- Priorytet 1: Wysoki standard ochrony zdrowia mieszkarncow powiatu,

- Priorytet 2: Dobry stan infrastruktury technicznej,

- Priorytet 3: Powiat atrakcyjny dla mieszkancow i ludzi mtodych,

- Priorytet 4: Bezpieczny powiat,

- Priorytet 5: Partnerska i spéjna wspotfpraca samorzgdow, NGO i innych instytucji.

W 2012 wprowadzono aktualizacje zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe na lata 2012 — 2030. Dokument ten za priorytetowe
zadania przyjmuje:

- obnizenie kosztow rozwoju Spofeczno-gospodarczego gminy poprzez
wskazanie optymalnych sposobow realizacji potrzeb energetycznych,

- ufatwienie podejmowania decyzji o lokalizacji inwestycji przemystowych,
ustugowych i mieszkaniowych,

- wskazanie kierunkéw rozwoju zaopatrzenia w energie, ktére mogq byc¢
wspierane ze $rodkéw publicznych,

- umozliwienie maksymalnego wykorzystania energii odnawialnej,

- zwiekszenie efektywnosci energetycznej.

Przedstawiony w opracowaniu obraz sytuacji obecnej oraz prognozowane przyszie
potrzeby energetyczne stanowig podstawe podejmowania decyzji dotyczacych zaopatrzenia
w nosniki energetyczne na terenie gminy miejskiej Nowe Miasto Lubawskie.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
uchwalono w 2013 roku. Dokument jest istotny dla POS ze wzgledu na gtéwny cel w nim
zawarty: ,podnoszenie standardu warunkéw zycia mieszkancow miasta przy
zachowaniu zasady zréwnowazonego rozwoju”. Obejmuje on realizacje polityki
przestrzennej w zakresie:

- uzyskiwania coraz  wyzszej sprawnosci  funkcjonowania  struktur
przestrzennych poprzez korekte uktadu komunikacyjnego oraz podnoszenie
stopnia wyposazenia w infrastrukture techniczna,

- wykorzystania potozenia i funkcji miasta w strukturze osadniczej
wojewddztwa, roznorodnych zwigzkéw zewnetrznych oraz terytorialnych
warunkow rozwoju dla podnoszenia jej atrakcyjnosci jako obszaru
korzystnego do inwestowania,

- przeciwdziatanie degradacji walorow miasta w zakresie srodowiska
przyrodniczego oraz dziedzictwa kulturowego.

9.5. ANALIZA ZGODNOSCI PROGRAMU OCHRONY SRODOWISKA
Z DOKUMENTAMI WYZSZEGO SZCZEBLA

W kolejnej tabeli wykazano zgodnos¢ zaproponowanych celéw analizowanego
projektu Programu ochrony srodowiska gminy miejskiej Nowe Miasto Lubawskie z celami
najwazniejszych dokumentéw strategicznych na szczeblu miedzynarodowym, krajowym,
wojewodzkim i lokalnym.
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Tabela 9. Zgodnosé¢ dziatan zaproponowanych w Programie ochrony srodowiska gminy miejskiej Nowe Miasto Lubawskie
z dokumentami strategicznymi szczebla miedzynarodowego
Traktat Program Dziatan POS gmina miejska Zgodnosé
Agenda 21 Protokot z Kioto L. Wspolnoty Europa 2020 Nowe Miasto spetnia / nie
Ustanawiajacy WE T X !
Europejskiej Lubawskie spetnia
Utrzymanie dobrej
Zwiekszenie jakosci wod
trwatego rozwoju, powierzchniowych .
. . . spetnia
efektywnigj i podziemnych oraz
korzystajacej minimalizacja presji na
Z zasobow zasoby wodne
gospodarki, Zapewnienie
ograniczenie wystarczajacej ilosci .
niskoemisyjnej wody o odpowiedniej spetnia
gospodarki jakosci uzytkowej oraz
ochrona przed powodzig
. s Zachowanie, wtasciwe
Koniecznosc Ochrona przyrody wykorzystanie oraz
ochrony zasobow i wzmocnienie odnawianie ni
naturalnych - - : speinia
haturainy odpornosci i przywracanie do stanu
i racjonalne Zachowanie, ekologicznej wiasciwego sktadnikow
gospodarowanie . d
- ochrona i poprawa przyrody
nimi w celu . i . . - -
zanewnienia. jakosci srodowiska Obszar dziatan Utrzymanie standardow
tFr)waiego Ograniczenie naturalnego _ _ jakosci powietrza na
i zrbwnowazonego | redukcja emisji iZzTgsvr;}g\lfJggaue dobrym poziomie spetnia
rozwoju ~ gazow : poprzez ste}iq redulfqe
cieplarnianych Zwiekszenie wykorzys'ggme emisji pytow, gazoéw
trwatego rozwoju, energi i odorow
efektywniej Zminimalizowanie
korzystajace; ucigzliwego hatasu
z zasobow I utrzymanie jak spetnia
gospodarki, najlepszej jakosci stanu
ograniczenie akustycznego
mskoemlsymej srodowiska
gospodarki Ograniczenie
przeksztatcen ziemi .
w wyniku procesow spetnia

naturalnych oraz
antropogenicznych
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Traktat Program Dziatan POS gmina miejska Zgodnosé
Agenda 21 Protokoét z Kioto Ustanawiaiacy WE Wspdlnoty Europa 2020 Nowe Miasto spetnia / nie
Jacy Europejskiej Lubawskie spetnia
Ochrona mieszkancow .
przed polami spetnia
elektromagnetycznym
Minimalizacja wptywu na
Srodowisko oraz
eliminacja ryzyka dla
Sk.utec_zne : zdrowia ludzi
przeciwdziatanie w miejscach
srodowiskiom dla oddzialywania na
~drowia srodowisko i zapewnienie
bezpieczenstwa
chemicznego
i biologicznego
Zwiekszenie Skuteczny rozwdj .
trwatego rozwoju, systemu gospodarki spetnia
efektywniej odpadami
. . . korzystaje}cej Upowszechnienie idei
Ograniczenie Zachowanie, z zasobow Obszar dziatan eKorozwoju we
i redukcja emis;ji ochrona i poprawa gospodarki, wszystkich sferach zycia spetnia

gazéw
cieplarnianych

jakosci srodowiska
naturalnego

ograniczenie
niskoemisyjnej
gospodarki

badania i rozwdj

oraz rozwdj zarzadzania
Srodowiskowego

Tabela 10. Zgodnos$¢é dziatan zaproponowanych w Programie ochrony srodowiska gminy miejskiej Nowe Miasto Lubawskie
z dokumentami strategicznymi szczebla krajowego
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Polityka ekologiczna Krajowy Program Strategia POS gmina miejska Nowe Zgodnos¢
X Gospodarki Odpadami KLIMADA ) . 4 . spetnia / nie
panstwa 2014 Rozwoju Kraju Miasto Lubawskie spei
petnia
Dziatania systemowe
Ochrona zasobow Zapewnienie Utrzymanie dobrej jakosci wéd
naturalnych bezpieczenstwa Priorytet sprawne ; hni h i podziemnvch
Poprawa jakosci energetycznego i efektywne pOWIrerzZ(r:nirrllicr)nW)I/iZ 'p resii n Y spetnia
srodowiska i dobrego stanu panstwo ora zasoakl)y \a;lv%gnpeeSJ a
i bezpieczenstwa srodowiska
ekologicznego
Dziatania systemowe
Ochrona zasobdéw _ o
naturalnych Zapewnienie Wys.tarc_za.J_aLcej !lQSCI
AR wody o odpowiedniej jakosci spetnia
Popra;va J?iosc' uzytkowej oraz ochrona przed
Srodowiska owodzi
i bezpieczenstwa P A
ekologicznego
; ; Zapewnienie Zachowanie, wtasciwe
Dziatania systemowe bezpieczenstwa K C d L .
Ochrona zasobow energetycznego Wy io[r)g;\t;rrgcea%riiz d% ;aamame spetnia
naturalnych : dgrl;rggvc\)/i;t;nu wiasciwego sktadnikow przyrody
Zapewnienie
bezpieczenstwa
energetycznego
i dobrego stanu
, , Srodowiska
Dziatania systemowe N . L .
, . . Rozwdj transportu Utrzymanie standardéw jakosci
Pogrr(?;\:)avdiastgsm w warunkach zmian powietrza na dobrym poziomie spetnia
| bezpieczeristwa klimatu poprzez statg I:ed.ukCJQ emisji
ekologicznego Zapewnienie pytéw, gazow i odorow
zrownowazonego
rozwoju regionalnego
i lokalnego
z uwzglednieniem zmian
klimatu
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odpadow

Ksztaltowanie postaw
spotecznych

sprzyjajacych adaptacji

do zmian klimatu

rozwoj zarzgdzania
srodowiskowego

Green Key dla Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie
Polityka ekologiczna Krajowy .Program . Strategia POS gmina miejska Nowe Zgoc!noéc::
X Gospodarki Odpadami KLIMADA ) . 4 . spetnia / nie
panstwa Rozwoju Kraju Miasto Lubawskie .
2014 spetnia
Dziatania systemowe L . L
. - Zminimalizowanie ucigzliwego
Poprawa Jgkosm hatasu i utrzymanie jak najlepszej spetnia
. SrOFiOWIS!(a jakosci stanu akustycznego
i bezpieczenstwa srodowiska
ekologicznego
Dziatania systemowe Ograniczenie przeksztatcen ziemi .
Ochrona zasobéw w wyniku proceséw naturalnych spefnia
naturalnych oraz antropogenicznych
Dziatania systemowe Ochrona mieszkancow przed spetnia
polami elektromagnetycznym
_ _ Minimalizacja wptywu na
Dziatania systemowe $rodowisko oraz eliminacja ryzyka
Poprawa jakosci dla zdrowia ludzi w miejscach .
$rodowiska najwiekszego oddziatywania na spefnia
i bezpieczenstwa Srodowisko i zapewnienie
ekologicznego bezpieczenstwa chemicznego
i biologicznego
Dziatania systemowe utrzymanie tendencji
Poprawa iakosci oddzielenia wzrostu ilosci .. .
Erodo\,\fiska wytwarzanych odpadéw od Skuteczndy rE?WC?J s(;j/stefnu spetnia
i bezpieczenstwa wzrostu gospodarczego gospodarki odpadami
ekologicznego kraju wyrazonego w PKB
Stymulowanie innowacji
sprzyjajacych adaptacji S :
Dziatania systemowe nielegalnego sktadowania Y Y spetnia

Tabela 11. Zgodnos¢ dziatan zaproponowanych w Programie ochrony srodowiska dla gminy miejskiej Nowe Miasto Lubawskie
z dokumentami strategicznymi szczebla wojewddzkiego
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Program
Program
Program . ;
Ochgrony Program Strategla Plan ochrony l%?/\r/]irec;rr]zya POS gmina miejska Zgodnosé
Srodowiska operacyjny rozwoju Gospodarki srodowiska dla stref Nowe Miasto spetnia / nie
Wojewédztwa Warmia i Mazury wojewodztwa Odpadami przed warmir’nskZ\ i Lubawskie spetnia
hatasem g
mazurskiej
ochrona wad
powierzchniowych
i podziemnych
Srodqwisko dla pof;ﬁﬁ db(;vagviVQ’ Utrzymanie dobrej
Z%rogﬁa_.gféséi? modernizacje J?kosﬂ wod
pop d J K systemow powierzc hiowych spetnia
_ srodowiska kanalizacji I p_od2|_emr_1ych oraz
i bezpieczenstwa . . minimalizacja presji na
ekologicznego Zbiorcze, b
Zrc')wn%wazo%e kanalizacj zasoby wodne
wykorzystanie . deSZCZOW8|j .
energii, wody  oezyszezainl Dobry stan
i zasobow Sciekow . $rodowiska -
naturalnych Zapew.”'er?'.e -~
wystarczajgcej ilosci .
wody o odpowiedniej spetnia
jakosci uzytkowej oraz
ochrona przed powodzig
Ochrona wyeliminowanie Zachowanie, wiasciwe
dziedzictwa praktyki wykorzystanie oraz
prizi/argj%';]'glznefo nielegalnego , Od”aW!arge t spetnia
X i przywracanie do stanu
wykorzystanie Sk"adow‘?n'a wiasciwego sktadnikéw
zasoboéw przyrody odpadoéw przyrody
: . ochrona przed Ograniczanie . .
z?i:(c))\c/lv?;\”—s'éc;g?a zanieczyszczeniami Pobry stan niskiej emisji, U’F;zkygn)a_me st_a?dardow
poprawa jakosci powietrza poprzez Srodowiska dziatania rozwoj sieci J dots)(r:I r‘:]ov‘gii(r)ﬁiga .
srodowiska realizacje projektow | Bezpieczenstwo bezposrednie, gazowych, o rzegstap{ redukci spetnia
i bezpieczenstwa dotyczacych i efektywnos¢ posrednie, planowanie peFr:)nis'i k’)ve\l; azévdQ
ekologicznego odnawialnych energetyczna inwestycyjne przestrzenne, | i%}éorc')’vg
zrodet energii i organizacyjne kontrole
Srodowisko dla Dobry stan Zminimalizowanie

ucigzliwego hatasu
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Program
Ochrony
Srodowiska
Wojewoddztwa

Program
operacyjny
Warmia i Mazury

Strategia
rozwoju
wojewoédztwa

Plan
Gospodarki
Odpadami

Program
ochrony
srodowiska
przed
hatasem

Program
Ochrony
Powietrza
dla strefy
warminsko -
mazurskiej

POS gmina miejska
Nowe Miasto
Lubawskie

Zgodnosé
spetnia / nie
spetnia

zdrowia — dalsza
poprawa jakosci
srodowiska
i bezpieczenstwa
ekologicznego

srodowiska

i utrzymanie jak
najlepszej jakosci stanu
akustycznego srodowiska

spetnia

Ograniczenie
przeksztatcen ziemi
w wyniku procesow

naturalnych oraz
antropogenicznych

spetnia

Ochrona mieszkancow
przed polami
elektromagnetycznym

spetnia

wzrost
zabezpieczenia
Regionu na
wypadek klesk
zywiotowych i
katastrof
ekologicznych

Wysoka
efektywnosc¢
przedsiebiorstw

Minimalizacja wptywu na
Srodowisko oraz
eliminacja ryzyka dla
zdrowia ludzi
w miejscach
najwiekszego
oddziatywania na
srodowisko i zapewnienie
bezpieczenstwa
chemicznego
i biologicznego

spetnia

Dobry stan
srodowiska

zmniejszenie
ilosci wszystkich
odpadow
kierowanych na
sktadowiska
odpadéw

Kontrola
gospodarstw
domowych

Skuteczny rozwdj
systemu gospodarki
odpadami

spetnia

Wzmocnienie
systemu
zarzadzania

srodowiskiem oraz

podniesienie

Wysoka
efektywnosc¢
przedsiebiorstw

zwiekszenie
udziatu odzysku,
w tym
w szczegdlnosci
odzysku energii

Dziatania
promocyjne

Upowszechnienie idei
ekorozwoju we
wszystkich sferach zycia
oraz rozwo0j zarzadzania
srodowiskowego

spetnia
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efektu ekologicznego

do modernizacji i rozbudowy
systemoéw cieptowniczych
i gazowniczych

emisji pytow, gazéw i odoréw
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Program
Program . Program Ochrony % . . . <z
Program Strategia Plan ochrony . POS gmina miejska Zgodnosé
Ochrony . d . . - Powietrza . - .
4 . operacyjny rozwoju Gospodarki srodowiska Nowe Miasto spetnia / nie
Srodowiska o L . dla strefy ; -
Ay Warmia i Mazury wojewoédztwa Odpadami przed L Lubawskie spetnia
Wojewoddztwa warminsko -
hatasem g
mazurskiej
Swiadomosci Z odpaddw,
ekologicznej zgodnego
spofeczenstwa z wymogami
ochrony
Srodowiska
Tabela 12. Zgodnos$¢ dziatarnn zaproponowanych w Programie ochrony srodowiska gminy miejskiej Nowe Miasto Lubawskie
z dokumentami strategicznymi szczebla lokalnego
Program
4 Ochr_ony - Stud|’um uwarunkowan . Projekt zatozen do planu POS gmina miejska Nowe Miasto Zgoc!nosc_:
Srodowiska dla i kierunkéw zagospodarowania . . . spetnia / nie
: zaopatrzenia w ciepto Lubawskie .
powiatu przestrzennego spetnia
Nowomiejskiego
Ochrona Utrzymanie dobrej jakosci wod
ekosystemow powierzchniowych i podziemnych oraz spetnia
wodnych minimalizacja presji na zasoby wodne
Zapewnienie wystarczajacej ilosci wody o
odpowiedniej jakosci uzytkowej oraz spetnia
ochrona przed powodzig
Ochrona
. ,p_rzyrody, . Zachowanie, wlasciwe wykorzystanie oraz
bioréznorodnosci i C . :
; odnawianie i przywracanie do stanu spetnia
puli genowych . e
. wiasciwego sktadnikéw przyrody
(populacji
endemicznych),
Dziatania majace na celu
ograniczenie emisji
Dobrv stan Dziatania mozliwe do podjecia w z indywidualnych systeméw Utrzymanie standardéw jako$ci powietrza na
atmgsfery celu ograniczenia emisji Uzyskanie grzewczych Prace zmierzajace dobrym poziomie poprzez statg redukcje spetnia
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Program
$ Ochr.ony - Studl’um uwarunkowan . Projekt zatozen do planu POS gmina miejska Nowe Miasto Zgoc!nosclz
rodowiska dla i kierunkéw zagospodarowania . . . spetnia / nie
. zaopatrzenia w ciepto Lubawskie .
powiatu przestrzennego spetnia
Nowomiejskiego
Czynnosci ukierunkowane na
ograniczenie emisji liniowej,
poprzez modernizacje
i rozbudowe infrastruktury
drogowej
Zminimalizowanie ucigzliwego hatasu
i utrzymanie jak najlepszej jakosci stanu spetnia
akustycznego srodowiska
Ograniczenie przeksztatceh ziemi w wyniku
procesow naturalnych oraz spetnia
antropogenicznych
Ochrona mieszkancow przed polami :
spetnia
elektromagnetycznym
Minimalizacja wptywu na $rodowisko oraz
eliminacja ryzyka dla zdrowia ludzi
w miejscach najwiekszego oddziatywania na spetnia
Srodowisko i zapewnienie bezpieczenstwa
chemicznego i biologicznego
Skuteczny rozwdj syster_nu gospodarki spelnia
odpadami
Zapewnienie dziatan S :
proefektywnosciowych Dziatania mozliwe do podjgcia Upowszechnienie idel ekorozwolu we .
. L . lu ograniczenia emisij wszystkich s e_rac;h zycia oraz rozwo spetnia
Dziatania informacyjne wee zarzadzania $rodowiskowego
i edukacyjne
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X. STRESZCZENIE W JEZYKU NIESPECJALISTYCZNYM

Przedmiotem opracowania jest Prognoza oddziatywania na srodowisko skutkow
realizacji projektu dokumentu Program Ochrony Srodowiska dla gminy miejskiej Nowe
Miasto Lubawskie na lata 2015 — 2018 z perspektywa na lata 2019 - 2023. Pierwszy
Program Ochrony Srodowiska zostat uchwalony Uchwatg Nr XXV/218/04 Rady Miejskiej
w Nowym Miescie Lubawskim z dnia 8 listopada 2004 roku.

Prognoza oddziatywania na srodowisko skutkow realizacji projektu Programu
obejmuje szerokg tematyke zwigzang z analizg skutkdw realizacji dziatah, jakie zostaty
zaproponowane gminie miejskiej Nowe Miasto Lubawskie w zakresie ochrony srodowiska.
Jest ona dokumentem wskazujgcym na mozliwe negatywne skutki oraz formutujgcym
zalecenia dotyczace minimalizacji oraz przeciwdziatania tym negatywnym oddziatywaniom.
Prognoza sporzadzana dla potrzeb postepowania w sprawie procedury strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko projektu programu ochrony s$rodowiska (dokumentu
okreslajacego ogolne ramy realizacji dla kolejnych przedsiewzie¢), powinna okreslaé
i ocenia¢ skutki wplywu realizacji ustalen tego dokumentu na elementy s$rodowiska
przyrodniczego oraz dobra materialne, a takze skutki dla stanu srodowiska, ktére moga
wynikng¢é ze zmian istniejgcego przeznaczenia lub wykorzystywania terenow, wskutek
realizacji ustalen Programu. Celem opracowania jest okreslenie rodzaju, stopnia oraz
zasiegu przestrzennego zmian srodowiska, wywotanych przez zakres oraz tempo realizacji
zadan i dziatan, sprecyzowanych w tre$ci dokumentu POS.

Przy sporzadzaniu Prognozy postugiwano sie metodg opisowa, ktdra polegata na
charakterystyce zasobdéw srodowiska obszaru gminy miejskiej Nowe Miasto Lubawskie,
okresleniu stanu srodowiska przyrodniczego i jego zagrozen. Do opisu postuzono sie danymi
pochodzacymi z Urzedu Miasta oraz z innych jednostek i podmiotéw dziatajgcych na tym
terenie. Do przeprowadzenia analizy zostaty wykorzystane réwniez dane zgromadzone przez
WIOS, GUS, dostepng literature tematu oraz ustalenia wilasne. Zastosowano réwniez
metode analityczng, ktéra polegata na analizie proponowanych kierunkéw dziatan w zakresie
ochrony s$rodowiska. Wszystkie zatozenia dokumentéw wykorzystanych do sporzadzenia
Programu podlegajg rekomendacii.

Charakter omawianego dokumentu z zatozenia jest proekologiczny. Jednak realizacja
niektérych zamierzen, jakkolwiek w skali regionalnej uzasadnionych pod wzgledem
ekologicznym, w skali lokalnej moze skutkowaé wystgpieniem chwilowych, negatywnych
oddziatywan srodowiskowych.

Zapisy Programu wykluczajg mozliwos¢é wzrostu zagrozenia dla wod i ziemi,
powodowanego rozbudowa sieci wodno - $ciekowej. Cele oraz dziatania zapisane w POS
w zakresie ochrony wéd beda pozytywnie oddziatywa¢ na srodowisko, mimo mozliwych
negatywnych oddziatywan, ktéore mogg wystgpi¢ na mniejszg skale, wystepowaé raczej
lokalnie, w krotkiej skali czasowe;j.

Ogolne ustalenia Programu wskazujg, ze jego realizacja nie powinna wptynaé na
pogorszenie stanu zanieczyszczenia powietrza ani obszaru gminy, ani jego otoczenia.

Proces urbanizacji i zagospodarowania terenu prowadzi niezmiennie do zajmowania
przez zabudowe i tereny nieprzepuszczalne coraz wiekszych powierzchni, bedgcych dotad
terenami biologicznie czynnymi. Program zapewnia ochrone gleb oraz powierzchni
szczegolnie cennych pod wzgledem przyrodniczym przed nadmiernym zainwestowaniem.

Program ochrony srodowiska jako dziatania chronigce srodowisko przed wplywem
hatasu i pdl elektroenergetycznych podaje gtdwnie dziatania kontrolne, monitoring
i przestrzeganie obszarow wolnych od zagospodarowania wokoét miejsc narazonych na

77



Prognoza odziatywania na $rodowisko

Green Key dla Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie

ekspozycje na te zagrozenia. Tym samym cele i zadania zapisane w POS w zakresie
ochrony przed hatasem i polami elektromagnetycznymi bedg pozytywnie oddziatywac na
srodowisko, mimo mozliwych negatywnych oddziatywan, ktére majg znacznie mniejszg
skale.

Na terenie jednostki wsrod gtdwnych zagrozen srodowiska przyrodniczego wskazac
nalezy lokalng i w coraz mniejszym stopniu emisje niezorganizowang zwigzang ze spalaniem
paliw w gospodarstwach domowych oraz zanieczyszczenia powstate w transporcie.
Podkreslic nalezy takze zagrozenia ptyngce z prowadzonej miejscami w sposéb
indywidualny gospodarki $ciekowej, niewystarczajgcego jeszcze pokrycia terenu kanalizacjg
deszczowa, funkcjonujgcych w zlewni rzeki oczyszczalni Sciekéw (takze poza terenem
gminy) oraz rozwinietego rolnictwa (rowniez poza jednostka gminy).

Proponowane dziatania ochronne i wzbogacajgce bioréznorodnosé gminy nie wptyng
negatywnie na $rodowisko przyrodnicze obszaru. Program Ochrony Srodowiska zawiera
wiele zapiséw dotyczacych ochrony obszaréw prawnie chronionych i cennych pod wzgledem
przyrodniczym. Bedzie to skutkowaé poprawa bior6znorodnosci na tym obszarze i ochrong
najbardziej cennych pod wzgledem przyrodniczym i edukacyjnym obszaréw, wigzac je
z terenami otaczajgcymi analizowany obszar i tworzgc w ten sposéb zwarte korytarze
ekologiczne. Ogdlne zapisy Programu wptyng pozytywnie na obiekty prawnie chronione.
Program nie zawiera propozycji dziatan, ktére bylyby sprzeczne lub zagrazajgce tym
obiektom. Wszystkie dziatania proponowane w harmonogramie realizacyjnym POS maja na
celu stuzy¢ ochronie przyrody, nawet jezeli bedzie konieczne krotkotrwate przeksztatcenie
jednego z komponentéw srodowiska, np. podczas prac inwestycyjnych, budowlanych. Bedg
one przeprowadzane z uwzglednieniem wszystkich zasad ustawy o ochronie przyrody.

Jedynymi inwestycjami, ktérych realizacja wymaga szczegdtowej analizy wptywu na
Srodowisko sg modernizacje ciggow komunikacyjnych, budowa infrastruktury wodno -
sciekowej lub gazowej czyli przedsiewziecia zwigzane z podejmowaniem robo6t budowlanych,
mogacych naruszaé stabilnos¢ poszczegodlnych komponentoéw srodowiska oraz wywotywac
ucigzliwosci odczuwalne dla mieszkancow.

Program Ochrony Srodowiska nie zawiera specjalnych, osobnych zapiséw
dotyczacych ochrony dziedzictwa materialnego. Dziatania majace na celu poprawe stanu
ogdblnego srodowiska wptyng jednak posrednio takze na stan débr materialnych.

Nalezy zwrocic uwage, ze konkretne oddziatywania srodowiskowe bedzie mozna
oceni¢ dopiero w oparciu o konkretne dane projektowe i lokalizacyjne na etapie procedury
oceny oddziatywania na srodowisko poszczegdlnych inwestycji. Na obecnym etapie projektu
POS, takich danych nie mozna przedstawi¢, poniewaz jest to dokument ogdlny
i strategiczny, zawierajacy ogolne wytyczne dla gminy miejskiej Nowe Miasto Lubawskie,
okreslajacy ogolne ramy przedsiewzie¢ planowanych do realizacji na tym terenie.

Nalezy pamietaé, ze dziatanie na jeden komponent srodowiska nie powoduje zmian
tylko w tym komponencie. Srodowisko nalezy traktowaé jako system wzajemnie ze sobg
powigzanych elementéow, w ktérym zmiana jednej czesci wptywa na inng lub na catos¢
systemu.

Zapisy Programu odnoszg sie tematycznie do ochrony srodowiska. Ochrony tej nie
mozna rozpatrywaé bez zwrécenia uwagi na role i kondycje cztowieka w tym Srodowisku.
Ochrona poszczegdélnych komponentéw Srodowiska przyrodniczego oraz infrastruktury, ktéra
te komponenty bedzie chroni¢, badz oczyszcza¢ wptynie niewatpliwie na zdrowie
i bezpieczenstwo cztowieka.

Bioragc pod uwage Iokalizacje opisywanego obszaru, nie przewiduje sie
transgranicznego (w znaczeniu poza granice kraju) oddziatywania na srodowisko. Program,
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nie zawiera zapisow (ani nie stwarza mozliwosci), w wyniku ktérych mogtoby wystgpié¢
transgraniczne oddziatywanie na srodowisko.

Program Ochrony Srodowiska jest dokumentem, ktérego gtéwnym celem jest
okreslenie dla samorzadu drogi do osiggniecia celow w zakresie ochrony srodowiska
i zrownowazonego rozwoju, ustalonych wczesniej na szczeblu regionalnym, krajowym
i miedzynarodowym. Odstgpienie od wdrazania zapisow tych dokumentéw oznacza¢ bedzie
odstgpienie od obowigzku realizacji strategicznych celéw ochrony srodowiska. W przypadku
braku realizacji POS dla gminy miejskiej Nowe Miasto Lubawskie, przeprowadzona analiza
iocena stanu istniejgcego pozwala wykazaé, ze moze nastgpi¢ pogorszenie stanu
srodowiska wzgledem juz osiggnietego zadowalajgcego poziomu. Brak realizacji Programu
przyczynia¢é sie bedzie do utrwalania oraz wystepowania negatywnych tendencji
w Srodowisku.

Biorac pod uwage cel w jakim jest sporzadzany i realizowany Program Ochrony
Srodowiska, nalezy uznaé, ze $rodkami zapobiegajacymi negatywnemu oddziatywaniu na
srodowisko sg w rzeczywistosci rozwigzania zaproponowane w aktualizacji tego dokumentu.

Realizacja POS$ nie przewiduje skutkéw czy oddzialywan $rodowiskowych
wymagajacych przeprowadzenia kompensacji przyrodniczej, w zwigzku z czym nie
przewiduje sie podjecia takich dziatan, choé mozna przypuszczacé, ze szczego6towe raporty
oddziatywania na $rodowisko planowanych inwestycji bedg wymagac¢ podjecia takich
dziatan.

Prognoza oddziatywania na $rodowisko projektu Programu Ochrony Srodowiska jest
dokumentem wspomagajacym projekt POS, gdyz wskazuje na ewentualne zagrozenia
wynikajace z niepetnej jego realizacji. Sugerowane do realizacji przedsiewziecia w ramach
POS majg zdecydowanie pozytywny wptyw na $rodowisko. Proponowanie dziatan
alternatywnych dla podanych rozwigzah nie ma zatem uzasadnienia z formalnego
i ekologicznego punktu widzenia. Na etapie sporzadzania projektéw do planowanych
inwestycji mozna prowadzi¢ wariantowanie przy wyborze technologii, zastosowanych
materiatdw, sposobu wykonania, terminu badz konkretnego przebiegu prac inwestycyjnych.

Wdrazanie w zycie rozwigzan przewidzianych w projekcie POS wymaga statego
monitorowania realizacji zapisanych w tych dokumentach zadan oraz szybkiej reakcji
w przypadku pojawiania sie rozbieznosci pomiedzy projektowanymi rezultatami, a stanem
rzeczywistym. Monitorowanie to winno stac¢ sie statym zadaniem, przede wszystkim, wtadz
gminy, ktére sg odpowiedzialne za nadzorowanie wdrazania POS.

Projekt POS okreéla zasady oceny i monitorowania efektéw jego realizacji.
W dokumencie tym zaproponowano wskazniki ilosciowe i jakosciowe, ktére pozwolg okresli¢
stopien realizacji poszczegdlnych dziatan i zwigzane z tym zmiany w srodowisku. Ocena
realizacji ocenianych dokumentéw na podstawie wyznaczonych wskaznikow dokonywana
bedzie co dwa lata, w ramach wykonywanych raportéw z realizacji POS. W ramach nowego
dokumentu POS opracowanego na kolejny okres programowania proponowane zadania
bedg réwniez aktualizowane i dostosowywane do stale zmieniajgcej sie sytuacji w gminie
oraz regionie w zakresie stanu ijakosci srodowiska przyrodniczego oraz do aktualnych
problemow w tym zakresie i programow operacyjnych, a takze strategicznych.

Zapisy Programu odnoszg sie do zapisow dotyczacych ochrony sSrodowiska
dokumentow w skali regionu i kraju. Przy opracowywaniu Programu korzystano
I nawigzywano do zapisow zawartych w dokumentach strategicznych wyzszego szczebla.
Ponadto jest to opracowanie napisane zgodnie z obowigzujacym prawem.
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