WARMINSKO-MAZURSKI
URZAD WOJEWODZKI
w Olsztynie
Wyadziat Polityki Spotecznej
Olsztyn, 17 lipca 2019 roku

Znak: PS-1.431.2.4.2019

Szanowny Pan

Jozef Blank

Burmistrz Nowego Miasta Lubawskiego

ul. Rynek 1, 13-300 Nowe Miasto Lubawskie

Ponizej przekazuje Panu Burmistrzowi tre$é wystapienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

z kontroli problemowej przeprowadzonej w dniu 3 czerwca 2019 roku, na podstawie art. 10 ust. 1
pkt 3 oraz art. 112 ustawy z dnia kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. 2018 poz. 1265), w zakresie wykorzystania $rodkéw Funduszu Pracy, przekazanych gminom
na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikéw, zgodnie z zawartymi
porozumieniami, przez:

o Panig Barbare Baginiska-Janulin - inspektora wojewddzkiego w Oddziale Budzetu, planowania
ianaliz w Wydziale Polityki Spotecznej - legitymacja stuzbowa nr 6/2016, wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewdédzkiego w Olsztynie;

o Panig Joanne Pieniak - inspektora wojewddzkiego w Oddziale Budzetu, Planowania i Analiz
w Wydziale Polityki Spotecznej - legitymacja stuzbowa nr 7/2016, wydana przez Dyrektora
Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewédzkiego w Olsztynie;

na podstawie upowaznienia nr FK-V1.0030.504.2019 z dnia 27 maja 2019 roku wydanego przez
Wojewode Warmirisko-Mazurskiego.

[Dowdd: akta kontroli nr 1]

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli przedtozono do wglgdu w dniu rozpoczecia czynnoéci
kontrolnych dla Pana J6zefa Blanka - Burmistrza Nowego Miasta Lubawskiego.

Kontrola objeto Urzad Miejski w Nowym Miescie Lubawskim, ul. Rynek 1; 13-300 Nowe Miasto
Lubawskie i odnotowano w ksiazce kontroli Urzedu pod nr 3 w roku 2019.

USTALENIA OGOLNO - ORGANIZACYJNE
o  REGON Gminy Miejskiej- 871118885;
e  NIP Gminy Miejskiej - 8771462731,
o  Adres Gminy - ul. Rynek 1; 13-300 Nowe Miasto Lubawskie.

W dniu kontroli oraz w okresie objetym kontrola stanowiska kierownicze w Urzedzie Miejskim
w Nowym Mie$cie Lubawskim pelnity nastepujgce osoby:

o Jo6zef Blank - Burmistrz Nowego Miasta Lubawskiego, wybrany w wyborach bezpoérednich
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z dnia 16 listopada 2014 roku (peinigcy obowiqzki od dnia 1 grudnia 2014 roku) oraz ponownie
wybrany w wyborach bezposrednich z dnia 4 listopada 2018 roku;

o Krzysztof Widzgowski - réwnoczeénie pelniacy funkcje Zastepcy Burmistrza Nowego Miasta
Lubawskiego oraz Sekrefarza Miasta Nowe Miasto Lubawskie, ij.

— Zastepcy Burmistrza Nowego Miasta Lubawskiego, na podstawie powolania Zarzadzeniem
Nr 171/2014 z dnia 26 listopada 2014 w sprawie powotania Zastepcy Burmistrza Nowego
Miasta Lubawskiego, ponownie powolany Zarzgdzeniem Nr 178/2018 z dnia 22 listopada
2018 (petnigcy obowiqzki od dnia 26 listopada 2014 roku);

~ Sekretarza Miasta - na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony z dnia 18 maja 1992
roku (pefnigcy obowiqzki Sekretarza Miosta na podstawie porozumienia OR.212285.2014
w sprawie zmiany umowy o prace z dnia 26 listopada 2014 roku);

¢ Wioletta Chetnicka - Skarbnik Miasta Nowe Miaste Lubawskie, powotlana Uchwalg
NR XXVI1I/110/2016 Rady Miejskiej w NML z dnia 15 marca 2016 roku w sprawie powofania
Skarbnika Miasta Nowego Miasta Lubawskiego (pefnigca obowiqzki od dnia 16 marca 2016 roku).

Wyjasnien w czasie kontroli udzielai:
o Kierownik Referatu Oswiaty, Kultury i Sportu w Urzedzie Miejskim w Nowym Miescie Lubawskim.
[Dowdd: aita kontroli nr 2]
Przedmiot i zakres kontroli:

Przestrzeganie  zasad i trybu  wydatkowanic  Srodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych
na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztatcenic miodocianych pracownikéw w latach 2018-2018.

Do Urzedu Miejskiego w Nowym Miescie Lubawskim, w okresie objetym kontrolg, wptyneto
16 wnioskéw w sprawie dofinansowania pracodawcom kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikéw,
tj. w 2018 roku - 15 wnioskéw, natomiast w roku 2019, do dnia kontroli - 1 wniosek. W przypadku
1 wniosku z roku 2018, przekazano go wg wla$ciwoséci miejsca zamieszkania mtodocianege pracownika
do Urzedu Gminy w Nowym Mieécie Lubawskim pismem znak: 0KS.4453.23.2018 z 5 listopada 2018 roku.

W dniu 9 lutego 2018 roku zawarto Porozumienie nr PS-1,946.3.20.2018 pomiedzy Wojewoda
Warminsko-Mazurskim a Burmistrzem Nowego Miasta Lubawskiego, na kwote 130.912%%,
z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztatcenia miodocianych pracownikdéw.
W roku 2018 na podstawie wnioskéw zlozonych przez pracodawcéw kontrolowana jednostka
wnioskowata o $rodki w wysokosci 92.504,21zt Kontrolujacy, na podstawie okazanych wydrukéw
ksiggowych za okres od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r., stwierdzili wykorzystanie
srodkéw w petnej wnioskowanej wysokosci, tj. 92.504,21z% Kontrolowany Urzad dokonat terminowego
zwrotu odsetek bankowych w wysoko3ci 20,50gr na rachunek bankowy tut. Urzedu.

W dniu 5 lutego 2019 roku zawarto Porozumienie nr PS-1.946.3.20.2019 pomiedzy Wojewoda
Warminsko-Mazurskim a Burmistrzem Nowego Miasta Lubawskiego, na kwote 126.063z1,
z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztatcenia miodocianych pracownikdéw.
W roku biezacym do dnia zakoriczenia kontroli jednostka wnioskowata o $rodki w wysokogci 8.081,00 z,
na realizacje 1 decyzji przyznajacej dofinansowanie ze srodkéw Funduszu Pracy. ’

W przypadku 15 postepowar administracyjnych (14 z 2018 roku i 1 z 2019 roku) zakonczonych
wydaniem decyzji w zakresie przyznania dofinansowania pracodawcom kosztéw ksztalcenia
miodocianych pracownikéw wnioski rozpatrzono, zgodnie z ustawa z dnia 14 grudnia 2016 roku prawo
o$wiatowe.

[Dowéd: akta kontroli nr 2-13]



Kontrola objete wszystkie decyzje z kontrolowanego okresu, tj.:
e 14 zroku 2018 - przyznajacych dofinansowanie za nauke zawodu w cyklu 36 - miesiecy;
e 1zroku 2019 - przyznajaca dofinansowanie za nauke zawodu w cyklu 36 - miesiecy.

[Dowdd: akta kontroli nr 2-13]

W kontrolowanej jednostce zadanie pt. ,Dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztatcenia
mtodocianych pracownikéw” zostato zapisane w:

—  regulaminie organizacyjnym przyjetym Zarzadzeniem NR 41/2016 Burmistrza Nowego Miasta
Lubawskiego z dnia 31 marca 2016 roku w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miejskiego w NML - zadanie zapisane w § 22 pkt. 1, ppkt g, pn. ,prowadzenie spraw z zakresu
dofinansowania kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikéw".

—  zakresie czynnosci pracownika realizujacego kontrolowane zadanie, tj. Kierownika Referatu
Oswiaty, Kultury i Sportu w Urzedzie Miejskim w NML, w cze$ci pn. ,prowadzenie dokumentacji
zwiqzanej ze zwrotem kosztéw przygotowania zawodowego miodocianych pracownikow".

[Dowdd: akta kontroli nr 2]

Kontrolowany Urzad posiada wyodrebniony rachunek bankowy oraz prowadzi wyodrebniona
ewidencje finansowo-ksiegowa. Srodki i rozrachunki ewidencjonowane sg zgodnie z zatgcznikiem
nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego,
Jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadéw budzetowych, parstwowych funduszy celowych oraz
paristwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz
z wytycznymi Departamentu Rachunkowo$ci Ministerstwa Finanséw z dnia 28 maja 2014r., znak
DR3/502/110/IDM/14, tj. na koncie 139 ,Inne rachunki bankowe”, natomiast do rozrachunkéw tych
Srodkéw wykorzystywane jest konto 240 ,Pozostate rozrachunki”.

[Dowdd: akta kontroli nr 2]

W kontrolowanym okresie Urzad rozliczenia miesieczne i roczne do Urzedu Wojewddzkiego
sktadat terminowo i rzetelnie, tj. z zachowaniem terminéw okreslonych w § 3 Porozumienia. Wnioski
o $rodki sktadano terminowo i celowo, na podstawie wnioskéw ztozonych przez pracodawcéw.

Decyzje przyznajace dofinansowanie kontrolowana jednostka wydawata na podstawie wnioskéw
ztozonych przez pracodawcéw w terminie 3 miesiecy od ukoriczenia przez miodocianego pracownika
nauki zawodu oraz dotaczonych do nich zatacznikéw, dokumentujgcych m.in. zdanie egzaminu przez
miodocianych oraz wyksztatcenie pedagogiczne i staz zawodowy instruktoréw praktycznej nauki zawodu.
Wszystkie decyzje z kontrolowanego okresu rozpatrzyta z zachowaniem przepiséw ustawy
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej oraz kodeksu postepowania
administracyjnego. W przypadku wszystkich skontrolowanych decyzji przestrzegano terminéw
wynikajgcych z Kpa, przewidzianych na wydanie przez jednostke decyzji przyznajacych, badz
odmawiajacych przyznania dofinansowania pracodawcom za ksztatcenie mtodocianych pracownikow.

Wyplaty dofinansowania na konta pracodawcéw w przypadku wszystkich decyzji przyznajacych
dofinansowanie w kontrolowanym okresie nastepowaty po terminie, kiedy decyzje staly sie ostateczne.

Do wszystkich decyzji zostala dotgczona metryka dokumentujgca przebieg rozpatrywania
wnioskéw, wymagana przepisami Kpa.

[Dowéd: akta kontroli nr 3-13]



W przypadku wszystkich decyzji przyznajgcych dofinansowanie prawidiowo naliczono kwoty
dotacji, zgodnie z regulacjy prawna wynikajaca z art. 122 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oswiatowe, ktéra okresla kwoty nalezne pracodawcom za ksztatcenie mtodocianych pracownikéw w cyklu
36 -~ miesiecznym.

[Dowéad: akta kontroli nr 3-13)

Wszystkie skontrolowane decyzje uwzglednialy przepisy zwiazane z pomoca de minimis, zgodnie
z ustawq z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe. Kontrolowany Urzad stosowat przepisy zwigzane
z pomoca de minimis w zakresie przyjmowanych z wnioskiem zalacznikéw przez pracodawcéw,
niezbednych do wydania decyzji, m.in. przyjmowano z wnioskiem formularz ubiegania sie o pomoc
de minimis, kt6ry przedstawia podmiot ubiegajgcy sie o ww. pomac. Do kazdej decyzji zostato wydane
za$wiadczenie o pomocy de minimis, zgodnie z art 5 ust 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postgpowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej.

W przypadku 1 na 15 skontrolowanych decyzji (OKS.4453.31.2018.2019), sprawozdanie
w systemie SHRIMP z udzielonej pomocy publicznej do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
w Warszawie, zostato przekazane z przekroczeniem ustawowego terminu. Zgodnie z wyjasnieniami
Kierownika Referatu O$wiaty, Kultury i Sportu, przekazujacego sprawozdania w kontrolowanej jednostce
wynikato to z: ,usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy”. Powyisze skutkowato op6znieniem
w monitorowaniu udzielonej pomocy publicznej przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
w Warszawie.

Z ustaleri kontroli wynika, ze srodki Funduszu Pracy na dofinansowanie pracodawcom kosztéw
ksztatcenia modocianych pracownikéw wykorzystane zostaly zgodnie z przeznaczeniem.

[Dowéd: akta kontroli nr 2-13]
Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z nieprawidlowoécia:

Pozytywnie oceniono:

—  Zapisanie zadania pt. Dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia mtodocianych
pracownikéw w zakresie obowigzkéw pracownika oraz regulaminie organizacyjnym;

— Terminowe i celowe skiadanie zapotrzebowari na érodki z Funduszu Pracy do Urzedu
Wojewédzkiego, z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia
miodocianych pracownikéw w kontrolowanym okresie;

— Terminowe i rzetelne skladanie rozliczei ze $rodkéw Funduszu Pracy do Urzedu
Wojewddzkiego, z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia
miodocianych pracownikéw w kontrolowanym okresie;

~  Wyodrebnienie rachunku bankowego, stuzacego do obstugi $rodkéw Funduszu Pracy
przeznaczonych na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia mtodocianych
pracownikéw, zgodnie z art. 122 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz.U. 2018
poz. 996) przez Urzad;

—  Sposéb ewidencjonowania $rodkdw z Funduszu Pracy oraz rozrachunkéw tych $rodkéw przez
Urzad;

—  Sposéb prowadzenia postepowania przy wydawaniu decyzji przyznajacych pracodawcom
dofinansowanie za ksztatcenie mtodocianych pracownikéw, zgodny z ustawg z dnia 30 kwietnia
2004 roku o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. 2018 poz. 362);
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Terminowe wydawanie decyzji, tj. w przypadku skontrolowanych decyzji, zachowano terminy
wynikajace z Kpa, przewidziane na wydanie przez jednostke decyzji przyznajacych, bad:
odmawiajacych przyznania dofinansowania pracodawcom kosztéw ksztalcenia miodocianych
pracownikéw, tj. decyzje wydano w terminie miesigca od dnia wplywu wniosku zgodnie z art. 35
§ 3 oraz art. 36. § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. 2018 poz. 2096);

Sposéb wydawania decyzji przyznajacych dofinansowanie dla pracodawcéw, tj. na podstawie
ztozonych, w terminie 3 miesiecy od ukoriczenia przez mtodocianego pracownika nauki zawodu
lub przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy wnioskéw i dotaczanych do nich dokumentéw,
zgodnie zart. 122 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz.U. 2018 poz. 996);

Zastosowanie przepiséw, zwigzanych z pomoca de minimis, w zakresie dolaczania przez
pracodawcéw do wniosku o dofinansowanie zatacznikéw niezbednych do wydania decyzji,
tj. zaswiadczen oraz pozostatych informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis
zgodnie z art. 37 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach
dotyczgcych pomocy publicznej (Dz U. 2018 poz. 362);

Naliczanie kwoty dotacji zgodny z regulacja prawng wynikajacg z art. 122 ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz.U. 2018 poz. 996) przy naliczaniu kwot naleznych
pracodawcom za ksztalcenie miodocianych pracownikéw w cyklu 36 - miesiecznym oraz
przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy;

Terminowe wyptacanie dofinansowania, tj. przekazywanie dofinansowania na konta
pracodawcéw po 14 dniach, przewidzianych na zadanie przez strone uzupetnienia decyzji co do
rozstrzygniecia badz co do prawa odwolania oraz wniesienia w stosunku do decyzji powddztwa
do sadu powszechnego lub skargi do sadu administracyjnego albo sprostowania, zgodnie z art.
111 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. 2018 poz.
2096).

Stwierdzono nieprawidlowo$é:

W terminowodci przekazywania sprawozdad w systemie SHRiMP, tj. w przypadku 1 na 15
wydanych decyzji (0KS.4453.31.2018.2019), sprawozdanie dotyczace udzielonej pomocy
publicznej dla pracodawcy, do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw w Warszawie,
przekazane zostato po terminie wskazanym w § 6 ust 1 rozporzgdzenia z dnia 7 sierpnia 2008 r.
w sprawie sprawozdari o udzielonej pomocy publicznej (tj. Dz.U. 2016 poz. 1871);

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidlowos$cia w kontrolowanym zakresie, wydaje sie zalecenia
pokontrolne:

Terminowo przekazywac¢ sprawozdania w systemie SHRIMP, dotyczace udzielonej pomocy
publicznej dla pracodawcéw, do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
w Warszawie, zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzgdzenia z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdari o
udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan o
zalegtosciach przedsiebiorcéw we wplatach $wiadczer naleznych na rzecz sektora finanséw
publicznych.

Przypominam, iz zgodnie z art. 113 ust. 1-5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. 2018 poz. 1265 ze zm.) ma Pan obowigzek poinformowania
Wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskéw w terminie 30 dni od otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego.



Informuje, iz do projektu wystgpienia pokontrolnego nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Jednoczesnie informuje, Ze od niniejszego wystgpienia pokonirolnego nie praystugujq srodki odwotawcze.

7. up. WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Joanna jablonka-Kastrau
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spolecznej



