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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli' zwanej dalej ,,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
przeprowadzita w Urzedzie Miejskim w Nowym Mieécie Lubawskim, zwanym dalej
,Urzedem”, kontrolg realizacji budowy obiektu sportowo-rekreacyjnego w ramach rzadowego

programu ,,Moje boisko - Orlik 2012”.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 11 czerwca 2010 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Pani Burmistrz niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacj¢ budowy obiektu sportowo-
rekreacyjnego w ramach ww. programu rzadowego, pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci. Podstawa tej oceny bylo wybudowanie obiektu sportowo-rekreacyjnego
wramach programu rzadowego ,Moje boisko-Orlik 2012 oraz jego nieodplatne
udostgpnienie wszystkim zainteresowanym. Nieprawidlowosci polegaly zwlaszcza na
niedostosowaniu obiektu do potrzeb 0sdb niepetnosprawnych oraz nierzetelnym sporzadzeniu

rozliczenia jednej z otrzymanych dotacji na jego budowe.

1. Przed przystapieniem w 2008 r. do budowy obiektu, Urzad dysponowat:

— pozytywna ekspertyza geotechniczng podloza gruntowego dziatki komunalnej,

na ktorej zaplanowano lokalizacj¢ inwestycji,

' (Dz. U.z2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.)
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— wymaganym wktadem srodkow wiasnych na jej realizacje, uwzglednionym w budzecie
Gminy na 2008 r.,

— decyzjg o pozwoleniu na budowe ww. obiektu uzyskang od Starosty Nowomiejskiego.

Zaadaptowano takze projekt typowy kompleksu boisk sportowych (zalecony przez
Ministerstwo Sportu 1 Turystyki) do warunkéw lokalnych. Nalezy jednak podkreslic,
7e projekt ten nie zawieral rozwiazan dostosowujacych  budynek zaplecza
sanitarno-szatniowego do korzystania przez osoby niepelnosprawne, a w szczegdlnosei
poruszajace si¢ na wozkach inwalidzkich, pomimo obowigzku wynikajacego z art. 5 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane? oraz § 16 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 . w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny

odpowiadaé budynki i ich usytuowanie®.

2. Prawidlowo przebiegato finansowanie budowy, poniewaz:

— na jej realizacje wydatkowano tacznie 1.321,3 tys. zl, w tym $rodki wiasne w kwocie
6553 tys. zt (49,6%) oraz 666,0 tys. zt dotacji pozyskanych z budzetu panstwa

1 samorzadu wojewddztwa (po 25,2%),
— otrzymane dotacje wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem,

— dochody i wydatki zwiazane z realizacjg inwestycji zostaly zaewidencjonowane na

wlasciwych kontach analitycznych,

— terminowo zlozono rozliczenia koncowe z wykorzystania uzyskanych dotacji.
Sprawozdanie dotyczace osiggnietych efektow rzeczowych w wyniku realizacji
inwestycji, przedtozone w dniu 12 stycznia 2008 r. Wojewodzie Warminsko-
Mazurskiemu, zawieralo jednak nierzetelne dane. Dotyczyly one wielkosci
powierzchni boiska wielofunkcyjnego (w sprawozdaniu podano 613,11 m® zamiast
620,81 m”), powierzchni ciagéw komunikacyjnych (370,00 m?® zamiast 411,59 m?)
i dtugosci ogrodzenia (270,00 mb zamiast 258,33 mb). Przyczyng tych
nieprawidlowosci bylo przede wszystkim dokonanie przez pracownikéow Urzedu
nieprecyzyjnych wyliczen na podstawie mapy poinwentaryzacyjnej wybudowanego

obiektu.

2(Dz. U. 22006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.)
¥ (Dz. U.z2002r. Nr 75, poz 690 ze zm.)
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3. Wyboru wykonawcy inwestycji dokonano w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych’ (Pzp),
a w umowie z wykonawca okreslono przedmiot, warto$¢ i termin realizacji zamowienia,
obowiagzki wykonawcy, warunki gwarancji 1 rekojmi oraz zabezpieczenie z tytulu

nienalezytego wykonania umowy.

4. Kontrola wykazata, ze inwestycja nie zostala w pelni zrealizowana zgodnie z zalozeniami
programu ,,Moje boisko-Orlik 2012”. Ustalono bowiem, Ze zaplecze sanitarno-szatniowe
nie zostalo zrealizowane w pelnym zakresie rzeczowym, przewidzianym w zatwierdzonym
projekcie budowlanym. Projekt typowy opracowany przez Ministerstwo Sportu
i Turystyki, zaadaptowany do warunkéow lokalnych i zatwierdzony przez Staroste
Nowomiejskiego w decyzji udzielajgcej pozwolenia na budowe, przewidywal
wybudowanie dwumodutowego zaplecza socjalnego o powierzchni 82,90 m?, sktadajacego
si¢ z 10 pomieszczen (4 szatni, 4 tazienek, pomieszczenia trenera oraz magazynku).
Wybudowano natomiast jednomodulowe zaplecze o powierzchni 28,52 m?, w sklad
ktorego wchodzilty 4 pomieszczenia (1 szatnia, 2 sanitariaty, oraz 1 pomieszczenie
biurowe). NIK zwraca uwage, ze Urzad nie wystapil do Ministerstwa Sportu i Turystyki

o wyrazenie zgody na ograniczenie funkcjonalnosci zaplecza sanitarno-szatniowego.

W zwiazku z nieuwzglednieniem w projekcie budowlanym rozwigzan dostosowujacych
budynek =zaplecza sanitarno-szatniowego do potrzeb o0s6b niepelnosprawnych,

zrealizowany budynek zaplecza nie spetnial takze obowigzujacych norm w tym zakresie.

5. Wybudowany obiekt zostal zagospodarowany z uwzglgdnieniem wymogéw jednostek

dotujacych inwestycje, a mianowicie:

— po uprawomocnieniu si¢ decyzji zezwalajacej na uzytkowanie obiektu, zostal on
przekazany w administrowanie Miejskiemu Osrodkowi Sportu i Rekreacji w Nowym

Miescie Lubawskim,

— w regulaminie porzadkowym korzystania z kompleksu boisk sportowych ,,Moje
boisko — Orlik 20127, okres$lono m.in. harmonogram jego uzytkowania przez uczniow

w ramach zajec¢ szkolnych oraz dla pozostatych chetnych oséb,

— informacje o bezplatnym korzystaniu z obiektu zostaly upowszechnione na

cotygodniowych spotkaniach Pani Burmistrz i Sekretarza Miasta z dyrektorami szkot

* (Dz. U. 22007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.)
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podstawowych 1 gimnazjum, na lekcjach wychowania fizycznego oraz za pomoca

ulotek 1 ogloszen,

— do prowadzenia zaje¢ w obiekcie zatrudniono trenera $rodowiskowego, oplacanego

z budzetu Gminy i srodkéw Szkolnego Zwiazku Sportowego,

— umozliwiono wszystkim zainteresowanym nieodplatne korzystanie z boisk i zaplecza

sanitarno-szatniowego przez caty tydzien, zgodnie z harmonogramem.
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) dostosowanie zaplecza socjalno-bytowego kompleksu boisk ,,Orlik 2012 do potrzeb osob
niepetnosprawnych,
2) rzetelne sporzadzanie rozliczen otrzymanych dotacji, zwlaszcza w zakresie osiagnietych

efektéw rzeczowych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Panig Burmistrz w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw badz dzialaniach podjetych w celu ich realizacji lub przyczynach

niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Pani Burmistrz prawo zgloszenia na
pismie, do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie, umotywowanych zastrzezen w sprawie
ocen, uwag i wnioskdw zawartych w tym wystapieniu. W razie zgloszenia zastrzezen,
zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadeslania informacji, o ktérej mowa wyzej,

liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly wlasciwej komisji NIK.
Z powazaniem

DYREKTOR
elegatury Najwyzszej Izby Kohtroli
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