UCHWALA NR XXV/159/2016
RADY MIEJSKIEJ W NOWYM MIESCIE LUBAWSKIM

z dnia 14 grudnia 2016 1.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Miejskiej Nowe Miasto
Lubawskie na lata 2016-2021

Na podstawie art. 16b ust. 1-2 i art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j.
Dz. U. z 2016 r. poz. 930 z pézn. zm ) w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 446 =z poézn. zm.), Rada Miejska
w Nowym Miescie Lubawskim uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Strategic Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Miejskiej Nowe
Miasto Lubawskie na lata 2016-2021, stanowigca zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie niniejszej uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Nowego Miasta Lubawskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Marcin Deja
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WSTEP

Dokument Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Miejskiej Nowe
Miasto Lubawskie zostat przygotowany na lata 2016-2021. W swoich zatozeniach
programowych odnosi sie do innych dokumentéw z zakresu polityki spotecznej
funkcjonujgcych na poziomie europejskim, ogdlnopolskim i samorzgdowym, iumozliwia
ubieganie sie o srodki zewnetrzne, m.in. z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.

Strategia pozwala przede wszystkim na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej,
okresla misje oraz wyznacza cele i dziatania, ktérych wdrozenie powinno przyczynic¢ sie
do ztagodzenia lub rozwigzania wielu problemdéw spotecznych, zdiagnozowanych w miescie
w trakcie tworzenia dokumentu.

Strategia stanowi materiat wyjsciowy do opracowania szczegétowych programow
i projektow realizowanych w sferze spotecznej. Skutecznos¢ wyznaczonych w niej dziatan
bedzie zalezata jednak zaréwno od posiadanych ipozyskanych przez miasto $rodkdw
finansowych, jak i szerokiej, aktywnej iskoordynowanej wspotpracy przedstawicieli
administracji samorzgdowej i partnerdw spotecznych, w tym organizacji pozarzadowych.

Na potrzeby opracowania niniejszego dokumentu przeprowadzono badania
ankietowe dotyczace sytuacji spotecznej w miescie, problemu réwnosci szans kobiet
i mezczyzn oraz sytuacji dziecka. Do analizy wykorzystano trzy rodzaje ankiet.

Respondentami ankiety odnoszgcej sie do sytuacji spotecznej w miescie byli losowo
wybrani mieszkanicy oraz osoby majgce wptyw na ksztatt lokalnej polityki spotecznej.
W sumie do analizy przedtozono 41 anonimowo wypetnionych arkuszy. Wsréd
ankietowanych byto okoto 75,6% kobiet i 24,4% mezczyzn. Dominujgcg grupe stanowity
osoby w przedziale wiekowym 56-65 lat (22% uczestnikéw), a kolejne pod wzgledem liczby
0sob byty grupy w wieku 36-45 lat (19,5% uczestnikow) oraz w wieku 46-55 lat (14,6%). Trzy
grupy wiekowe: 20-25 lat, 26-35 lat oraz grupa osdOb powyzej 65 r.z. miaty po 12,2%
uczestnikdw. Zaledwie 7,3% badanej prébki stanowity osoby mfode ponizej 20 r. zycia.

W badaniu ankietowym, ktorego celem byto poznanie opinii mieszkaricdw na temat
problemu réwnosci szans kobiet i mezczyzn oraz dyskryminacji ze wzgledu na pteé, wzieto
udziat 22 mieszkancow miasta, z ktorych 86,4% stanowity kobiety, a 13,6% mezczyzni.
W badaniu dotyczacym rédwnosci pfci najliczniej reprezentowana byta grupa oséb w wieku
36-45 lat (27,3%), a kolejne byty grupy wiekowe 46-55 lat, 56-65 lat oraz 26-35 lat, ktére

stanowity po 18,2% uczestnikéw kazda. Uczestnicy badania ponizej 20 r. z. stanowili
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W niniejszym badaniu 13,6% respondentow. Najstabiej reprezentowana byta grupa wiekowa
26-35 lat (4,5%).

Osobna ankieta, ktora pomogta w dokonaniu analizy sytuacji dziecka w $rodowisku
szkolnym  irodzinnym, zostata rozestana do placéwek oswiatowych. Analize
te przeprowadzono na podstawie 4 ankiet wypetnionych przez dyrektorow i pedagogéw

z placéwek oswiatowych funkcjonujgcych na terenie miasta.
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I. CZESC WPROWADZAJACA

1. STRUKTURA STRATEGII

Cze$¢ wprowadzajaca zawiera informacje na temat organizacji strategii oraz
uwarunkowan zewnetrznych (prawnych i strategiczno-programowych) tworzenia
dokumentu. Obejmuje réwniez ocene stopnia wdrozenia poprzedniej strategii, dla ktorej rok
2015 zamyka okres programowania.

Czes¢ analityczno-diagnostyczna zawiera informacje ogdlne dotyczgce miasta oraz
diagnoze sytuacji gospodarczo-spotecznej w miescie, ktéra zostata oparta na badaniu zrédet
zastanych, tj. danych pozyskanych z instytucji i organizacji dziatajgcych w miescie badz
obejmujgcych zasiegiem dziatania jego mieszkancéw, identyfikacji mocnych i stabych stron
oraz szans i zagrozen lokalnego systemu polityki spotecznej (SWOT), a takze analizie ankiet
skierowanych do przedstawicieli funkcjonujgcych w miescie placéwek oswiatowych oraz

reprezentantow srodowiska lokalnego. Diagnoza zostata przeprowadzona w nastepujgcych

obszarach:

e Demografia; e Pomoc spoteczna;

e Infrastruktura techniczna; e Sektor pozarzadowy;

e Komunikacja i transport; e Bezrobocie;

e Gospodarka; e Bezdomnosé;

e Zasoby i warunki mieszkaniowe; e Uzaleznienia i przemoc w rodzinie;
e Edukacjai kultura; e RoOwnos¢ pici,

e  Ochrona zdrowia; e Sytuacja dziecka;

e Sport, rekreacja i turystyka; e Sytuacja osdéb starszych;

e Bezpieczenstwo publiczne; e Sytuacja osdb niepetnosprawnych.

Cze$¢ programowa zawiera najistotniejsze zatozenia polityki spotecznej miasta
na najblizsze lata. Sg one ujete w formie misji, celdw strategicznych, celdw operacyjnych
i kierunkdéw dziatain. W czesci programowej sg rowniez wskazane podmioty realizujgce strategie
i wspodtdziatajagce w jej realizacji, zrédta finansowania i czas realizacji wyznaczonych
w dokumencie dziatan. Ponadto przedstawione sg ramy finansowe strategii, prognoza zmian
oraz informacja na temat sposobu wdrozenia dokumentu, a takze prowadzenia monitoringu
jego realizacji. Dla realnej oceny stopnia wdrozenia dokumentu zostat przygotowany wykaz

wskaznikdw monitoringowych.
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Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie.

Ponizszy diagram prezentuje strukture Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

Diagram 1. Struktura dokumentu Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Miejskiej
Nowe Miasto Lubawskie

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY MIEJSKIE) NOWE MIASTO LUBAWSKIE

CZESC WPROWADZAJACA

informacje na temat organizacji strategii oraz uwarunkowan
zewnetrznych (prawnych i programowych) tworzenia dokumentu;
ocena wdrozenia poprzednio realizowanej strategii.

CZESC ANALITYCZNO-DIAGNOSTYCZNA

informacje ogdlne dotyczace miasta;

diagnoza sytuacji gospodarczo-spotecznej w miescie z wykorzystaniem
zrodet zastanych, analizy SWOT oraz analizy ankiet skierowanych

do przedstawicieli funkcjonujacych w miescie placowek oswiatowych

i reprezentantow srodowiska lokalnego.

CZESC PROGRAMOWA

zatozenia polityki spotecznej miasta na najblizsze lata w formie misji,
celow strategicznych, celow operacyjnych i kierunkéw dziatan;
podmioty realizujace strategie i wspotdziatajgce w jej realizacji;
Zzrédta finansowania i czas realizacji wyznaczonych w dokumencie
dziatan;

wskazniki monitoringowe;

ramy finansowe strategii;

prognoza zmian;

informacja na temat sposobu wdrozenia dokumentu.

2. UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE TWORZENIA STRATEGII

2.1. PODSTAWY PRAWNE

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych, podobnie jak inne dokumenty

strategiczne przygotowywane na réznych szczeblach administracji publicznej, jest dokumentem

uwarunkowanym prawnie. Obowigzek jej opracowania wynika wprost z art. 17 ust. 1 pkt1

ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 930 z pdzn. zm.),

6
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ktéry w ramach zadan wtasnych gminy przewiduje ,,opracowanie i realizacje gminnej strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczegélnym uwzglednieniem programéw pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych iinnych, ktérych celem jest
integracja osob irodzin z grup szczegdlnego ryzyka”. Na tresc irealizacje gminnej strategii
rozwigzywania problemow spotecznych majg réwniez wptyw inne akty prawne. Nalezg do nich
w szczegdlnosci:
e ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 446
z pbéin.zm.),
e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 487 z pdzn. zm.),
e ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastepczej
(t.j. Dz. U.z 2016 r. poz. 575 z pdzn. zm.),
e ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z2016r.,
poz. 1518 z pdin. zm.),
e ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(t.j. Dz. U.z 2016 r., poz. 169 z pdin. zm.),
e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2015r.,
poz. 1390),
e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 224
z pézn.zm.),
e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia iinstytucjach rynku pracy
(t.j. Dz.U. z 2016 r. poz.645 z pdin. zm.)
e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z2011r. Nr 43,
poz. 225 z pdin. zm.),
e ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U. z2013r.,
poz. 966 z pdzn. zm.),
e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziaftalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(t.j. Dz. U.z 2016 r., poz. 239 z pdzn.zm.),
e ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (t.j. Dz. U. z 2016 .,
poz. 157),
e ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz.U. z 2016 r.

poz. 546, z pézn. zm.),
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e uystawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz. U.z 2016 r., poz. 195 z pdzn. zm.).
Podczas realizacji strategii zajdzie réwniez potrzeba odwotania sie do innych aktéw

prawnych, m.in. z zakresu edukacji, kultury, ochrony zdrowia i budownictwa socjalnego.

2.2. PODSTAWY STRATEGICZNO-PROGRAMOWE

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Miejskiej Nowe Miasto
Lubawskie na lata 2016 - 2021 jest dokumentem zgodnym z dokumentami strategicznymi
i programowymi, ktére funkcjonujg na poziomie europejskim, ogdlnopolskim, wojewddzkim,

powiatowym i miejskim.
2.2.1. DOKUMENTY EUROPEJSKIE | KRAJOWE

1. Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowaionego rozwoju
sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu
W ramach trzech priorytetdw tematycznych strategii, ktérej zatozeniem jest stworzenie
wiekszej liczby miejsc pracy i podniesienie standardu zycia, przygotowano siedem projektow
przewodnich:
1) »Unia innowacji”
2) ,Mtodziez w drodze”
3) ,Europejska agenda cyfrowa”
4)  ,Europa efektywnie korzystajgca z zasobow”
5) ,Polityka przemystowa w erze globalizacji”
6) ,Program narzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia”
7)  ,Europejski program walki z ubéstwem”.
2. Wieloletnie Ramy Finansowe na lata 2014-2020 (WRF)
3. Narodowa Strategia Integracji Spotecznej (NSIS)
4. Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 (PO WER)

2.2.2. DOKUMENTY REGIONALNE | LOKALNE

1. Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
do roku 2025,
2. Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-

2020 (RPO WiM 2014-20120),
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3. Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do 2020,
4. Strategia Rozwoju Powiatu Nowomiejskiego na lata 2015-2020,
5. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Nowomiejskiego na lata

2014-2020,

3. OCENA WDROZENIA POPRZEDNIO REALIZOWANEJ STRATEGII

Ocena wdrozenia strategii, dla ktérej rok 2015 zamknat okres programowania, stanowi
punkt odniesienia do konstrukcji zatozen polityki spotecznej miasta na lata 2016-2021. W jej
ramach zostaty wskazane osiggniecia w realizacji wyznaczonych kierunkéw dziatan oraz
przedsiewziecia, ktérych nie udato sie podja¢ podczas wdrazania strategii.

Trudnosci we wdrazaniu strategii

We wdrazaniu Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w miescie Nowe Miasto
Lubawskie do roku 2015 gtéwnym czynnikiem ograniczajgcym realizacje zatozonych celow staty
sie srodki finansowe. Uniemozliwito to utworzenie m.in.: punktu poradnictwa specjalistycznego.

Innymi ograniczeniami okazaly sie niewystarczajgce zasoby lokalowe miasta,
uniemozliwiajgce tworzenie na jego terenie mieszkan chronionych.

Osiggniecia w realizacji strategii

Realizacja zapisdw z poprzedniej strategii przyczynita sie do urzeczywistnienia wielu
zamierzen i pozwolita na zaspokojenie wielu potrzeb lokalnych.

Do osiggnie¢ tego okresu nalezy zaliczyé wzbogacenie oferty pomocowej dla rodzin
z dzie¢mi, rodzin majacych pod opieka osoby przewlekle chore, niepetnosprawne i w podesztym
wieku. Sukcesy w tym zakresie osiggnieto m.in. poprzez:

e wsparcie ze strony asystenta rodziny i placéwek oswiatowych,

e utworzenie Zespotu Interdyscyplinarnego, Klubu Integracji Spotecznej, Mtodziezowego
Klubu Integracji Spotecznej, Klubu Seniora,

e zwiekszenie oferty zagospodarowania czasu wolnego rodzin (m.in. przez tworzenie miejsc
do gier i zabaw sportowych np. zewnetrzng sitownie, rozszerzenie oferty kulturalnej
Miejskiego Centrum Kultury i innych placowek),

e realizacje programoéw profilaktycznych (m.in. programu ostonowego w zakresie
dozywiania dla Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie na lata 2014-2020),

e organizowanie warsztatéw edukacyjnych dla rodzicéw,

e organizowanie imprez o charakterze integracyjnym,

9
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e wspieranie rozwoju wolontariatu,

e ufatwianie dostepu do placéwek publicznych osobom niepetnosprawnym, dzieki likwidacji
barier architektonicznych m.in. w MOPS oraz w Miejskiej Bibliotece Publicznej
im. M. Bogustawskiej,

e rozwijanie ustug sSrodowiskowych dla osdb starszych, samotnych, przewlekle chorych,

e zwiekszanie aktywnosci osob starszych (angazowanie w dziatalnos¢ Stowarzyszenia
»Uniwersytet Trzeciego Wieku”, Miejskiej Rady Senioréw, Klubu Seniora),

e zmniejszenie skutkédw alkoholizmu dzieki realizacji programoéw profilaktycznych,

e zapobieganie narkomanii ukierunkowane gtownie na placéwki oswiatowe (pedagogizacja
rodzicow, wyposazenie szkét w testy do wykrywania narkotykéw oraz w tablice
poglagdowa dot. dopalaczy),

e ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie ( m.in. realizacja programu ostonowego
z MPIPS ,Wspieranie jednostek samorzadu terytorialnego w tworzeniu systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie” —, Nie badz obojetny na przemoc”),

e ograniczenie bezrobocia wsréd réznych grup beneficjentéw (oséb do 25 r. z., dtugotrwale

bezrobotnych, niepetnosprawnych, powyzej 50 r. z., kobiet).

Przedsiewziecia, ktérych nie udato sie zrealizowac¢
Podczas wdrazania strategii nie udato sie utworzy¢ m.in.:
e poradnictwa specjalistycznego (prawnego, rodzinnego, psychologicznego) w miescie,
e punktu konsultacyjno-terapeutycznego dot. przemocy w rodzinie,
e Swietlic: socjoterapeutycznej i Srodowiskowej,
e mieszkan chronionych,
e Centrum Integracji Spotecznej i Zaktadu Aktywnosci Zawodowej,
e stanowiska ,pedagoga ulicy”,

¢ |okalnego programu wychodzenia z bezdomnosci.

Przedsiewziecia, ktére nalezatoby podjgé w nowym okresie programowania

a) sposrdd zrealizowanych
e kontynuacja dziatan majacych na celu poprawe warunkéw zycia rodzin,
e kontynuacja dziatalnosci KIS, MKIS oraz Klubu Seniora,
e kompleksowe wsparcie rodzin dysfunkcyjnych zamieszkatych w rewitalizowanej czesci

miasta,
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podnoszenie S$wiadomosci rodzicbw w zakresie probleméw szkolnych dzieci
(pedagogizacja rodzicéw, organizowanie imprez kulturalno-rozrywkowych o charakterze
integracyjnym i warsztatéw edukacyjnych),

umozliwianie zwiekszenia aktywnosci oséb niepetnosprawnych w srodowisku lokalnym
(likwidacja barier architektonicznych, komunikacyjnych, organizowanie imprez kulturalno-
rozrywkowych),

przystosowanie do zycia w spotecznosci lokalnej poprzez wspodtprace z jednostkami
funkcjonujgcymi w obszarze pomocy spotecznej i rozwdj aktywnych form spedzania czasu
wolnego,

kontynuowanie dziatan utatwiajacych funkcjonowanie oséb starszych, samotnych,
przewlekle chorych,

dalsze rozwijanie wspodtpracy podmiotéw dziatajgcych na rzecz rodziny,

podejmowanie dziatan ograniczajgcych skale bezrobocia (w tym poradnictwo zawodowe,
rozwoj doradztwa zawodowego, staze, roboty publiczne),

kontynuowanie programéw profilaktycznych w zakresie uzaleznien i przemocy,

kontynuowanie doskonalenia zawodowego kadr pomocowych.

b) sposréd niezrealizowanych:

utworzenie mieszkan chronionych,

zwiekszenie liczby mieszkan socjalnych,

inicjowanie powstania dziennego domu pomocy,

inicjowanie powstania sSrodowiskowego domu samopomocy,

powstanie  punktu  specjalistycznego  poradnictwa  (prawnego, rodzinnego,
psychologicznego) dla oséb uzaleznionych i ich rodzin oraz rodzin doswiadczajgcych

przemocy.

Zrealizowane programy i projekty wynikajgce z zapisow strategicznych:

W ramach poprzednio obowigzujgcego dokumentu strategicznego zrealizowano wiele

programow i projektéw. Zostaty one zabrane i przedstawione ponizej.

Programy:

,Program asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej”,

Program ostonowy ,,Dostarczanie zywnosci dla najubozZszej ludnosci Unii Europejskiej”,
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,Program ostonowy w zakresie dozywiania dla Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie
na lata 2014-20207,

,Program dziatan na rzecz osob starszych na lata 2010-2015 w Nowym Miescie
Lubawskim”,

»,Gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie w Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie na lata 2012-2015 oraz
2016-20207,

,Gminny program przeciwdziatania narkomanii w Gminie Miejskiej Nowe Miasto
Lubawskie na lata 2015-2016”,

,Program wspierania rodziny w Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie na lata
2015-20177,

Rzgdowy Program , Swietlica, Praca i Staz — socjoterapia w srodowisku wiejskim”.
Program integracji spotecznosci romskiej pn. ,Zatrudnienie kobiet z rodzin romskich
witasciwg sciezkq rozwoju zawodowego”,

Program ostonowy ,Wspieranie jednostek samorzqgdu terytorialnego w tworzeniu
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie” —, Nie bqdZ obojetny na przemoc”,
Program wspdtpracy Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie z organizacjami

pozarzqdowymi oraz innymi podmiotami prowadzqcymi dziatalnosc¢ pozytku publicznego.

Projekty (ponizej wymieniono niektdre z nich):

»Aktywna mtodos¢ — szansq sukcesu”,

,MKIS — inkubatorem aktywnosci spotecznej i zawodowej”,

,Iworzenie i prowadzenie Mtodziezowego Klubu Integracji Spotecznej — MKIS
inkubatorem trzeZzwosci wsrod mfodziezy ze Ssrodowisk zagrozonych problemem
alkoholowym?”,

»Aktywni mtodzi z perspektywami na przysztosc”,

,Postaw na siebie — wybierz aktywnosc¢”,

,Stacja aktywizacja”,

»Nie bgdz obojetny na przemoc — Reaguj!”,

,Blizej siebie — dalej od narkotykdéw”,

,Akademia Seniora w Nowym Miescie Lubawskim” (2 edycje)

,Madrze ratujesz — Zycie darujesz — kursy pierwszej pomocy dla uczniow szkot
ponadgimnazjalnych”.
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Il. CZESC ANALITYCZNO-DIAGNOSTYCZNA

1. CHARAKTERYSTYKA GMINY MIEJSKIE) NOWE MIASTO LUBAWSKIE

Nowe Miasto Lubawskie jest jednostkg administracji samorzagdowej (gmina wiejska o tej
samej nazwie jest odrebng jednostkg). Miasto lezy w potudniowo-zachodniej czesci
wojewddztwa warminsko-mazurskiego, w powiecie nowomiejskim, ktdrego jest siedziba.
W sktad powiatu nowomiejskiego wchodzg oprdécz gminy miejskiej cztery gminy wiejskie.
Miasto zajmuje powierzchnie okoto 11 km? i liczy ponad 11 tysiecy mieszkarcow.

Pod wzgledem fizycznogeograficznym Nowe Miasto Lubawskie lezy na pograniczu
Pojezierza Chetminskiego, Pojezierza Itawskiego, Pojezierza Dobrzynskiego i Garbu
Lubawskiego. Przez miasto przeptywa rzeka Drweca, wokdt ktdrej skupia sie bogactwo
przyrodnicze (flora i fauna) i turystyczno-krajoznawcze (szlaki turystyczne i sciezki rekreacyjne
oraz piekne krajobrazy zwigzane ze zréznicowanym uksztattowaniem terenu bedgcym
wynikiem ostatniego zlodowacenia).

W miescie dziatajg organizacje pozarzgdowe, ktdre zajmujg sie m.in. promowaniem
tradycji regionu. Najwieksze atuty Nowego Miasta Lubawskiego ujawnione w badaniu lokalnym
zwigzane sg z pofozeniem geograficznym i srodowiskiem przyrodniczym. Nalezg do nich:
uksztattowanie terenu, piekny krajobraz, rzeka Drweca, bliskos¢ laséw i okolicznych jezior oraz
bogactwo przyrodnicze. Nie mniej istotnym zasobem okazato sie dziedzictwo kulturowe:
interesujgca historia miasta, tradycje oraz liczne zabytki, sposrdd ktérych najczesciej
wymieniano gotyckg bazylike p.w. sw. Tomasza Apostofa.

Wskazujgc zalety, respondenci podkreslali atrakcyjnos¢ lokalizacji miasta, wynikajaca
z potozenia przy drodze krajowej nr 15 bedacej ciggiem komunikacyjnym pomiedzy Trzebnicg
a Gnieznem. Ankietowani dostrzegajg takze potencjat miasta w zakresie rozwoju kultury,
turystyki i przemystu. Atrakcyjnosc¢ turystyczna Nowego Miasta Lubawskiego opiera sie nie tylko
na uwarunkowaniach przyrodniczych i historycznych, ale réwniez na poczuciu bezpieczenstwa
jego mieszkancéw, istniejgcej bazie turystycznej oraz kulturowej przynaleznosci miasta do
Stowarzyszenia Polskie Miasta Cittaslow.

Ponadto ankietowani docenili prowadzenie konsultacji spotecznych w sprawach
dotyczacych miasta, dziatan sprzyjajacych przedsiebiorczosci (przemyst drzewny — meblarski,

podstrefa Warminsko Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej) oraz mozliwos¢ skorzystania
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z elektronicznych powiadomien o istotnych wydarzeniach w miescie (np. o ofercie rozrywkowej,
utrudnieniach pogodowych).

Identyfikujgc czynniki, ktére w najwiekszym stopniu ograniczajg mozliwosci rozwojowe
miasta, ankietowani najczesciej wskazywali na zdegradowane obszary, do ktérych zaliczyli park
miejski (m.in. zbyt mato zieleni, mato miejsc do spedzania czasu wolnego i bezpiecznego
wypoczynku rodzin z dzie¢mi i dla senioréw, zbyt mato obiektow rekreacyjnych, miejsc spotkan,
staba oferta ustugowa: kawiarni, restauracji, osrodkéw rozwoju kultury), targowisko oraz
okolice rynku i ulice wokét niego. Mieszkancy zgtaszali potrzebe lepszego wykorzystania
istniejgcych obiektow oraz potrzebe ich modernizacji i dostosowania funkcji do potrzeb
ludnosci. Zaznaczono, iz staba oferta ustug i obiektow rekreacyjnych oraz niezadowalajgca
estetyka miasta utrudniajg jego dalszy rozwdj. Mieszkancy oczekujg zmian takze w obszarze
infrastruktury drogowe] (przebudowy niektéorych skrzyzowan na ronda, zmiany regulacji
dotyczacych parkowania na rynku, polegajgcg na zmniejszeniu mozliwosci parkowania wokot
rynku, a zwiekszeniu liczby miejsc parkingowych poza nim, budowy obwodnicy, poprawy stanu
nawierzchni drég, ograniczenia ruchu samochodowego na ul. Grunwaldzkiej i Jagiellonskiej,
otwarcia niektérych ulic na ruch pieszy — deptaki z wyznaczonymi miejscami, gdzie mozna
bytoby prezentowad i sprzedawac lokalne dzieta).

Istotny jest dla mieszkancdw réwniez rozwdj lokalnego rynku pracy, w tym tworzenie
nowych miejsc pracy, poprawe warunkéw zatrudnienia zwigzang gtéwnie z niskimi zarobkami.
Mieszkancy widzg szanse poprawy srodowiska naturalnego dzieki — centralnej kottowni
miejskiej oraz gazyfikacji, ktéra ogranicza emisje zanieczyszczen do powietrza. Obecnie
wiekszo$¢ mieszkan w Nowym Miescie Lubawskim zaopatruje sie w ciepto samodzielnie,
co powoduje duzg emisje spalin. Czes¢ ankietowanych wskazato takze na potrzebe wiekszej

kontroli spotecznej mtodziezy niszczacej mienie publiczne, potrzebe budowy tanich mieszkan.

2. DEMOGRAFIA

Z danych GUS wynika, iz na przestrzeni 3 ostatnich lat (2013-2015) w Nowym Miescie
Lubawskim jest tendencja malejgca ogdlnej liczby mieszkaricéw. Pomiedzy rokiem 2013 a 2015
liczba mieszkancow zmniejszyta sie o 140 osdb, z czego 85 stanowity kobiety. Na koniec 2015
roku miasto liczyto 11 101 mieszkancow, wséréd ktérych byto 5800 kobiet. Stanowity one
w 2015 r. 52,25% ogétu ludnodci. Gestoé¢ zaludnienia wynosita wéwczas 1 009 oséb na km?.

W latach 2013-2015 z roku na rok systematycznie zmniejszata sie liczba dzieci i mtodziezy oraz
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0sob w wieku produkcyjnym, natomiast wzrastata liczba osdb starszych, co stanowi ogdlng

tendencje demograficzng. Szczegétowe dane w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Struktura wiekowa ludnosci miasta w latach 2013-2015

2013 2014 2015
liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym 2222 2149 2 094
liczba oséb w wieku produkcyjnym 7 043 6 991 6 893
liczba oséb w wieku poprodukcyjnym 1976 2040 2114
Ogétem 11 241 11180 11101

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
Tabela 2. Ruch naturalny ludnosci miasta w latach 2013-2015

2013* 2014* 2015**
liczba urodzen zywych 112 85 116
liczba zgondéw 97 99 98
przyrost naturalny 15 -14 18

*Dane Gtdwnego Urzedu Statystycznego. ** Dane Urzedu Miejskiego w Nowym Miescie Lubawskim.

Przyrost naturalny w miescie w 2013 i 2015 r. byt dodatni, natomiast w 2014 r.

odnotowano ujemny przyrost naturalny. Dane demograficzne dotyczace przyrostu naturalnego

i ruchu migracyjnego w Nowym Miescie Lubawskim przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 3. Ruch migracyjny ludnosci miasta w latach 2013-2015

2013 2014 2015
zameldowania w ruchu wewnetrznym ogotem 101 107 -
VM zameldowania kobiet 57 56 -
wymeldowania w ruchu wewnetrznym ogétem 137 160 -
w9 wymeldowania kobiet 74 82 -
saldo migracji wewnetrznych ogétem -36 -53 -
"Y™ saldo migracji kobiet -17 -26 -
zameldowania w ruchu zewnetrznym ogétem 2 2 -
VM zameldowania kobiet 2 1 -
wymeldowania za granice ogdtem 4 4 -
w9 wymeldowania kobiet 2 2
saldo migracji w ruchu zewnetrznym ogétem -2 -2 -
"™ saldo migracji kobiet 0 -1 -
ogolne saldo migracji -38 -55 -

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
Niepokojgce jest zwtaszcza zjawisko odptywu ludzi w wieku produkcyjnym

i przedprodukcyjnym, ktérzy przenoszg sie wraz z rodzinami lub zakfadajg rodziny na innym
terenie, czesto za granicy. Jest to odptyw kapitatu spotecznego, ktéry zostaje wykorzystany

przez inne miejscowosci, zdolne do wykorzystania wiedzy przemieszczajgcych sie ludzi,
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posiadanych przez nich umiejetnosci, a takze sprawnosci dziatania w okreslonym zawodzie.
Prowadzi to nie tylko do zmian demograficznych, ale réwniez spoteczno-kulturowych (m.in.
obcigzenia instytucji panstwowych opiekg nad niesamodzielnym, samotnie zamieszkujgcym
cztonkiem rodziny).

Zmiany demograficzne wymagajg kompleksowego podejscia do sytuacji mieszkancow,
poznania ich potrzeb, oczekiwan oraz angazowania w dziatania majgce zapewnic¢ im lepsze

warunki zycia, sprzyjajace rozwojowi spotecznemu i gospodarczemu miasta.

3. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Ogdlny poziom infrastruktury technicznej w miescie jest do$¢ dobry, z wyjatkiem
zaopatrzenia w gaz i ciepto. Obecnie mieszkancy zaopatrujg swoje gospodarstwa domowe
przede wszystkim w gaz butlowy i poszukujg innych Zzrédet energii (np. piece opatowe).
W miescie funkcjonujg stacje sprzedazy i dystrybucji gazu. Nowe Miasto Lubawskie zgodnie
z dokumentem ,Aktualizacja zatozen do planu zaopatrzenia w cieptfo, energie elektryczng
i paliwa gazowe na lata 2012-2030” jest w trakcie zgazyfikowania w ramach projektu
pn.,,Budowa sieci gazowej wysokiego cisnienia relacji Brodnica — Nowe Miasto Lubawskie —
Iltawa DN 300 oraz gazyfikacja gmin”.

W Nowym Miescie Lubawskim zaczyna rozwija¢ sie system cieptowniczy. Obecnie
wiekszo$¢ mieszkan w miescie zaopatruje sie w ciepto indywidualne, gtdwnie przez system
centralnego ogrzewania z uzyciem wegla lub drewna. Dominacja tego typu zaopatrzenia
w energie cieplng sprawia, iz do atmosfery emitowana jest duza ilos¢ spalin, co wptywa
niekorzystnie na atrakcyjno$é terenu. Stad tez ,Aktualizacja zafozen do planu zaopatrzenia
w ciepfo, energie elektrycznq i paliwa gazowe na lata 2012-2030” dla Nowego Miasta
Lubawskiego uwzglednia potrzebe rozwijania scentralizowanego systemu cieptowniczego.
Planowane jest takie stopniowe likwidowanie matych lokalnych kottowni weglowych
i przebudowanie ich na paliwo ekologiczne, utworzenie cieptowni kompaktowych
wytwarzajacych ciepto i energie elektryczng i zasilanych paliwem ekologicznym oraz
zidentyfikowanie lokalnych zrodet energii konwencjonalnych, odnawialnych
i niekonwencjonalnych. Ponizej zawarto szczegétowe informacje na temat infrastruktury

techniczne;j.
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Tabela 4. Infrastruktura techniczna w miescie w 2014 roku

sie¢ wodociggowa

dtugosc czynnej sieci wodociggowej (w km) 35,5

odsetek ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej 89,3

sie¢ kanalizacyjna

dtugosc¢ czynnej sieci kanalizacyjnej (w km) 46,7

odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej 79,5

oczyszczalnie sciekow

liczba oczyszczalni Sciekow 1

liczba ludnosci obstugiwanej przez oczyszczalnie Sciekdw 10 064

sie¢ drogowa

dtugos¢ drég gminnych publicznych w miescie ogétem (w km) 32,6

Dane Urzedu Miejskiego w Nowym Miescie Lubawskim oraz Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

W miescie dobrze jest rozwinieta sie¢ wodno-kanalizacyjna obstugiwana przez Miejskie
Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. Z sieci wodociggowej liczacej ponad 35 km
korzystato w 2014 r. prawie 90% mieszkarncéw, natomiast z sieci kanalizacyjnej korzystato
w tym czasie prawie 80% ludnosci miasta. Gmina posiada takze jedng oczyszczalnie $ciekéw
prowadzong przez ww. miejskie przedsiebiorstwo.

W miescie mozna wyodrebni¢ 32,6 km publicznych drég gminnych oraz odcinki drég
powiatowych (4 ulice o tacznej dtugosci 4,14 km: Mszanowska, Kopernika, Zwirki i Wigury,
ltawska). Wszystkie ulice w Nowym Miescie Lubawskim o charakterze drég powiatowych
posiadajg nawierzchnie asfaltowa. Na terenie miasta zlokalizowane sg ulice bedgce czescig drég
wojewoddzkich (ulice Wojska Polskiego i Narutowicza) oraz drogi krajowe] (ulice Grunwaldzka
i Jagiellonska). Stan techniczny czesci drég znajdujgcych sie na terenie miasta wymaga
modernizacji.

Zaopatrzenie w energie elektryczng miasto zyskuje posrednio dzieki wspdtpracy z innymi
gminami. Powigzania w zakresie pokrywania potrzeb energetycznych pomiedzy gminami
wynikajg réwniez z faktu posiadania przez gminy wspdlnego zZrédfa zasilania. Ww.
powigzania dotyczg linii energetycznych wysokiego oraz sredniego napiecia. Nowe Miasto
Lubawskie planuje rozbudowe terendw inwestycyjnych, co bedzie wymagato w przysztosci
rozszerzenia oraz modernizacji istniejgcej sieci energetycznej.

Uzupetniajgc dane dotyczace infrastruktury technicznej, warto przedstawi¢ informacje

na temat najwazniejszych inwestycji, jakie zrealizowano w miescie w ostatnich latach.
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W roku 2013 przebudowano ul. Kazimierza Wielkiego, wykonano odcinek ulicy
Tysiaclecia (pomiedzy ul. Warneniczyka i ul. Mszanowskg) oraz wykonano |etap budowy
kanalizacji sanitarnej wzdtuz ulic: Narutowicza, Zatorze i Kamionki. W 2014 r. przeprowadzono
budowe ul. Wyspianskiego, przebudowano ul. Dziatynskich i wykonano dalszy etap budowy
kanalizacji sanitarnej w rejonie ulic: Kornatki, Stonecznej i Narutowicza. Natomiast w 2015 r.
wykonano ul. Broniewskiego, przebudowano ul. Lipowg na odcinku od ul. Kasztanowej
do ul. Gtogowej oraz wykonano | etap przebudowy ul. Kamionki. Oprécz ww. inwestycji
technicznych podejmowano takze inwestycje w obszarze kultury, edukacji, czy rynku pracy

(alokacja inwestoréow).

4. KOMUNIKACJA | TRANSPORT

Najwazniejsze potgczenie pomiedzy Nowym Miastem Lubawskim a innymi miastami
w kraju stanowi droga krajowa nr 15, bedaca ciggiem komunikacyjnym pomiedzy Trzebnica
a Gnieznem. W ciggu tej drogi planowane jest wykonanie obwodnicy Nowego Miasta
Lubawskiego, co pozwoli na odcigzenie miasta i jego mieszkancOw z czesci utrudnien
wynikajgcych z natezenia ruchu, szczegdlnie samochodowego ruchu towarowego. Kolejne
istotne potgczenie to droga wojewddzka nr 538, ktéra umozliwia dojazd do Torunia i Ostrédy.
W miescie najwiecej jest drog o charakterze gminnym, cho¢ fragmenty niektérych ulic maja
range drég powiatowych i drogi wojewddzkiej oraz krajowej. Drogi najczesciej wykonane
sg z nawierzchni bitumicznych oraz ptyt betonowych. Czes¢ drég utwardzona jest przy pomocy
mieszanin zwiru lub stanowi nawierzchnie naturalng rodzimych gruntéw. Miasto nie ma
czynnego transportu kolejowego, ale istnieje mozliwos¢ skorzystania z potgczen kolejowych
z miejscowosci oddalonych od miasta, tj.: Rakowice (7 km), Jamielnik (15 km), Biskupiec
(20 km), Itawa (20 km).

Przewozami oséb na terenie miasta zajmujg sie gtownie 3 firmy: Kujawsko-Pomorski
Transport Samochodowy Spétka Akcyjna; Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej
w Ilfawie Sp. z 0.0.; Arriva Bus Transport Polska Sp. z 0.0. z/s w Toruniu. Na terenie miasta
zlokalizowany jest dworzec autobusowy przy ul. Grunwaldzkiej 17c, 5 przystankdéw
rozmieszczonych wzdtuz drég gminnych, 5 rozmieszczonych wzdtuz drég administrowanych
przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad (pod zarzgdem miasta) oraz 3 przystanki

rozmieszczone wzdtuz drogi wojewddzkiej. Poza ww. firmami ustugi transportowe $wiadczg
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takze firmy prywatne i taksdwkarze, ktérych wedtug stanu ewidencyjnego na dzien 31 grudnia

2015 r. zarejestrowanych byto 25.

5. GOSPODARKA

Uzytki rolne zajmuja 675 ha, tj. 59,36% powierzchni miasta, z czego grunty orne
obejmujg 537 ha, tj. 47,23% powierzchni miasta. Na obszarze miasta dominujg gleby ptowe,
wystepujg takze gleby gliniaste oraz inne o nizszej klasie bonitacyjnej przeznaczone

do zalesiania. Ponizsza tabela przedstawia strukture gruntow w miescie.

Tabela 5. Uzytki rolne, lasy i grunty lesne

powierzchnia miasta ogétem (w ha) 1137
powierzchnia uzytkéw rolnych ogétem (w ha) 675
grunty orne (w ha) 537
wtym: |sady (w ha) 2
taki i pastwiska (w ha) 113
powierzchnia laséw i gruntow lesnych (w ha) 55
powierzchnia pozostatych gruntéw i nieuzytkow (w ha) 407

Dane Urzedu Miejskiego w Nowym Miescie Lubawskim.
W strukturze gospodarczej Nowego Miasta Lubawskiego znaczenie odgrywa przemyst
i budownictwo. Istniejgcy przemyst zwigzany jest gtdwnie z branzg drzewno-meblarska.
W Nowym Miescie Lubawskim funkcjonuje podstrefa Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej. Dziatalnos¢ ustugowa najczesciej dotyczy handlu, naprawy pojazdéw, transportu,
zakwaterowania igastronomii, informacji ikomunikacji. Dane szczegétowe na temat
podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych na terenie miasta w latach 2013-2015

przedstawiajg ponizsze tabele.

Tabela 6. Indywidualna dziatalnos¢ gospodarcza mieszkancéw miasta w latach 2013-2015

2013 2014 2015
liczba podmiotéw gospodarczych w ewidencji gminnej 745 764 771

Dane Urzedu Miejskiego w Nowym Miescie Lubawskim.

Tabela 7. Podmioty gospodarki narodowej w mies$cie wg rejestru REGON w latach 2013-2015

2013 2014 2015
liczba podmiotéw w sektorze publicznym 3 - 5
liczba podmiotéw w sektorze prywatnym 102 114 99
liczba podmiotéw ogdtem 105 114 104

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Dane z Centralnej Ewidencji Dziatalnosci i Informacji Gospodarczej wskazujg na wzrost
liczby indywidualnych dziatalnosci gospodarczych w latach 2013-2015. Na koniec 2015 r.
w zarejestrowanych byto 771 podmiotdéw prowadzacych indywidualng dziatalnos¢ gospodarcza.

Liczba podmiotéw  gospodarczych  zarejestrowanych ~w  systemie  REGON
w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2013-2015 zmniejszata sie (od 11 851,
poprzez 11432, do 10623) podobnie przedstawia sie sytuacja w powiecie nowomiejskim
(spadek z 368, poprzez 353, do 320). W Nowym Miescie Lubawskim liczba podmiotow
gospodarczych w analizowanym okresie wahata sie, przy czym najwiecej podmiotow byto
zarejestrowanych w roku 2014. Zdecydowang wiekszos¢ stanowity firmy z sektora prywatnego.
Natomiast w sektorze publicznym, ktdry reprezentuje takie dziaty jak administracja,
bezpieczenstwo publiczne, ochrona zdrowia i edukacja, dziatato w latach 2013 - 2015 zaledwie
kilka podmiotow.

W latach 2013-2015 najwiekszymi zaktadami pracy w miescie byty takie podmioty, jak:
Fabryka Mebli Szynaka Sp. z 0.0., MM ,,Szynaka-Interline” sp. z 0.0., ,,Szynaka-Classic” Sp. z 0.0.,
Finishparkiet Fabryka Parkietu — Zygmunt Dagbrowski, Przedsiebiorstwo Drzewne ,Jawor” —

Antoni Gawinski, OiKO Fabryka Mebli — Marian Gierszynski.

6. ZASOBY | WARUNKI MIESZKANIOWE

Liczba mieszkan komunalnych w latach 2013-2015 w Nowym Miescie Lubawskim byta
stata i wynosita 175. Natomiast liczba mieszkan socjalnych ulegta zwiekszeniu w roku 2015
z2 do 7. W latach 2013-2014 miasto oddawato do uzytku lokale mieszkalne, a w roku 2015 nie
oddano do uzytku zadnego mieszkania. Ponizsza tabela przedstawia szczegétowe dane

dotyczace zasobow mieszkaniowych miasta.

Tabela 8. Zasoby mieszkaniowe w miescie w latach 2013-2015

2013 2014 2015
liczba mieszkan komunalnych 175 175 175
taczna powierzchnia uzytkowa mieszkar komunalnych (w m?) - - 7 412,41
liczba mieszkan socjalnych 2 2 7
taczna powierzchnia uzytkowa mieszkan socjalnych (w m?) - - 211,08
mieszkania oddane do uzytkowania 15 53 -

Dane Urzedu Miejskiego w Nowym Miescie Lubawskim.
Gospodarstwom domowym, ktére ze wzgledu na swojg trudng sytuacje ekonomiczng
nie sy w stanie pokrywac catosci kosztow zwigzanych z utrzymaniem mieszkania, swiadczona

jest pomoc pieniezna zwana dodatkiem mieszkaniowym. Te forme wsparcia udziela MOPS,
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a szczegotowe dane dotyczace liczby dodatkéw i ich tacznej wartosci prezentuje tabela

zamieszczona ponizej.

Tabela 9. Dodatki mieszkaniowe przyznane w miescie w latach 2013-2015

2013 2014 2015
liczba rod2|.n, ktorym decyzjg przyznano 198 171 134
dodatek mieszkaniowy
liczba przyznanych dodatkéw mieszkaniowych 1811 1556 1259
wartos$¢ przyznanych dodatkéw mieszkaniowych (w zt) 273 628,68 (230 123,39 (174 546,20

Dane Urzedu Miejskiego w Nowym Miescie Lubawskim.

Liczba

rodzin, ktérym decyzjag administracyjng przyznano dodatek mieszkaniowy

w latach 2013-2015, stopniowo zmniejszata sie. Adekwatnie do zmniejszajacej sie liczby rodzin

korzystajacych z tego wsparcia, zmianie ulegata réwniez liczba przyznanych dodatkéw i ich

taczna wartos¢. Najwiekszg kwote przeznaczono na ten cel w 2013 r., a najmniejszg w 2015.

7. EDUKACIJA | KULTURA

W Nowym Miescie Lubawskim funkcjonujg placéwki oswiatowe wszystkich szczebli,

z wyjatkiem szkét wyzszych. W roku szkolnym 2014/2015 w miescie funkcjonowato 9 placéwek

oswiatowych:

e Niepubliczne Przedszkole ,Lesny Dworek” (ul. Wojska Polskiego 45a);

— Przedszkole Miejskie (ul. Tysigclecia 3);

Zespot Szkolno-Przedszkolny (ul. Jagiellonska 3);

— Szkota Podstawowa Nr 1 im. Jana Pawta Il (ul. Jagiellonska 3);

— Szkota Podstawowa Nr 2 im. Janusza Korczaka;

— Szkota Muzyczna | Stopnia;

Zespot Szkoét Podstawowej i Muzycznej (ul. Tysigclecia 33);

Niepubliczna Szkota Podstawowa Specjalna (ul. Grunwaldzka 60);

e Gimnazjum im. Filomatéw Nowomiejskich (ul. Dziatynskich 14);

— Liceum Ogodlnoksztatcgce przy Zespole Szkoéft;

— Liceum Ogodlnoksztatcgce dla Dorostych;

Zespot Szkoét im. Cypriana Kamila Norwida (ul. 3 Maja 24);

e Zaoczne Uzupetniajgce Liceum Ogdlnoksztatcgce dla Dorostych.

Niepubliczne Liceum Ogdlnoksztatcgce dla Dorostych ,Logos” (ul. Tysigclecia 1);

Szczegbtowe dane na temat liczby dzieci i ucznidw uczeszczajgcych do ww. placowek oraz

nauczycieli w nich pracujgcych przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 10. Placéwki oswiatowe w miescie w roku szkolnym 2014/2015

liczba liczba dzieci, liczba
typ placowki placéwek uczniow nauczycieli
placowki wychowania przedszkolnego 4 337 21
W™ przedszkola 2 197 15
"™ oddziaty przedszkolne w szkotach 2 140 6
szkoty podstawowe 4 865 85
szkoty gimnazjalne 1 370 41
szkoty ponadgimnazjalne** 3 472 49

Dane Urzedu Miejskiego w Nowym Miescie Lubawskim oraz danych z placéwek o$wiatowych.

W roku szkolnym 2014/2015 w miescie funkcjonowaty 4 placowki wychowania
przedszkolnego, w tym dwa oddziaty przedszkolne przy szkotach, zapewniajgce opieke 337
dzieciom. Biorgc pod uwage liczbe uczeszczajagcych do nich dzieci i zatrudnionych
w placéwkach nauczycieli, nalezy zauwazy¢, iz stosunek dzieci przypadajgcych na jednego
nauczyciela jest prawie dwukrotnie wyzszy w oddziatach przedszkolnych mieszczacych
sie w szkotach (stosunek w przedszkolach 13:1, w oddziatach przedszkolnych 23:1).

W placéwkach zapewniajgcych edukacje na szczeblu podstawowym w analizowanym
okresie zatrudnionych byto 85 nauczycieli. Liczba dzieci uczeszczajgcych do tych placéwek (865)
przedstawiona w powyzszej tabeli uwzglednia sumaryczng liczbe uczniow z 4 placéwek
zapewniajgcych edukacje na tym poziomie. Wsrdd tych ucznidw sg réwniez dzieci spoza
Nowego Miasta Lubawskiego oraz okoto 100 uczniéw, ktorzy uczeszczajg do kilku placéwek —
dotyczy to gtéwnie dzieci ze Szkoty Muzycznej | Stopnia.

Na poziomie gimnazjalnym ksztafcito sie w tym czasie 370 ucznidw, o ktdrych edukacje
dbato 41 nauczycieli. Z kolei w 3 szkofach ponadgimnazjalnych mieszczacych sie w miescie
ksztatcity sie 472 osoby. Liczba ta uwzglednia wszystkich ucznidow, bez wzgledu na ich miejsce
zamieszkania. W zakresie edukacji dziatalnos¢ wspierajgcg prowadzi Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna, ktora oferuje: konsultacje psychologiczne, diagnoze psychologiczng
i pedagogiczng, wczesng interwencje, warsztaty dla szkdét, pomoc logopedyczng, zajecia
wyrédwnawcze dla dzieci z trudnosciami w mowie, terapie psychologiczng oraz doradztwo
zawodowe.

Wedtug danych rejestru instytucji szkoleniowych Departamentu Rynku Pracy
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na terenie Nowego Miasta Lubawskiego
funkcjonujg ponadto: Osrodek Ksztatcenia Zawodowego ,Edukacja” Bartosz Grabowski
(ul. Mickiewicza 11b/9), Osrodek Szkolenia Zawodowego Elzbieta Czerniawska (ul. Grunwaldzka
52), Placéwka Ksztatcenia Ustawicznego ,,Logos” (ul. Tysigclecia 1), Firma Doradczo-Szkoleniowa

22

Id: 6DC66AE7-FBD7-46D7-964E-07A794894BA2. Uchwalony Strona 22



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie na lata 2016-2021

»Bhp Max” Krzysztof Wrzosek (ul. Kolejowa 1c). Zarejestrowanym osrodkiem edukacyjnym jest
takze funkcjonujgce na ul. Grunwaldzkiej 27/1 Centrum Edukacyjne ,Wiedza” Katarzyna
Ochocka.

Dziatalno$¢ kulturalng na terenie miasta prowadzi: Miejskie Centrum Kultury, Miejska
Biblioteka Publiczna, Powiatowa Biblioteka Pedagogiczna oraz Biblioteka Parafialna przy Parafii
Rzymskokatolickiej p.w. Sw. Tomasza Apostota.

Miejskie Centrum Kultury na co dzien skupia 329 uczestnikow két i zespotéw. W 2015 r.
na réznych imprezach zgromadzito ponad 5,5 tys. uczestnikdw. MCK prowadzi m.in.
nastepujgce sekcje: koto plastyczne, mini studio piosenki, ognisko muzyczne, orkiestra deta,
grupa cyrkowo-taneczna ,Kiwido”, chér ,Harmonia”, chor ,Cantamus”, klub szachowy
,Hetman”, zajecia taneczne Remmic Dance, muzeum (obecnie dziatalno$¢ zawieszona) oraz
kino ,,Harmonia”. W roku 2015 MCK zorganizowano 49 imprez, z czego 31 poza placowka.
W dawnym kosciele ewangelickim miesci sie oprocz wspomnianego kina miesci sie takze
Centrum Informacji Turystycznej.

Pozostata dziatalnos¢ kulturalna skupia sie wokoét bibliotek. Wg GUS z Miejskiej Biblioteki

Publicznej korzystato 2069 oséb (Srednio na 1 czytelnika przypadato 20 woluminéw). Miejska
Biblioteka Publiczna oferuje oprécz typowych dziatan zwigzanych z popularyzacja
i udostepnianiem literatury, takze liczne zajecia kulturalno-edukacyjne (lekcje biblioteczne,
konkursy literackie i plastyczne, szkolenia np. senioréw, zajecia Swietlicowe w okresie ferii
zimowych i letnich, zajecia z gtosnego czytania). Biblioteka prowadzi takze Archiwum Tradycji
Regionalnej i Cyfrowe Archiwum Tradycji Lokalnej. Przez caty rok organizowane sg rdzine
imprezy czytelnicze np. spotkania z autorami. Biblioteka jest réwniez miejscem funkcjonowania
organizacji pozarzadowych.
Mieszkancy miasta mogg korzysta¢ réwniez z ustug Powiatowej Biblioteki Pedagogicznej
(w 2015 r. z jej ustug korzystato 553 0sdb) oraz Biblioteki Parafialnej (w 2015 r. korzystato z niej
87 czytelnikdw). W sferze kultury dziatajg takze organizacje pozarzagdowe m.in. Nowomiejskie
Towarzystwo Kultury, Towarzystwo Mitosnikéw Ziemi Lubawskie;j.

Do waznych wydarzen kulturalnych nalezg: Dni Nowego Miasta Lubawskiego i Szynaka
Day, Biesiada Nowomiejska, Muzyczne Niedziele w Ogrodzie Rz oraz inne plenerowe koncerty,
koncerty organowe muzyki powaznej, koncerty okolicznosciowe oraz festyny. Z okazji odpustu

Matki Bozej tagkowskiej obywa sie we wrzeséniu jedyna w Polsce wodna procesja Swietej figury
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rzeka Drwecy. Dane szczegétowe na temat funkcjonujacych w miescie placéwek kultury

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 11. Placéwki kultury w Nowym Miescie Lubawskim w 2015 roku

nazwa placowki

Adres

Miejskie Centrum Kultury

ul. 19 Stycznia 17a

Miejska Biblioteka Publiczna

ul. Dziatynskich 2a

Powiatowa Biblioteka Pedagogiczna

ul. 3 Maja 24

Biblioteka Parafialna

ul. Koscielna 3

Dane Urzedu Miejskiego w Nowym Miescie Lubawskim.

Nowe Miasto Lubawskie dba takze o kulturowy przekaz informacji pomiedzy turystami,

mieszkaficami i rdoznego rodzaju mediami. W miescie dziatajg m.in.: tygodnik ,Gazeta

Nowomiejska”, , Tygodnik Internetowy TI”, Telewizja Eltronik. Dzieki wspotpracy samorzadu

i innych podmiotéw lokalnych w pozyskiwaniu srodkéw, wydano m.in. materiaty promujace

miasto:

e _Kronika zatrzymanego czasu” (wydawnictwo 3 tomowe) — Album przedstawia zbiér

starych fotografii zwigzanych z historig Nowego Miasta Lubawskiego — wydane przez
Imagine Design Group (publikacja finansowana przez Urzad Miejski w Nowym Miescie
Lubawskim),

’

»Panno! W tgkowskim ukoronowana obrazie...”- Ks. Dariusz Kunicki, Wyd. Diecezji
Torunskiej, Torun 2002,

,Gorzki smak wolnosci. Wspomnienia wiezienne” - Jan Jeda, Andrzej Korecki,
Wyd. Drukarnia Ksiezy Werbistéw,

,Czarny Czwartek 7 grudnia 1939 roku w Nowym Miescie Lubawskim i Lubawie” -
Andrzej Korecki, Wydawnictwa Diecezji Pelpinskiej, Bernardinum (publikacje
dofinansowat Urzad Miejski w Nowym Miescie Lubawskim),

Inne publikacje w tym m.in. Andrzeja Koreckiego ,Sanktuarium Maryjne w takach

Bratianskich”, ,Ludzie Ziemi Nowomiejskiej” oraz Grazyny Jonowskiej ,Jézef Leliwa-

Piotrowicz, kronikarz Ziemi Lubawskiej”.

Dane pozyskane z badania ankietowego przeprowadzonego w srodowisku lokalnym pozwolity

poznaé¢ opinie mieszkancow miasta na temat oferty w zakresie opieki przedszkolnej, oferty

edukacyjnej szkét, stanu bazy dydaktycznej i infrastruktury placéwek oswiatowych, opiekunczo-
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wychowawczych oraz oferty kulturalnej w miescie, a takze istniejgcych deficytow w tym
zakresie.

Pierwsze z pytan dotyczyto potrzeby tworzenia i prowadzenia placowek dla dzieci do lat
3 (np. ztobki, kluby dzieciece). Zdecydowana wiekszos$¢ badanych (65,9%) odpowiedziata, ze jest
taka potrzeba, a tylko 19,5% dokonato wyboru odpowiedzi przeciwnej. Natomiast nie wszyscy
badani majg wiedze w tym temacie, o czym $wiadczy 14,6% odpowiedzi badanych (,,nie wiem”).
Ponizej zamieszczono wykres ilustrujgcy rozktad odpowiedzi na pytanie dotyczgce opieki nad

dzie¢mi, ktére wymagaja opieki przedszkolne;.

Wykres 1. Czy oferta w zakresie opieki przedszkolnej w miescie zaspokaja potrzeby mieszkancow?

017,1% —\DZG,S% Otak
Onie
056,1% ) .
Onie wiem

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym.

Wedtug wiekszosci respondentow oferta opieki przedszkolnej w miescie nie zaspokaja
potrzeb mieszkaricow. Ponad '/, badanych (26,8%) odpowiedziata twierdzaco na tak
sformutowane pytanie. Natomiast 17,1% ankietowanych nie potrafito dokonac¢ oceny stopnia
zaspokojenia potrzeb ludnosci lokalnej w zakresie opieki nad dzieckiem w wieku przedszkolnym.
Nalezy podkredli¢, iz obecnie w miescie funkcjonujg oddziaty przedszkolne przy szkotfach
podstawowych. Kolejne wykresy ilustrujg rozktad odpowiedzi na pytania dotyczace oferty
edukacyjnej placowek osSwiatowych w miescie oraz stanu bazy dydaktycznej iinfrastruktury

szkot.
Woykres 2. Jaka jest wedtug Pani/Pana oferta edukacyjna szkét w miescie?

02,4%
031,7% 034,1% Odobra

Owystarczajaca

O niewystarczajaca

031,7% Onie wiem

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.
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Oferta edukacyjna szkoét w miescie zostata oceniona pozytywnie przez 65,8%
respondentdw (o czym Swiadczg odpowiedzi ,,dobra” i , wystarczajgca”). Za niewystarczajacg

uznato jg 31,7% badanych, natomiast 2,4% badanych nie potrafito odpowiedzieé na to pytanie.

Wykres 3. Jak Pani/Pan ocenia stan bazy dydaktycznej i infrastruktury szk6t w miescie?

17 1% 07.3% Odobrze
O17.1% 0139,0%
Owystarczajgco
Ozle
[136,6% Onie wiem

Dane z badari ankietowych przeprowadzonych w érodowisku lokalnym.

Zdecydowana wiekszo$¢ ankietowanych (75,6%) ocenita pozytywnie stan bazy
dydaktycznej, a tylko 17,1% respondentéw dokonato negatywnej oceny. Ponad 7% badanych
nie potrafito udzieli¢ odpowiedzi w tej kwestii.

Z kolei w odpowiedzi na pytanie o deficyty w zakresie edukacji i wychowania, uczestnicy
badania wskazywali na braki oferty wspierajgcej na réznych etapach nauki. Przede wszystkim
wskazano na brak placéwek wczesnego wspomagania rozwoju dzieci (w catym powiecie nie ma
dostepu do terapii integracji sensorycznej dziecka), konieczno$¢ tworzenia i prowadzenia
placowek opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 ( np. ztobki, kluby dzieciece), brak klubéw
dzieciecych i ogroddéw jordanowskich. Dla ucznidw wazne jest zapewnienie miejsc
w odpowiednich typach szkét pozwalajgcych im rozwija¢ wtasne zainteresowania i umiejetnosci
(za mata liczba szkét specjalnych, brak srednich szkét tanecznych, szkoty zawodowej zwigzanej
z elektroniky) i oferujgcych wtasciwe ukierunkowanie zawodowe (atrakcyjne, przysztosciowe
kierunki ksztatcenia). Istotne dla respondentéw jest takze zapewnienie opieki i wychowania
w placéwkach wsparcia dziennego. Respondenci uznali obecng oferte edukacyjng w szkotach
ponadgimnazjalnych za stabg. Ponadto dostrzezono braki w ofercie edukacyjnej dla dorostych:
rodzicéw i nauczycieli (brak szkoty dla rodzicow, osrodkéw doskonalenia zawodowego, mato
placowek specjalistycznych). Nowe Miasto Lubawskie zdaniem ankietowanych powinno tez
zapewniaé¢ m.in. dostep do szkoty muzycznej Il stopnia. Postulowano takze organizowanie zajec
sportowych, w tym na basenie.

Identyfikujgc potrzeby i zasoby w obszarze kultury w miescie poproszono
ankietowanych m.in. o ocene oferty kulturalnej. Ponad potowa ankietowanych dokonata

negatywnej oceny oferty kulturalnej Nowego Miasta Lubawskiego. Zaledwie 12,2% badanych
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uznato jg za dobrg, a 34,1% za wystarczajgca. Trudnosci z oceng miato 2,4% respondentow.

Rozktad odpowiedzi dotyczgcy oferty kulturalnej w miescie ilustruje ponizszy wykres.

Wykres 4. Jaka jest wedtug Pani/Pana oferta kulturalna w miescie?

034,1%

012,2%

02,4%

051,2%

Odobra

Owystarczajaca

O niewystarczajaca

Onie wiem

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Wskazujgc obiekty kulturalne, ktérych w miescie brakuje, badZ do ktérych dostep jest

ograniczony, ankietowani wymieniali: nowoczesne kino z salg widowiskowg, teatr, amfiteatr,

muszle koncertowgq, matg liczbe miejsc przeznaczonych do spotkan (kawiarnie, restauracje) oraz

miejsce do ¢wiczen i rekreacji (park miejski).

8. OCHRONA ZDROWIA

Mieszkancy miasta majg zapewniong opieke zdrowotng w 4 podmiotach swiadczgcych

ustugi w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej oraz w szpitalu powiatowym. Dodatkowo

mieszkancy mogg korzysta¢ z 28 poradni specjalistycznych, 5 poradni stomatologicznych oraz

5 aptek. Dwa podmioty Swiadczg opieke medyczng w warunkach domowych (opieka

dtugoterminowa i potoznictwo). Wykaz podmiotéw swiadczgcych opieke medyczng oraz aptek

w miescie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 12. Podmioty swiadczgce ustugi w zakresie zdrowia w Nowym Miescie Lubawskim w 2015 roku

typ placéwki Iicz,ba
placéwek
szpital 1
1 Szpital Powiatowy Sp. z 0.0. (Oddziat Chirurgiczny, Oddziat Choréb Wewnetrznych, Oddziat
Ginekologiczno-Potozniczy, Oddziat Urologii Jednego Dnia, Pracownia Endoskopii
liczba poradni i gabinetow podstawowej opieki zdrowotnej 4
1 |ANMED ul. Targowa 28,
2 |NZOZ ,Eskulap” ul. Grunwaldzka 3a
3 |NZOZ ,Przychodnia Nr 1”, ul. Mickiewicza 11b
4 | Praktyka Pielegniarek i Potoznych ,Remedium”, ul. Szkolna 3
przychodnie specjalistyczne 28
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1 |Poradnia Terapii Uzaleznienia i Wspdtuzaleznienia, ul. Grunwaldzka 3

2 |Gabinet Laryngologiczny ul. Grunwaldzka 2/4

3 | Gabinet Samodzielny ZOZ Poradnia Rehabilitacyjna, Dziat Fizjoterapii ul. Grunwaldzka 3

4 |NZOZ ,Fiotek” Poradnia Zdrowia Psychicznego, ul. Grunwaldzka 3

5 NZOzZ ,Eskulap” Sp. z o0.0., Pracownia Fizjoterapii, Osrodek Rehabilitacji Dziennej

ul. Grunwaldzka 3a

NZOZ ,,Przychodnia Nr 1” Poradnia Chirurgiczna, ul. Mickiewicza 11b (Poradnie: Urologiczna,
6 |Ginekologiczno-Potoznicza, Endokrynologiczna, Reumatologiczna, Alergologiczna,
Dermatologiczna, Kardiologiczna)

Poradnia Ortopedyczna Poradnia Preluksacyjna, Wad Postawy, Urazowo-Ortopedyczna
ul. Mickiewicza 10

Szpital Powiatowy w Nowym Miescie Lubawskim Sp. z 0.0. ul. Mickiewicza 10 (Poradnie:
8 |Chirurgiczna, Dermatologiczna, Logopedyczna, Neonatologiczna, Onkologiczna, Urologiczna,
Diabetologiczna, Chordb Ptuc i Gruzlicy

9 |Gabinet Okulistyczny ul. Tysigclecia 1/32

leczenie w warunkach domowych |2

Praktyka Pielegniarek i Potoznych ,,Remedium” Gabinet Pielegniarki Domowej Opieki
Dtugoterminowej, ul. Szkolna 3

Zaktad Paliatywny ,Swiatto” Hospicjum Domowe i Pielegniarska Domowa Opieka
Dtugoterminowa, ul. Grunwaldzka 4/2

leczenie stomatologiczne | 5

1 |Prywatna Praktyka Stomatologiczno-Ortodontyczna, ul. Grunwaldzka 3

NZOZ Centrum Stomatologii Sp. z 0.0. Poradnia Stomatologiczna, Chirurgii Stomatologicznej,
Protetyki Stomatologicznej ul. Grunwaldzka 3

3 | WIL-LAB Consulting Poradnia Stomatologiczna, ul. Mickiewicza 10

liczba aptek i punktéw aptecznych |5

Apteka Malwa, ul. Grunwaldzka 11

Apteka Pharma-Land, ul. 3 Maja 44

Apteka ,,Pod Ortem”, ul. Rynek 12

DOZ Apteka. Dbam o zdrowie. Apteka Jola, ul. 19 Stycznia 6

Vi WIN| K

,DOZ Apteka. Dbam o zdrowie — Apteka Panaceum”, ul. Mickiewicza 11b

Dane NFZ Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Wojewddzkiego w Olsztynie.

Dla poznania sytuacji zdrowotnej mieszkanicédw miasta wazna jest analiza danych
bedacych w posiadaniu zaktadéw opieki zdrowotnej i indywidualnych praktyk lekarskich
dziatajgcych na terenie miasta. Z udostepnionych sprawozdan 3 podmiotéw medycznych
dziatajgcych w miescie wynika, iz w roku 2015 przebadano cytologicznie 2 272 kobiety. W tym
czasie udzielono 5 082 porady kobietom w cigzy, a liczba kobiet w cigzy pozostajgca pod opieka

lekarzy POZ wyniosta 248. W roku 2015 zarejestrowano w tych podmiotach 186 noworodkdow.
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Ponizej zamieszczono tabele z informacjami o najczesciej wystepujacych schorzeniach wsrdéd

0s6b korzystajgcych z opieki medycznej w Nowym Miescie Lubawskim w 2015 roku.

Tabela 13. Schorzenia dzieci i mtodziezy w wieku 0-18 lat z miasta w 2015 roku

rodzaj schorzenia Liczba przypadkéw
niedokrwisto$¢ 144
alergia — dychawica oskrzelowa 129
choroby uktadu moczowego 63
choroby tarczycy 61
alergia skérna 50
znieksztatcenie kregostupa 35
zaburzenia refrakcji i akomodacji oka 32
Otytos¢ 20
padaczka 19
zaburzenia rozwoju 17
wady rozwojowe uktadu krazenia 13
nowotwory 9
uposledzenie umystowe 8
alergia pokarmowa 8
choroba nadcisnieniowa 7
cukrzyca 7
dzieciece porazenie mdzgowe 5
wady rozwojowe uktadu nerwowego 1

Zrédta danych: Sprawozdania MZ-11 o dziatalnosci i pracujacych w ambulatoryjnej opiece zdrowotnej.

Wsréd dzieci i mtodziezy najczesciej diagnozowano przypadki niedokrwistosci, alergii —
dychawicy oskrzelowej, choroby uktadu moczowego i tarczycy. Rzadko diagnozowano chorobe
nadci$nieniowg, cukrzyce, dzieciece porazenie moézgowe oraz wady rozwojowe ukfadu
nerwowego. Natomiast u osdb dorostych najczesciej diagnozowano w 2015 roku choroby
uktadu krazenia (chorobe nadcisnieniowg, chorobe niedokrwienng serca, chorobe naczyn
mozgowych, przewlektg chorobe reumatyczng), choroby uktadu miesniowo-kostnego i tkanki

facznej. Wystapity tez 2 przypadki gruzlicy.

29

Id: 6DC66AE7-FBD7-46D7-964E-07A794894BA2. Uchwalony Strona 29



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie na lata 2016-2021

Tabela 14. Schorzenia pacjentéw wieku 19 i wiecej lat korzystajgcych z POZ w Nowym Miescie Lubawskim

w 2015 roku
T liczba osob, u kt6rycl.1 stwierdzono
schorzenie
choroby uktadu krazenia 3359
choroby uktadu miesniowo-kostnego i tkanki fgcznej 2 862
choroby obwodowego uktadu nerwowego 2112
przewlekte choroby uktadu trawiennego 1818
choroby tarczycy 715
Cukrzyca 713
przewlekty niezyt oskrzeli, dychawica oskrzelowa 587
Nowotwory 336
Niedokrwistos¢ 185
Gruzlica 2

Zrédta danych: Sprawozdania MZ-11 o dziatalnosci i pracujacych w ambulatoryjnej opiece zdrowotnej.

Wazng role w utrzymaniu dobrego stanu zdrowia petni profilaktyka. Ponizsza tabela
przedstawia dane szczegétowe na temat dzieci do lat 3 objetych opiekg profilaktyczng oraz

dzieci i mtodziezy do lat 19 objetych profilaktycznymi badaniami lekarskimi.

Tabela 15. Profilaktyka zdrowotna dzieci i mtodziezy z miasta w 2015 roku

. . liczba dzieci

forma profilaktyki RS
porady profilaktyczne lekarza rodzinnego (dzieci do lat 3) 1062
wizyty profilaktyczne pielegniarek i potoznych (dzieci do 1. roku zycia) 329
profilaktyczne badania lekarskie (dzieci i mtodziez do lat 19 podlegajacy 790
badaniu)
profilaktyczne badania lekarskie (dzieci i mtodziez do lat 19 zbadani zgodnie 741
z programem badan profilaktycznych)

Zrédta danych: Sprawozdania MZ-11 o dziatalnosci i pracujacych w ambulatoryjnej opiece zdrowotnej.

W 2015 roku w Nowym Miescie Lubawskim poradami profilaktycznymi zostato objetych
1 062 dzieci do lat 3. Pielegniarki i potozne zrealizowaty 329 wizyt profilaktycznych u dzieci do 1.
roku zycia. Profilaktycznymi badaniami lekarskimi objeto natomiast 790 dzieci i mtodziezy,
w tym 741 osdb zbadano zgodnie z programem badan profilaktycznych.

W badaniu ankietowym postawiono respondentom trzy pytania pozwalajgce uzyskac
opinie na temat funkcjonowania ochrony zdrowia w miescie, deficytdow w tym zakresie oraz

dotyczace dziatan, jakie nalezatoby podjgé dla zaspokojenia potrzeb mieszkaricéw w obszarze
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zdrowia. Ponizszy wykres ilustruje rozktad ocen odnoszgcych sie do funkcjonowania ochrony

zdrowia w miescie.

Wykres 5. Jak Pani/Pan ocenia funkcjonowanie ochrony zdrowia w miescie?

0,
085,4% Odobrze

O wystarczajgco

012,2% 02,4%

O niewystarczajaco

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w sSrodowisku lokalnym.

Zaledwie 2,4% badanych dobrze ocenito dziatalno$¢ ochrony zdrowia w Nowym Miescie
Lubawskim. Kolejne 12,2% uczestnikéw badania wybrato ocene wystarczajgcy, natomiast
az 85,4% respondentdw ocenito dziatanie ochrony zdrowia w miescie jako niewystarczajgce.

W odpowiedzi na pytanie: ,Jakich lekarzy specjalistow brakuje w miescie?”, ankietowani
wymieniali najczesciej: neurologa (16 wskazan), kardiologa (11 wskazan), okuliste (8 wskazan),
endokrynologa (7 wskazan), dermatologa i psychiatre (po 6 wskazan). Ponadto wskazywano
na potrzebe lepszego dostepu do: geriatry, internisty, ortopedy, ortodonty, neurologopedy,
otolaryngologa, diabetologa, gastrolog i anestezjologa.

Uczestnicy badania wypowiadali sie takze w kwestii dziatan, jakie nalezatoby podjgé
dla zaspokojenia potrzeb mieszkancéw w zakresie ochrony zdrowia. Najczesciej postulowano
utatwienie dostepu do lekarzy (POZ i specjalistéw), przeprowadzenie rozbudowy i modernizacji
szpitala powiatowego (pozyskanie na ten cel dodatkowych srodkow), ze szczegdlnym
uwzglednieniem oddziatu chirurgicznego, zatrudnienie wiekszej liczby lekarzy i zapewnienie im
dobrych warunkdéw pracy oraz umozliwienie im robienia specjalizacji. Respondenci dostrzegaja
potrzebe zapewnienia opieki medycznej seniorom (m.in. poprzez dzienny dom pomocy),
kontynuacje aktywnosci samorzadu w realizacji gminnego programu profilaktyki i promocji
zdrowia, reklamowania osrodkéw diagnostycznych i leczniczych, popularyzacji badan dzieki
organizowaniu tzw. ,biatych niedziel” umozliwiajgcych mieszkanicom miasta dokonanie

bezptatnej diagnostyki.
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9. SPORT, REKREACJA | TURYSTYKA

W latach 2013-2015 na terenie miasta powstaty 2 mate boiska do pitki noznej, ktére
wzbogacity dotychczasowe zasoby Miejskiego OS$rodka Sportu i Rekreacji. Gtowng baze
sportowg Nowego Miasta Lubawskiego stanowig dwa obiekty, przy czym sg one ztozone z kilku
przeznaczonych do réznych sportéw miejsc rekreacji ruchowej. Pierwszy obiekt to tzw. ,Orlik”,
w sktad ktérego wchodzi oprocz boiska kort tenisowy. Drugi (MOSiR) sktada sie ze stadionu, hali
sportowej i 5 mniejszych boisk (z przeznaczeniem do pitki noznej, do tenisa — 1 i koszykéwki —
1). W miescie mozna skorzystaé takze z toru samochodowo-szutrowego (ul. Makuszynskiego)
oraz szkolnych obiektéw sportowych, w tym kompleksu sportowego przy Szkole Podstawowe;j
nr 1. Istniejgca infrastruktura pozwala na zaktadanie druzyn sportowych i przygotowywanie ich
do rozgrywek miedzyszkolnych, a nawet regionalnych. Dzieki nim mozliwe jest krzewienie
zamitowania do sportu ws$rdéd najmtodszych irealizacja pasji i zdrowej aktywnosci fizycznej
starszych mieszkarncéw miasta.

W miescie rozwinety sie tradycyjne dyscypliny sportowe, tj.: pitka nozna, lekkoatletyka,
pitka siatkowa, koszykdéwka. Coraz popularniejsze stajg sie takze sptywy kajakowe.
Do niewatpliwych atrakcji sportowych iturystycznych nalezg corocznie organizowane
Samochodowe Wyscigi Gorskie i Nowomiejski Rajd Samochodowy. Propagowaniem kultury
fizycznej w miescie zajmuja sie kluby sportowe i inne organizacje pozarzadowe. W Nowym
Miescie Lubawskim dziatajg m.in. Automobilklub Nowomiejski, KS Finishparkiet Drweca,
Nowomiejski Klub Sportowy, MUKS Olimpia, Uczniowski Klub Sportowy ISKRA, Uczniowski Klub
Sportowy Sokdét. Nadto wsréd aktywnych wtym obszarze organizacji warto wymienic:
Akademie Pitkarska ,,Mata Drweca” oraz Polski Zwigzek Wedkarski.

Do najciekawszych zabytkow architektonicznych miasta nalezy kosciét farny, ktory
uzyskat miano Bazyliki Mniejszej p.w. sw. Tomasza Apostofa. W jego wnetrzu znajduje sie duzo
cennych zabytkéw. Miasto posiada takze dwie $redniowieczne bramy z Il polowy XIV w. (Brama
Lubawsko-tgkowska, Brama Brodnicko-Kurzetnicka) oraz fragmenty gotyckich murow
obronnych. Posrodku Rynku umiejscowiony jest dawny kosciét ewangelicki petnigcy obecnie
funkcje kina. Atrakcyjne walory przyrodniczo-krajoznawcze miasta usytuowanego w dolinie
otoczonej wzniesieniami, sprzyjajg rozwojowi turystyki.

Przez miasto biegng ciekawe szlaki, zaréwno samochodowe, rowerowe, piesze,
jak i wodne. Do najciekawszych szlakédw turystycznych przebiegajgcych przez Nowe Miasto

Lubawskie nalezy: Droga Polska $sw. Jakuba, Szlak Grunwaldzki, Szlak kajakowy rzeki Drweca,
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Sciezka przyrodniczo-dydaktyczna w ,Dolinie Rzeki Drwecy”, Szlak Sanktuarium Ziem
Pétnocnych Polski, Czerwony szlak pieszy z Nowego Miasta Lubawskiego do Radomna. Duze
znaczenie ma takze obecnos¢ licznych form ochrony przyrody i krajobrazu. Okoto 36 012 ha
(52% powierzchni) powiatu nowomiejskiego objetych jest réznego rodzaju formami ochrony.
Nowe Miasto Lubawskie objete jest Obszarem Chronionego Krajobrazu Doliny Dolnej Drwecy
ze wzgledu na wartosci krajobrazowe, zréznicowane ekosystemy i wystepowanie korytarzy
ekologicznych. Dolina rzeki zostata réowniez objeta ponadeuropejska siecig ekologiczng
tzw. obszarem ,Natura 2000”. Rzeka Drweca na catej swej dtugosci jest najdtuzszym w Polsce
rezerwatem ichtiologicznym, w ktérej wystepuje wiele rzadkich ryb, w tym ryb wedrownych.

Miasto posiada baze noclegowa dla turystow, ktdrg stanowi 5 obiektéw, mogacych
zapewnic¢ nocleg dla 165 oséb (m.in. Hotelik MOSIR, Il Cavaliere Nowe Miasto Lubawskie, Hotel
Finisz).

W przeprowadzonym na potrzeby niniejszego opracowania badaniu ankietowym
poproszono mieszkaricow miasta o ocene oferty w zakresie sportu irekreacji w miescie.

Rozktad uzyskanych odpowiedzi ilustruje ponizszy wykres.

Wykres 6. Jaka jest wg Pani/Pana oferta miasta w zakresie sportu i rekreacji?

024,4%
034,1% Odobra

Owystarczajaca

Oniewystarczajaca
031,7% 09,8%

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Ponad potowa ankietowanych (56,7%) pozytywnie ocenita istniejgcg oferte w zakresie
sportu i rekreacji w Nowym Miescie Lubawskim, przy czym 31,7% wybrato ocene dobrg
dla podejmowanych w tym obszarze dziatan. Okoto 10% badanych nie jest zorientowanych
w dostepnej ofercie bgadz miato trudnosci z dokonaniem jej oceny. Czes$¢ badanych (34,1%)
uznato jednak, iz obecna oferta jest niewystarczajgca i nalezy podjgé dziatania nad jej
poszerzeniem i uatrakcyjnieniem.

Wsréd dziatan, jakie nalezy podjgé¢ w najblizszym okresie, respondenci wskazywali

m.in. na: zwiekszenie liczby Sciezek rowerowych, utworzenie wypozyczalni rowerowej, tras

33

Id: 6DC66AE7-FBD7-46D7-964E-07A794894BA2. Uchwalony Strona 33



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie na lata 2016-2021

biegowych, budowe basenu krytego, parku linowego, potrzebe zagospodarowania rzeki przez
organizowanie sptywow kajakowych oraz przywrécenie dawnej rekreacyjnej funkcji parku
miejskiego. Ankietowani sg zdania, iz istniejgce obiekty powinny byé udostepniane
dla wszystkich mieszkancéw w wyznaczonych porach (gtéwnie ,Orlik” i boiska MOSIR).
Ankietowani opowiadajg sie réwniez za zwiekszeniem liczby organizowanych imprez
sportowych. W zakresie rekreacji rodzinnej wazne okazuje sie doposazenie placéw zabaw dla
dzieci oraz tworzenie $ciezek edukacyjnych i sciezek zdrowia. Nalezy tez kontynuowac dziatania

promujgce aktywnos¢ fizyczng i zdrowy tryb zycia.

10. BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Bezpieczenstwo publiczne w Nowym Miescie Lubawskim zapewniajg gtéwnie dwie grupy
zawodowe: policjanci oraz straznicy miejscy. Straz Miejska na dzierh 31.12.2015 r. zatrudniata
4 funkcjonariuszy. Na terenie miasta znajduje sie Komenda Powiatowa Policji, w ktérej w roku
2015 zatrudnionych byto 73 funkcjonariuszy. Wedtug danych Komendy Powiatowe] Policji
w Nowym Miescie Lubawskim w 2015 roku na terenie miasta odnotowano 76 przestepstw
w kategorii najbardziej ucigzliwych spotecznie, do ktérych zalicza sie: kradzieze, kradzieze
z wiamaniem, uszkodzenie mienia, béjki i pobicia, uszczerbki na zdrowiu, rozboje, kradzieze
samochoddw. Wykryto 45 przestepstw, z czego 37 sprawcéw byto dorostych (18-60 lat),
a 2 nieletnich w przedziale wiekowym 14-17 lat. Odnotowano takze 21 przestepstw zwigzanych
z prowadzeniem pojazdéw mechanicznych w stanie nietrzezwosci (19 dorostych sprawcéw
w wieku 18-60 lat) oraz 1 dotyczace sprzedazy alkoholu nieletniemu.

Z danych Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sgdowej Sadu Rejonowego w Nowym Miescie
Lubawskim wykonujgcego orzeczenia w sprawach karnych wynika, iz w 2015 r. objetych
dozorem kuratora byto 76 o0sdb, a kolejnych 46 objetych byto nadzorem kuratora.

W badaniu ankietowym przeprowadzonym na potrzeby niniejszego opracowania zadano
mieszkaricom miasta pytanie, na temat ich poczucia bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania.

Rozktad odpowiedzi ilustruje ponizszy wykres.
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Wykres 7. Czy czuje sie Pani/Pan bezpiecznie w miejscu zamieszkania?

051,2%

Otak

Oraczej tak

04,9% Onie

034,1% 09,8%

Oraczej nie
Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Zdecydowana wiekszos¢ ankietowanych (85,3%) stwierdzita, ze w miejscu zamieszkania
czuje sie bezpiecznie i raczej bezpiecznie. Brak poczucia bezpieczenstwa wybrato tacznie 14,7%
respondentdw. Pomimo ogdlnego przekonania respondentéw o zapewnieniu bezpieczenstwa
w miescie zapytano badanych o dziatania, na jakie nalezy potozy¢ nacisk w celu utrzymania
lub dalszej poprawy stanu bezpieczenstwa. W odpowiedzi na to pytanie, ankietowani
postulowali zwiekszenie liczby patroli policyjnych w takich miejscach, jak: lasek przy
ul. Piastowskiej, deptak przy ul. Wodnej, okolice rzeki Drwecy, ze szczegdlnym uwzglednieniem
okolic mostow i ktadek dla pieszych oraz wspétprace policji i strazy miejskiej w tworzeniu patroli
mieszanych. Liczba patroli pieszych powinna by¢ zwiekszona przy organizowaniu imprez
masowych i dyskotek (zwiekszenie czestosci patroli od pigtku do niedzieli). Nalezy
zintensyfikowaé dziatania zmierzajgce do ujawniania wystepujacych patologii. W celu poprawy
poczucia bezpieczenstwa nalezy zwiekszy¢ liczbe dzielnicowych, co umozliwitoby lepszy z nimi
kontakt, zaréwno mieszkancom, jak iinstytucjom pomocowym. Niezbedne jest takze
prowadzenie dziatan edukacyjno-profilaktycznych, majacych na celu ksztattowanie
odpowiedzialnych postaw spotecznych. Ankietowani oczekujg poprawy oswietlenia ulicznego,
zwiekszenia monitoringu, nasilenia kontroli nieletnich oraz organizowania akcji wzajemnej
pomocy sasiedzkie;.

Z kolei dla poprawy stanu bezpieczeAstwa na drodze ankietowani najczesciej wskazywali
koniecznos$¢ budowy obwodnicy, poprawy stanu nawierzchni drég, przebudowy skrzyzowan
na ronda, budowy chodnikéow, oswietlenia ulicznego, wprowadzenia sygnalizacji Swietlnej
w godzinach szczytu, zwiekszenia liczby progéw zwalniajgcych na osiedlach. Wazne jest takze
zapewnienie prawidtlowego oznaczenia przejs¢ dla pieszych (zwtaszcza na ul. Jagielty
i ul. Grunwaldzkiej). Celem poprawy bezpieczenstwa jest przekazywanie wtasciwych wzorcéow
spotecznych (kultury kierowcéw, zasad bezpieczenstwa, obowigzujgcych przepisdw prawa).
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11. POMOC SPOLECZNA

W zakres dziatania Miejskiego OsSrodka Pomocy Spotecznej w Nowym Miescie
Lubawskim wchodzg zadania wynikajgce z ustawy o pomocy spotecznej oraz inne zadania
zlecone Gminie i zadania wtasne Gminy tj. w szczegolnosci realizowane w ramach ustaw
o: Swiadczeniach rodzinnych, $wiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze srodkéw
publicznych, ochronie zdrowia psychicznego, Karcie Duzej Rodziny, wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, pomocy panstwa
w wychowaniu dzieci, dodatkach mieszkaniowych, pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw, systemie oswiaty i prawo energetyczne.

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa majgcg na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg
one w stanie pokona¢ wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Instytucja
ta wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb
oraz umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka.

Z koricem 2015 roku kadre MOPS-u stanowito 34 pracownikow, przy czym wyrazono
zapotrzebowanie na zwiekszenie zatrudnienia w przypadku zwiekszenia realizowanych zadan.
Dane szczegdétowe na temat stanu zatrudnienia w Osrodku, potrzeb w tym zakresie oraz

poziomu wyksztatcenia pracujgcych w nim osdb przedstawiajg ponizsze tabele.

Tabela 16. Stan zatrudnienia w OPS-ie oraz potrzeby w tym zakresie na koniec 2015 roku

oile etatow
rodzaj stanowiska liczba etatow powinno by¢

wiecej?
kadra kierownicza 0 0
pracownicy socjalni 7 0
pracownicy wykonujgcy ustugi opiekuncze 9 2
pracownicy wykonujacy specjalistyczne ustugi opiekuncze 3 2
pozostali pracownicy 13 2

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowym Miescie Lubawskim.

W 2015 roku Osrodek spetniat obowigzek wynikajacy z ustawy o pomocy spotfecznej

okreslajacy wskaznik zatrudnienia pracownikéw socjalnych w stosunku do liczby mieszkarncow

miasta.
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Tabela 17. Wyksztatcenie kadry MOPS-u oraz potrzeby w tym zakresie na koniec 2015 roku

. . . . liczba oséb
rodzaj wyksztatcenia, dodatkowe kwalifikacje i zainteresowanie -
w tym zakresie _ kadra. pracownicy

kierownicza socjalni

. |wyzsze 2 4
wyksztatcenie — -

srednie - 3
specjalizacja z zakresu organizacji | ukoficzona 2 -
pomocy spoteczne;j w trakcie realizacji - -
dodatkowe specjalizacja | stopnia posiadany B 5
kwalifikace | W zawodzie pracownika socjalnego |w trakcie realizacji ) ;
specjalizacja Il stopnia posiadany - B
w zawodzie pracownika socjalnego w trakcie realizacji i ]

Dane Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Nowym Miescie Lubawskim.

Z koncem 2015 roku wyksztatcenie wyzsze posiadato 4 pracownikdéw socjalnych oraz
2 osoby z kadry kierowniczej. Sposréd 7 zatrudnionych pracownikéow socjalnych, 5 posiadato
specjalizacje | stopnia w wykonywanym zawodzie. Natomiast kadra kierownicza posiadata
ukonczong specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spotecznej.

Przepisy prawa stanowig o tym, kto i kiedy moze skorzystaé¢ ze wsparcia udzielanego
przez powotfane do tego celu instytucje. Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczgce kwot
wydatkowanych w latach 2013-2015 w Nowym Miescie Lubawskim na pomoc mieszkaricom

miasta.

Tabela 18. Srodki finansowe wydatkowane przez miasto na pomoc jego mieszkaricom w latach 2013-2015

wielko$¢ wydatkéw (w z) 2013 2014 2015
Ogotem 9 696 446,63 9966 289,36 9186 562,54
VY™ na $wiadczenia pomocy spoteczne;j 2 431 655,80 2051 133,49 1927 947,04
WM na $wiadczenia rodzinne 4520 801,20 4707 019,89 4590 990,77
VY™ jednorazowa zapomoga 73 200,00 116 600,00 200,00

na zadania wtasne gminy 1547 648,82 1750 269,51 1706 427,27
na zadania zlecone gminie 8148 797,81 8216 019,85 7 480 135,27
dodatki mieszkaniowe 273 656,55 230 123,39 174 546,20
stypendia szkolne 372 113,00 349 524,40 290 634,40
staze zawodowe 88 935,33 263 512,70 154 506,67

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowym Miescie Lubawskim.

W poszczegdlnych latach analizowanego okresu wysokos¢ srodkéw finansowych

przeznaczanych przez miasto na pomoc mieszkancom rdéznita sie do$¢ znacznie. Rdznica
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ta pomiedzy rokiem 2014 a 2015 wyniosta 779 726,82 zt. W latach 2013 - 2015 najwieksze
kwoty wydatkowano na swiadczenia rodzinne.

Na realizacje zdan wtasnych miasto w 2015 roku wydatkowato srodki o wartosci
1706 427,27 zt. W ramach tych zadan najwieksze kwoty przeznaczono na pokrycie kosztow
zwigzanych z: utrzymaniem i prowadzeniem dziatalnosci MOPS (644 101,37 zt), optatami
za pobyt mieszkaricow w DPS (kwote 308 047,40 zt), ustugami opiekunczymi i specjalistycznymi
ustugami opiekuriczymi (202 501,48 zt), dodatkami mieszkaniowymi (174 546,20 zt), zasitkami
i pomocg w naturze wraz z sktadkami na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (111 657,35 zt).
W ramach wypetniania zadan zleconych gmina podejmowata dziatania zwigzane z udzielaniem
pomocy materialnej uczniom (58 126,88 zt), wyptacata swiadczenia rodzinne i Swiadczenia
z Funduszu Alimentacyjnego oraz optacata sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego (42 649,74 zt), optacata koszty pobytu dzieci w rodzinach
zastepczych (21 401,50 zt), prowadzita dziatania przeciwdziatajgce przemocy w rodzinie
(11 927,90 zt) oraz podejmowata dziatania majace na celu wspieranie rodziny (5 250,80 zt).

Waznym wsparciem finansowym sg zasitki state, okresowe i celowe, na ktérych wyptate
gmina otrzymywata dofinansowanie z budzetu wojewody. W roku 2015 w MOPS w Nowym
Miescie Lubawskim przyznano 1 414 zasitkéw statych o tgcznej wartosci 617 246,73 zt; 2 528
zasitkéw okresowych o wartosci 826 253,96 zt; 1 334 zasitkéw celowych oraz 67 specjalnych
zasitkow celowych.

W wykonywaniu zadan z zakresu pomocy spotecznej MOPS wspétdziatat w szczegdlnosci
z m.in. innymi jednostkami organizacyjnymi gminy, stuzbg zdrowia, Policja, PUP, kuratorami
sgdowymi oraz instytucjami i organizacjami pozarzadowymi. Wspdipraca ta wptywa
na prawidtowe identyfikowanie zapotrzebowania na pomoc zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, a co sie z tym wigze, posrednio wptywa na trafnos$é udzielanego wsparcia i wtasciwg
dystrybucje srodkdw. Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace liczby mieszkancow miasta

objetych przez MOPS wsparciem z zakresu pomocy spotecznej w latach 2013-2015.

Tabela 19. Beneficjenci pomocy spotecznej w miescie w latach 2013-2015

2013 2014 2015
liczba osdéb, ktérym przyznano decyzjg Swiadczenie 1217 981 928
liczba rodzin 843 704 645
liczba 0séb w rodzinach 1986 1608 1465

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowym Miescie Lubawskim.
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Liczba 0s6b w rodzinach objetych pomoca spoteczng w miescie w latach 2013-2015
zmniejszata sie z roku na rok. Analogicznie zmniejszat sie udziat beneficjentéw systemu pomocy
spotecznej w ogdle ludnosci miasta. Odsetek mieszkaricdw korzystajgcych ze wsparcia systemu
pomocy spotecznej na przestrzeni 3 ostatnich lat spadt o 4,47%, jednakze wcigz pozostaje
na wysokim poziomie, przekraczajgcym w 2015 roku 13% spotecznosci miasta. Uzupetnienie
powyzszych danych stanowig przedstawione w kolejnych tabelach informacje na temat

struktury wiekowej oraz aktywnosci zawodowej odbiorcéw pomocy spotecznej w 2015 roku.

Tabela 20. Struktura wiekowa beneficjentéw pomocy spotecznej w niescie w 2015 roku

wiek odbiorcow liczba oséb w rodzinach
0-16 lat 503
17-21 lat 124
22-30 lat 158
31-40 lat 215
41-50 lat 169
51-60 lat 160
61-70 lat 136
Razem 1465

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;j.

Tabela 21. Aktywnos¢ zawodowa beneficjentow pomocy spotecznej w Nowym Miescie Lubawskim w 2015 roku

rodzaj aktywnosci zawodowej Iiczb;ec:;c’;; :doml:gt :i\l;:xc:‘diug
Pracuje 124
nie pracuje 327
Studiuje lub uczy sie 9
na rencie lub emeryturze 125
na zasitku dla bezrobotnych 40
bezrobotny bez prawa do zasitku 258

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej.

Analiza struktury wiekowej mieszkancéw miasta objetych przez MOPS pomocg
spoteczng w 2015 roku wykazata, ze najwiekszg grupe stanowity dzieci i mtodziez do 16 lat (503
osoby) oraz osoby w wieku 31-40 lat (215 osdb). Biorgc pod uwage podziat beneficjentow
pomocy spotecznej w miescie wedtug aktywnosci zawodowej, najliczniejszg grupe w 2015 roku
stanowity osoby niepracujgce (327 osdb). Znaczna liczebnos$¢ najmtodszej grupy beneficjentow
oraz os6b w wieku 31-40 lat pozwala dostrzec, ze beneficjentami systemu pomocowego staja
sie najczesciej rodziny z dzie¢mi. Zaspokojenie podstawowych potrzeb dziecka oraz prdéba
tworzenia dla niego sprzyjajacych warunkéw do wzrastania i rozwoju jest sporym wyzwaniem
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dla rodzin o niskich dochodach. Jeszcze bardziej problem ten uwidacznia sie w rodzinach
dotknietych problemem bezrobocia. Brak pracy sprawia, iz rodziny znajdujgce sie wczesniej
w dobrej sytuacji finansowej i rodzinnej zaczynajg doswiadcza¢ problemdéw finansowych
i nasilajgcych sie konfliktow, co z kolei prowadzi do wzrostu negatywnych zachowan
w srodowisku rodzinnym, a z czasem réwniez w $rodowisku szkolnym. Ubdstwo jest zatem
najwiekszym zagrozeniem dla prawidtowego funkcjonowania rodzin. Szczegdlnym wsparciem
nalezy w takich rodzinach otoczy¢ dzieci, ktére nie sg zdolne do samodzielnego zaspokojenia
potrzeb zyciowych i sg zalezne od stworzonych im warunkéw.

Dbajac o dobro i bezpieczenstwo dzieci z rodzin ubogich w latach 2013-2015 $wiadczono
im m.in. pomoc w formie dozywiania w szkofach oraz pomoc finansowg w postaci stypendiéow.
Szczegdtowe dane liczbowe dotyczace powoddw przyznawania pomocy spotecznej w miescie

w latach 2013-2015 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 22. Powody przyznania pomocy spotecznej w miescie w latach 2013-2015

liczba rodzin liczba oséb w rodzinach

[FOTE [E FITE B (TS 2013 | 2014 | 2015 | 2013 | 2014 | 2015
ubdstwo 641 569 496 1482 1292 1142
sieroctwo - - 1 - - 3
bezdomnos¢ 5 6 8 5 6 11
potrzeba ochrony macierzynstwa 141 124 113 630 546 516
bezrobocie 537 460 360 1320 1124 903
niepetnosprawnosé 348 314 302 763 671 601
dtugotrwata lub ciezka choroba 135 145 146 296 310 293
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia 33 24 44 103 85 171
gospodarstwa domowego
VY™ rodziny niepetne 30 18 26 87 55 82
W™ rodziny wielodzietne 3 5 6 16 27 41
przemoc w rodzinie 64 55 57 224 189 184
alkoholizm 59 54 50 87 71 59
narkomania 2 1 - 2 1 -
e e 550 |6 [ | e | | s
trudnosci w integracji oséb, ktore i i 1 i i 1
otrzymaty status uchodzcy
zdarzenia losowe - 1 - - 1 -
sytuacja kryzysowa 64 55 57 224 189 184

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowym Miescie Lubawskim.
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Do trzech najliczniej wystepujacych na przestrzeni ostatnich lat powoddéw ubiegania
o pomoc w Nowym Miescie Lubawskim nalezy: ubdstwo, bezrobocie i niepetnosprawnosc.
Szczegdlnie niepokojaca jest skala ubdstwa, pomimo iz liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia
MOPS-u z tego powodu w analizowanym okresie zmniejszata sie, to jednak liczba rodzin i oséb
zyjacych w ubdstwie jest wcigz znaczna. W roku 2013 odsetek osdéb ubogich korzystajgcych
z pomocy spotecznej w ogdle mieszkancéw wynidst 13,2%, w kolejnym roku zmniejszyt sie
do 11,6%, a w 2015 roku spadt do 10,28%. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, iz nie wszyscy
potrzebujgcy zgtaszajg sie po pomoc. Powodem tego jest najczesciej subiektywne poczucie
wstydu, wewnetrzna potrzeba zachowania samodzielnosci lub brak akceptacji warunkéw
wymaganych do spetnienia aby takowg pomoc uzyskac.

W roku 2015 w stosunku do roku 2013 zmniejszyta sie 0 177 liczba rodzin korzystajgcych
z pomocy MOPS, z powodu bezrobocia i o 46 z powodu niepetnosprawnosci. Zamieszczone
w tabeli dane potwierdzajg teze, iz bardzo czesto klientami systemu pomocowego stajg sie
rodziny dotkniete problemem bezrobocia ipozbawione Zrédta dochodéw. Dane z tabeli
wskazujg, iz w istotny sposéb na samodzielnos¢ zyciowa rodzin wptywa stan zdrowia jej
cztonkdw, szczegdlnie utrzymujacy sie dtugotrwale lub stale, jak ma to miejsce w przypadku
0s0b niepetnosprawnych. Trudnosci rodzin, bedace jednym z warunkéw udzielania swiadczen
z pomocy spotecznej wptywaty nie tylko na wysokos¢ pomocy finansowej, ale przede wszystkim
na forme udzielanego przez MOPS wsparcia. Dane liczbowe dotyczgce réznych form wsparcia za

lata 2013-2015 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 23. Formy wsparcia udzielanego w miescie przez MOPS w latach 2013-2015

liczba oséb, ktérym
przyzr)a.no decy 3 liczba rodzin liczba oséb w rodzinach
formy pomocy administracyjng
Swiadczenie
2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015

pieniezna 787 665 586 755 640 565 1790 | 1480 | 1307
rzeczowa 539 331 358 373 227 240 1099 749 774
praca socjalna X X X 319 329 257 825 803 669
schronienie 3 3 4 3 3 4 5 3 4
ustugi opiekuncze 47 49 62 47 49 61 53 59 72
spedjalistyczne 11 12 13 11 12 13 14 16 17
ustugi opiekuncze
odptatnosc za
pobyt w domu 12 13 15 X X X X X X
pomocy spotecznej

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;.
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W latach 2013-2015 liczba rodzin korzystajgcych z pomocy finansowej sukcesywnie
malata z 755 rodzin w 2013 r. do 565 rodzin w 2015 .
Osoby niezdolne do samodzielnego funkcjonowania w s$rodowisku, dla ktérych pomoc
w postaci ustug opiekunczych, czy specjalistycznych ustug opiekuiczych okazywata sie
niewystarczajgca dla zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych (z uwagi na koniecznosé
zapewnienia catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci), byty
kierowane przez MOPS do domdw pomocy spotecznej. W analizowanym okresie wzrosta liczba
0s6b, ktore zgodnie z decyzjg administracyjng korzystaty ze wsparcia MOPS w postaci
pokrywania cze$ciowej odptatnosci za pobyt w domach pomocy spotecznej. W 2013 r. z takiej
formy wsparcia korzystato 12 oséb, w 2014 roku juz 13, a w 2015 ich liczna wzrosta do 15. Dane
dotyczace liczby skierowan do DPS-6w oraz liczby oséb w nich przebywajacych przedstawia

kolejna tabela.

Tabela 24. Skierowania i pobyt w domach pomocy spotecznej w latach 2013-2015

2013 2014 2015

liczba osdb z miasta skierowanych do DPS-u 2 2 5

liczba os6b z miasta przebywajacych w DPS-ie 13 13 15

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowym Miescie Lubawskim.

Rodziny borykajgce sie z bezradnoscia w sprawach opiekuiczo-wychowawczych
i prowadzeniem gospodarstwa domowego korzystalty z nowego rodzaju ustug socjalnych,
opartych w gtéwniej mierze na pracy socjalnej. Pomoc tym rodzinom swiadczyli powotani do
petnienia funkcji wspierajgcej dla rodzin asystenci rodziny. W latach 2013-2014 miasto
zatrudniato 3 asystentéw rodziny, a kolejnego zatrudniono w 2015 roku. Liczba rodzin
korzystajacych z tego rodzaju wsparcia wahata sie pomiedzy 41 rodzinami w 2013 r., 57
rodzinami w 2014 r., a 45 rodzinami w 2015 roku. Stopien ztozonosci problemdw opiekuriczo-
wychowaweczych i innych trudnosci dotykajgcych rodziny byt zréznicowany, co wymagato duzej
elastycznosci w realizacji planéw pomocy tworzonych z rodzinami. W ramach szeroko
rozumianej pomocy spotecznej osrodek przyznawat takie mieszkaricom miasta Swiadczenia
rodzinne, do ktorych naleza: zasitek rodzinny i dodatki do tego zasitku, Swiadczenia opiekuricze
w postaci zasitku pielegnacyjnego i Swiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku
opiekunczego oraz jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka. Dane szczegétowe w tym

zakresie przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 25. Swiadczenia rodzinne przyznane w miescie w latach 2013-2015

liczba przyznanych wartosé
rodzaj swiadczenia swiadczen przyznanych swiadczen (zt)
2013 2014 2015 2013 | 2014 2015
zasitek rodzinny 9 688 8834 7 897 956 081 876 193 796 305
dOdatek.do Z.aS”ku 2 tytutu 43 37 32 43 000 37 000 32 000
urodzenia dziecka
dodatek do zasitku z tytutu opieki
nad d2|ecl.<|em w okresie 323 217 131 126 880 84 547 51094
korzystania z urlopu
wychowawczego
dodatek do zasifku z ty.tum . 509 464 368 90 290 83120 66 515
samotnego wychowania dziecka
dodatek do zasitku z tytutu
ksztatcenia i rehabilitacji dziecka 966 889 689 73740 67 840 55540
niepetnosprawnego
dodatek d.o zasitku z tytutu 592 549 483 59 200 54 900 48 300
rozpoczecia roku szkolnego
dodatek do zasitku z tytutu
podjecia przez d,z'?Cko nauki 321 601 609 17 690 30 850 33008
w szkole poza miejscem
zamieszkania
dodatek do zasitku z tytutu
wychowywania dziecka 1525 1382 1484 122 000 110 560 120 960
w rodzinie wielodzietnej
zasitek pielegnacyjny 10631 | 10597 | 9779 | 1626543 | 1621341 | 1496187
$wiadczenie pielegnacyjne 1033 579 612 561674 429 000 733 000
specjalny zasitek opiekunczy - - - - - -
Jednoraz.ow'a zapomoga z tytutu - 75 20 91 000 75 000 80 000
urodzenia sie dziecka

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowym Miescie Lubawskim.

W latach 2013-2015 ogdlna wartos¢ srodkéow wydatkowanych na $wiadczenia rodzinne

wahata sie, przy czym najwiecej srodkéw na ten cel przeznaczono w 2013 roku (3 768 098 zf).
Podstawowym S$wiadczeniem rodzinnym jest zasitek rodzinny, ktéry stuzy cze$ciowemu
pokryciu wydatkéw na utrzymanie dziecka. W roku 2013 przyznano 9 688 S$wiadczen tego
rodzaju, w 2014 r. przyznano 8 834, a w 2015 tylko 7 897. Do najliczniej udzielanych dodatkdéw
do zasitku rodzinnego wlatach 2013-2015 nalezat m.in. dodatek do =zasitku z tytutu
wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej oraz dodatek do zasitku z tytutu ksztatcenia
i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego. W latach 2013-2015 czesto udzielanym
Swiadczeniem byt zasitek pielegnacyjny. Liczba przyznanych decyzjg administracyjng zasitkéw
pielegnacyjnych w kolejnych latach przedstawiata sie nastepujgco: w 2013 r. 10.631; w 2014 r.

10 597; w 2015 r. 9 779.
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Kolejng forme swiadczen udzielanych przez MOPS stanowity Swiadczenia alimentacyjne.
Tego rodzaju pomoc finansowa, $wiadczona zgodnie z ustawg o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw, byta przyznawana dziecku wychowywanemu w rodzinie niepetnej, w przypadku
bezskutecznosci  egzekucji  zasadzonych Swiadczen alimentacyjnych oraz dzieciom
wychowywanym przez osoby pozostajgce w zwigzkach matzenskich przeprowadzajacych

separacje lub rozwdd. Dane w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 26. Swiadczenia alimentacyjne przyznane w miescie w latach 2013-2015

2013 2014 2015
liczba 0soéb, ktdrym decyzjg przyznano swiadczenie 107 98 90
liczba przyznanych swiadczen 1652 1590 1599
wielko$¢ wydatkéw na swiadczenia (zt) 533 068 536 581 563 531

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowym Miescie Lubawskim.

Warto$¢ wydatkéw na realizacje swiadczen alimentacyjnych, ktére MOPS wyptacat
w latach 2013-2015 swoim mieszkaricom wzrastata. Najwiekszy wzrost, az o 26 950 zt nastgpit
pomiedzy rokiem 2014 a 2015.

Oprocz ww. $wiadczern, MOPS w 2015 r. udzielat réwniez wsparcia w postaci: dodatkéw
mieszkaniowych (1 259), dodatkéw energetycznych (180), pomocy materialnej dla uczniéw w
postaci stypendium szkolnego i zasitkdw szkolnych (1 818 $wiadczen) oraz dozywiania dla dzieci
w szkotach.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowym MiesScie Lubawskim realizowat takze
liczne programy i projekty, ktore finansowane byty z réznych zrédet. Nalezaty do nich m.in.:

e program ,Pomoc paristwa w zakresie dozywiania na lata 2014-2020” (w 2015 r. koszt
wyniost 383 897,00 zt, w tym wktad wtasny gminy - 78 000,00 zt),

e _Rzgdowy program dla rodzin wielodzietnych Karta Duzej Rodziny”, ktérego koszt realizacji
wyniést 576,20 zt (w 2015 r. wydano KDR dla 43 rodzin),

e resortowy program finansowany przez MPIPS ,Asystent rodziny i koordynator rodzinnej
pieczy zastepczej”, w ramach ktérego zatrudniono 2 asystentdw na w ramach umowy o
prace oraz 2 asystentdw w ramach umowy zlecenie.

MOPS zapewniat takze obstuge organizacyjno-techniczng Zespotu Interdyscyplinarnego (koszty
jego dziatalnosci ponoszone byly ze srodkow wiasnych OPS), prowadzit ponadto dziatania
integracyjne poprzez alternatywne formy wspierania rodzin (w tym prelekcje, coaching), oraz
organizowat imprezy okolicznosciowe (m.in. warminsko-mazurskie dni rodziny, spotkanie
optatkowe, zabawa karnawatowa dla dzieci, Miedzynarodowy Dzien Osdéb Starszych,
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Miedzynarodowy Dzien Eliminacji Przemocy wobec Kobiet w ramach Ogdlnopolskiej Kampanii
»Biata Wstazka” ).

Analiza zasobéw i deficytow Nowego Miasta Lubawskiego z obszaru pomocy spotecznej
ukazuje potrzebe rozwoju poradnictwa specjalistycznego (psychologicznego, prawnego,
zawodowego i coachingu) oraz rozwijania ustug opiekuriczych w miejscu zamieszkania. W celu
zapewnienia opieki osobom starszym i niepetnosprawnym nalezy rozwazy¢ potrzebe
utworzenia dziennego domu opieki dla oséb z zaburzeniami psychicznymi i neurologicznymi.
W najblizszych latach nalezy liczy¢ sie z koniecznoscig kierowania coraz wiekszej liczby osdb
starszych do domdéw pomocy spotecznej, a co za tym idzie ponoszenia czesci kosztdw pobytu
tych oséb przez gmine. Wazing kwestig jest zauwazalny wzrost bezradnosci opiekunczo-
wychowawczych rodzin i ich niskich umiejetnosci z zakresu prowadzenia gospodarstwa
domowego. Stad tez niezbedne wydaje sie kontynuowanie dziatan z zakresu dozywiania dzieci
w szkotach i przedszkolach. Nalezy tez rozwazy¢ koszty pomocy $wiadczonej na utrzymanie
dzieci w rodzinach zastepczych i mozliwosci wychowywania tych dzieci w rodzinach
biologicznych przy wsparciu asystentéw rodziny. Skala probleméw ubdstwa, bezrobocia,
uzaleznienia od alkoholu i bezdomnosci rodzi koniecznos¢ statego doksztatcania sie
pracownikéw MOPS ze szczegdlnym uwzglednieniem pracownikdw socjalnych i asystentéw
rodziny.

Wsréd zadan inwestycyjnych, ktére nalezy podja¢ lub kontynuowaé w miescie,
w ramach poprawy istniejgcej infrastruktury socjalnej nalezy uwzglednié kontynuacje remontu
budynku przy ul. Korczaka 4 przeznaczonego na dziatalno$¢ statutowg MOPS, utworzenie
mieszkania chronionego oraz zwiekszenie liczby mieszkan socjalnych.

W aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej pomoc spoteczna ma do spetnienia wazng
role. Powinna stwarzaé poczucie bezpieczenstwa socjalnego, pomagaé w tworzeniu wiasciwych
warunkéw zycia i zaspokajaniu potrzeb spotecznosci lokalnej oraz wspomagac¢ rodzine
w petnieniu jej funkcji. Realizacja celédw musi opieraé sie na dobrze funkcjonujgcej bazie
materialnej, instytucjonalnej oraz wykwalifikowanej kadrze stuzb spotecznych. Dziatania
pracownikdédw pomocy spotecznej to nie tylko udzielanie swiadczen pienieznych, lecz takze praca
socjalna zmierzajagca do wykorzystywania aktywizacyjnych instrumentéw wsparcia. Wsréd
trudnosci organizacyjnych w pracy OPS, a zwitaszcza w pracy terenowych pracownikow

socjalnych widoczna jest nadmierna biurokracja, czeste zmiany przepiséw, ktére nie znajduja
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zrozumienia u beneficjentdw pomocy spotecznej czesto wykazujgcych postawe roszczeniowg
i niezadowolenie ze zbyt niskich swiadczen.

Pomoc spoteczna polega m.in. na prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury
socjalnej. Do infrastruktury tej w Nowym Miescie Lubawskim trzeba zaliczy¢:

e dziatajgce w strukturze osrodka pomocy spotecznej: Klub Integracji Spotecznej,

Mtodziezowy Klub Integracji Spotecznej, Klub Seniora;

e \Warsztat Terapii Zajeciowej im. Jana Pawfa Il prowadzony przez organizacje

pozarzgdowq mieszczacy sie przy ul. Grunwaldzkiej 35 ( 46 miejsc);

e Srodowiskowy Dom Samopomocy prowadzony przez powiat nowomiejski znajduje sie

na ul. 3 Maja 25 (43 miejsca);

e Nazaret - Swietlica dla dzieci im. bt. ks. S. W. Frelichowskiego prowadzona przez Parafie

Rzymskokatolickg usytuowana jest na ul. KosScielnej 8b (32 miejsca);

e Stowarzyszenie Uniwersytet Trzeciego Wieku, ktdre jest przede wszystkim placéwka

edukacyjng dla oséb starszych (130 stuchaczy);

e Miejska Rada Senioréw.

W Nowym Miescie Lubawskim w roku 2015 funkcjonowato 15 rodzin zastepczych, ktére
zapewniaty opieke nad dzieémi, ktére z réinych powoddw nie mogty przebywac
w domach rodzicow biologicznych. Rodziny te stanowig forme opieki zastepczej w celu
kompensacji warunkéow do prawidtowego rozwoju dzieci pozbawionych witasciwej opieki
i warunkdw do zycia.

Mieszkancy miasta korzystajg ze wsparcia podmiotéw, ktére dziatajg poza gming miejska.

Wykaz tych jednostek przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 27. Jednostki wsparcia spoza miasta, z ktorych korzystajg mieszkaricy Nowego Miasta Lubawskiego

nazwa i adres instytucji Licz,ba
os6b
Dom Pomocy Spotecznej w Szczytnie, ul. Wielbarska 2, 12-100 Szczytno 2
Dom Pomocy Spotecznej w Szczytnie Filia w Spychowie,ul. H. Sienkiewicza 3, 1
12-140 Spychowo
Dom Pomocy Spotecznej w Grodzicznie,Nowe Grodziczno 14b, 13-324 Grodziczno 8
Dom Pomocy Spotecznej Nowa Wies Efcka,ul. Lipowa 1, 19-300 Etk 1
Dom Pomocy Spotecznej w Ludzisku, Ludzisko 77, 88-160 Janikowo 1
Dom Pomocy Spotecznej ,Zdrowa Jesien”, Bogurzyn 87, 06-521 Wisniewo 1
Brodnickie Centrum Caritas, ul. Gady 3, 87-300 Brodnica 3
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Stowarzyszenie MONAR Centrum Pomocy Blizniemu Markot w Marwatdzie, )
Marwatd 56, 14-120 Dgbréwno

Stowarzyszenie na Rzecz Bezdomnych Dom Modlitwy ,AGAPE” Schronisko dla Bezdomnych 1
Mezczyzn, Szawatd 16, 82-200 Malbork

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;.

Nalezy takze zaznaczyé, ze wsparciem mieszkancow Nowego Miasta Lubawskiego
zajmujg sie rowniez jednostki powiatowe: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowe
Centrum Rozwoju Edukacji w Nowym Miescie Lubawskim, w ramach ktérego funkcjonuje m.in.
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna. Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace

dziatalnosci PCPR-u w miescie w odniesieniu do jego mieszkancéw w zakresie pieczy zastepcze;j.

Tabela 28. Dziatalnos¢ PCPR-u w odniesieniu do mieszkaricow Nowego Miasta Lubawskiego w zakresie pieczy
zastepczej w latach 2013-2015

2013 | 2014 | 2015

liczba dzieci z miasta zgtoszonych do adopcji - - 3
liczba adoptowanych dzieci z miasta brak danych
liczba dzieci z miasta umieszczonych w rodzinach zastepczych - - 2
liczba dzieci z miasta umieszczonych w placéwkach opiekuriczo- i 5 )
wychowawczych

liczba dzieci z miasta przebywajacych w rodzinach zastepczych 22 21 21
liczba dzieci z miasta przebywajgcych w placowkach opiekunczo- 4 5 6
wychowaweczych

liczba rodzin zastepczych, ktére objety opieka dzieci z miasta 10 10 8
liczba usamodzielnianych dzieci z miasta 0 1

Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Miescie Lubawskim.

W latach 2013-2015 w miescie nie dokonano zadnej adopcji. Natomiast w roku 2015
zgtoszono do adopcji 3 dzieci. W analizowanym okresie nie umieszczano dzieci w rodzinach
zastepczych, byty one za to umieszczane w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych (2 dzieci
w 2014 r. i 2 w 2015 r.). Liczba dzieci z miasta przebywajgca w rodzinach zastepczych
w poszczegdlnych latach podlegajacych analizie byta wyisza od liczby dzieci przebywajacych
w placowkach opiekuiczo-wychowawczych. W latach 2013-2014 opieke dla dzieci z Nowego
Miasta Lubawskiego zapewniato 10 rodzin zastepczych. W 2015 roku ich liczba zmniejszyta sie
0 2 rodziny zastepcze. Z uwagi na petnoletnio$¢ usamodzielniono w latach 2014-2015 tgcznie
3 wychowankdw.

Jak juz wspomniano wczesniej wsparcie specjalistyczne mieszkaricom miasta zapewniata
takze Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna. Poradnia w roku szkolnym 2014/2015

przeprowadzita 97 diagnoz psychologicznych, 119 diagnoz pedagogicznych i 34 diagnozy
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lekarskie wobec dzieci i mtodziezy z terenu miasta. Ww. Poradnia wystawita 134 dokumenty,
wsrod  ktérych znalazty sie m.in. orzeczenia: o potrzebie indywidualnego rocznego
przygotowania przedszkolnego, o potrzebie nauczania indywidualnego, dla ucznidow
z niepetnosprawnoscig ruchowga, z zaburzeniami sprzezonymi oraz opinie: o specyficznych
trudnosciach w uczeniu sie, o odroczeniu obowigzku szkolnego, o przyjeciu ucznia do oddziatu
przysposabiajgcego do pracy.

Ponadto Poradnia prowadzita zajecia terapeutyczne (terapia EEG Biofeedback
i logopedyczna), zajecia warsztatowe (dla przedszkolakéw, ucznidw, uczestnikéw poétkolonii),
prelekcje (dla ucznidw dot. narkotykdéw i palenia oraz dla rodzicéw dotyczace wyznaczania
granic i réznych terapii), spotkania dla rodzicéow, grupowe doradztwo zawodowe, indywidualne
zajecia z uczniami, indywidualne konsultacje (dla rodzicéw, nauczycieli i pedagogdw i uczniow),
zajecia adaptacyjne, interwencje kryzysowg, obserwacje ucznidw w sSrodowisku szkolnym,
szkolenia rady pedagogicznej. Pracownicy Poradni brali czynny udziat w spotkaniach Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz podejmowali wspotprace z Gimnazjum przy realizacji programu
,Czuje sie bezpiecznie”.

W sprawach zwigzanych z uzaleznieniami, MOPS wskazywat rodzinom adresy instytucji
Swiadczacych fachowg pomoc w tego rodzaju problemach m.in. NZOZ Osrodek Terapii
Uzaleznien i Wspdtuzaleznienia w Dziatdowie z/s w Nowym Miescie Lubawskim (ul.
Grunwaldzka 3) i Grupe AA , Krokus” (ul. Grunwaldzka 12).

W obszarze pomocy spotecznej w Nowym Miescie Lubawskim nalezy w szczegdlnosci
w najblizszych latach uwzgledni¢ srodki na kontynuowanie inwestycji rozpoczetej w latach
wczesniejszych w budynku MOPS przy ul. Korczaka 4. Nalezy takze dotozy¢ wszelkich staran, aby
zostato utworzone mieszkanie chronione. Wskazane jest rozwijanie ustug konsultacyjnych,
poradnictwa specjalistycznego, asystentury rodzin, monitoringu lokalnego srodowiska
pod wzgledem zjawiska bezdomnosci i zapotrzebowania na ustugi opiekuncze o0soéb
niesamodzielnych oraz rozszerzenie dziatan profilaktycznych iterapeutycznych zwigzanych
z uzaleznieniami i przemocga. Podstawowym za$ zadaniem jest udzielanie pomocy materialnej
i niematerialnej rodzinom najubozszym Zzyjgcym na skraju ubdstwa oraz wspieranie rodzin
w pokonywaniu trudnosci uniemozliwiajgcych im petnienie rél spotecznych.

Ponadto osoby korzystajgce ze swiadczern pomocy spotecznej posiadajgce Karte Duzej

Rodziny lub ktére ukonczyty 65 lat zycia zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy
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prawnej oraz edukacji prawnej moga korzystac z nieodptatnej pomocy prawnej zorganizowanej

w Starostwie Powiatowym w Nowym Miescie Lubawskim.

12. SEKTOR POZARZADOWY
W 2015 roku na terenie Nowego Miasta Lubawskiego funkcjonowaty 42 organizacje
pozarzagdowe. Samorzad miasta, w oparciu o Program Wspdtpracy Gminy Miejskiej Nowe
Miasto Lubawskie z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami prowadzgcymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego podejmowat wspdtprace, ktéra przybierata forme zlecania
organizacjom realizacji zadan wifasnych, wsparcia lokalowego dla organizacji, doradztwa i
konsultacji oraz podejmowania wspodfpracy i przyjmowania patronatu nad organizacjg imprez.
Sposrdod organizacji pozarzadowych dziatajgcych na terenie miasta nalezy wymieni¢ w
szczegolnosci:
e Katolickie Stowarzyszenie Civitas Christiana, ul. Dziatyriskich 11,
e ,Nazaret” Swietlica dla dzieci im. Btogostawionego Ks. Stefana Wincentego Frelichowskiego
ul. Koscielna 8b,
o Nowomiejskie Towarzystwo Kultury, ul. 19 stycznia 173,
e PCK Oddziat Rejonowy, ul. Grunwaldzka 10,
e Nowomiejskie Stowarzyszenie ,,Salveo”, ul. Grunwaldzka 3,
e Polski Zwigzek Dziatkowcdw Rodzinny Ogréd Dziatkowy ,,Witaminy”, ul. Sadowa,
o Polski Zwigzek Emerytéw, Rencistéw i Inwalidéw, Oddziat Rejonowy w Nowym Miescie
Lubawskim, ul. Dziatynskich 2a,
e Polski Zwigzek Niewidomych Okreg Warminsko-Mazurski, ul. Grunwaldzka 3,
e Polski Zwigzek Wedkarski Koto Miejskie, ul. Okdlna 41,
e Stowarzyszenie ,,Amazonki”, ul. Grunwaldzka 3,
e Stowarzyszenie , Bractwo tgkowskie”, ul. KosScielna 3,
e Stowarzyszenie Komitet Rozbudowy Szpitala, ul. Mickiewicza 10,
e Stowarzyszenie Ludnosci Pochodzenia Niemieckiego, ul. Grunwaldzka 3,
e Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Specjalnej Troski, ul. 3 Maja 25,
e Stowarzyszenie ,Przyjaciel Szkoty” z/s w Nowym Miescie Lubawskim, ul. Jagielloriska 3,
e Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Lokalnych z/s w Nowym Miescie Lubawskim,

ul. Dziatynskich 2a,

Uniwersytet Trzeciego Wieku, Nowe Miasto Lubawskie, ul. Dziatyniskich 2a,
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e Zwigzek Harcerstwa Polskiego Hufiec Nowe Miasto Lubawskie, ul. 3 Maja 14,
e Zwigzek Pszczelarzy Koto Regionalne w Nowym Miescie Lubawskim,

e Towarzystwo Przyjaciét Dzieci - Zarzad Oddziatu Miejskiego w Nowym Miescie Lubawskim.

W Nowym Miescie Lubawskim funkcjonuje jedna Parafia Rzymskokatolicka p.w. sw. Tomasza
Apostofa przy ktorej dziatata Poradnia Rodzinna. Dodatkowo parafia prowadzita placéwke
wsparcia dziennego o zasiegu ponadgminnym, z ktérej korzystato 32 dzieci. Swietlica czynna

jest 4 godziny dziennie od poniedziatku do pigtku.

13. PROBLEMY SPOLECZNE W OPINII SRODOWISKA LOKALNEGO

W ramach identyfikacji probleméw spotecznych w Nowym Miescie Lubawskim oraz
proby okreslenia stopnia ich natezenia, wsrdd mieszkaricéw miasta zostaty przeprowadzone
badania ankietowe. Do analizy — jak wspomniano we wstepie do niniejszego dokumentu —
przedtozono 41 anonimowo wypetnionych ankiet. Uczestnikdéw badania poproszono o wskazanie
probleméw, ktdre ich zdaniem sg najbardziej widoczne w miescie. Pytanie to miato charakter
pototwarty z mozliwoscig dokonania wielokrotnego wyboru. Rozktad uzyskanych odpowiedzi

ilustruje ponizszy wykres.
Wykres 8. Jakie problemy najbardziej uwidaczniajq sie w miescie?

1617 14 14
14 A 13

12 -
10 -
8 - 6
6 - 4

3
4 2 2 2 2

2 A 1
0 ysfunkcyjnosc rodzin |

Oalkoholizm
Obezrobocie

12

O problemy zwigzane ze starzeniem

Oniezapokojenie potrzeb w zakresie budownictwa mieszkaniowego
Oniezaspokojnenie potrzeb w zakresie ochrony zdrowia

O ubéstwo

Oniezaspokojenie potrzeb w zakresie spedzania czasu wolnego

O nieréwnosci spoteczne

@ problemy wynikajace z niepetnosprawnosci

Oeurosieroctwo

B przemoc w rodzinie

B narkomania

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.
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Wsréd problemoéw, ktore najbardziej uwidaczniajg sie w miescie, respondenci
najczesciej wskazywali dysfunkcyjnos¢ rodzin, alkoholizm, bezrobocie oraz problemy zwigzane
ze starzeniem sie, problemy te uzyskaty powyzej 10 gtoséw ankietowanych. Czesto wskazywano
na niezaspokojenie potrzeb w zakresie budownictwa mieszkaniowego i ochrony zdrowia
(powyzej 5 wskazan). W dalszej kolejnosci wskazano takze na: nieréwnosci spoteczne, problemy
wynikajgce z niepetnosprawnosci, eurosieroctwo, przemoc w rodzinie i narkomanie.

W kolejnym pytaniu ankietowani wybierali sposréd zaproponowanych odpowiedzi,
kategorie o0sdb i grup, ktére s3 najbardziej zagrozone marginalizacja i wykluczeniem

spotecznym. Rozktad odpowiedszi ilustruje kolejny wykres.

Wykres 9. Jakie osoby, rodziny, grupy mieszkaricow miasta s najbardziej zagrozone marginalizacja
i wykluczeniem spotecznym?

164 19 15
14 -
12 -

12

10

O osoby i rodziny dotkniete problemami uzaleznien i przemocy w rodzinie
O osoby i rodziny dotkniete ubéstwem

Oosoby starsze

O osoby i rodziny dotkniete bezrobociem

Orodziny zmagajace sie z problemami opiekunczo-wychowawczymi
Odzieci z rodzin ubogich

O osoby niepetnosprawne i ich rodziny

Obezdomni i osoby zagrozone bezdomnoscia

O byli wiezniowie powracajacy z zaktadéw karnych

B uchodzcy i repatrianci

B samotne kobiety w cigzy i matki w trudnej sytuacji zyciowej

H pracujacy za ptace minimalng

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Zdaniem ankietowanych najbardziej zagrozone marginalizacja i wykluczeniem

spotecznym sg osoby i rodziny dotkniete problemami uzaleznien i przemocy w rodzinie oraz
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osoby i rodziny dotkniete ubdstwem (po 15 wskazan respondentéw). Liczne wskazania odnosity
sie do 0séb starszych (12), oséb i rodzin dotknietych bezrobociem (10), zblizong ocene uzyskaty
rodziny z problemami opiekuiczo-wychowawczymi (9).

Oprocz ww. grup oséb wsréd zagrozonych tymi zjawiskami zdaniem badanych sa
rowniez dzieci z ubogich rodzin, osoby niepetnosprawne i ich rodziny, bezdomni i zagrozeni
bezdomnoscig, byli wiezniowie powracajgcy z zaktadéw karnych, uchodZcy i repatrianci,
samotne kobiety w cigzy i matki w trudnej sytuacji zyciowej oraz osoby pracujgce otrzymujgce
wynagrodzenie minimalne.

W kolejnym pytaniu poproszono badanych o wskazanie obszaréw, w ktérych oferta
pomocy $wiadczonej osobom i rodzinom dotknietym problemami spotecznymi w miescie jest

najbardziej niezadowalajgca. Rozktad odpowiedzi ilustruje ponizszy wykres.

Wykres 10. W jakim obszarze oferta pomocy swiadczonej w miescie jest najbardziej niezadowalajgca?

12 11
10 -

2 - 1 1 1

0 &
Oograniczenie bezrobocia

Oochrona zdrowia

Owsparcie oséb starszych

O przeciwdziatanie alkoholizmowi

O przeciwdziatanie ubéstwu

Ozapewnienie odpowiedniej edukacji dzieciom i mlodziezy
@ zapewnienie opieki przedszkolnej

O zapobieganie bezdomnosci

Epomoc rodzinie i dziecku

B pomoc uchodzcom i repatriantom

B pomoc osobom niepetnosprawnym

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

W opinii ankietowanych oferta pomocy $wiadczonej osobom i rodzinom dotknietym
problemem bezrobocia w Nowym Miescie Lubawskim jest najmniej zadowalajgca. Kolejnymi
obszarami wymagajgcymi zwiekszenia dziatan pomocowych s3: ochrona zdrowia, wsparcie oséb
starszych, przeciwdziatanie alkoholizmowi i ubéstwu.

W ankiecie znalazto sie rowniez pytanie pozwalajgce badanym wskazaé dziatania, jakie

nalezatoby podjg¢é w miesScie w celu poprawy sytuacji mieszkancow Nowego Miasta
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Lubawskiego. Odpowiadajgc, ankietowani szczegdlny nacisk potozyli na rynek pracy i przyjazng
polityke dla pracodawcow. Nalezy tez zwiekszy¢ dostepnos¢ pomocy specjalistycznej poprzez
doradztwo i poradnictwo zawodowe. Potencjat lokalnego rynku do tworzenia miejsc pracy
dostrzegany jest przez respondentdw m.in. w srebrnej gospodarce, czyli ustugach
adresowanych do osoéb starszych. Ponadto zdaniem ankietowanych nalezy zwiekszy¢ budzet na
dziatania z zakresu np. budownictwa komunalnego i socjalnego. Ankietowani zwrécili uwage na
koniecznos$¢ rozwijania wspotpracy pomiedzy instytucjami publicznymi, a sektorem prywatnym.
Wspdtpraca ta miataby sprzyja¢ zaspokajaniu potrzeb lokalnych i stuzy¢ wszechstronnemu
rozwojowi miasta. Aby wspodtpraca przynosita wzglednie trwate zmiany nalezy podejmowad
akcje uswiadamiajgce spoteczno$é o wspdtodpowiedzialnosci w ksztattowaniu lokalnej polityki
i wydatkowaniu publicznych srodkdéw.

Podczas badan ankietowych respondenci identyfikowali takze instytucje i organizacje
dziatajgce w miescie badZz obejmujgce zasiegiem dziatania jego mieszkancéw, ktére moga
w najwiekszym stopniu przyczyni¢ sie do zniwelowania lokalnych probleméw spotecznych.
W pierwszej kolejnosci zaliczono do nich m.in.: instytucje pomocy spotecznej (MOPS, PCPR).
Nastepnie wskazywano takie instytucje jak: Powiatowy Urzad Pracy, Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna, Komenda Powiatowa Policja, Powiatowe Centrum Rozwoju Edukacji i inne
placowki oswiatowe, Urzad Miejski, organizacje pozarzgdowe, Kosciét, poradnie leczenia

uzaleznien oraz grupy wsparcia i wolontariat.

14. BEZROBOCIE

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Miescie Lubawskim, w latach
2013-2015 liczba osdéb bezrobotnych w miescie sukcesywnie malata: 882 bezrobotnych
na koniec 2013 r., 679 na koniec 2014 r. oraz 515 o0sdb na koniec 2015 r. Tendencje malejgcg w
tym czasie wykazywat udziat bezrobotnych w liczbie ludnosci miastaw wieku produkcyjnym.
Jednakze udziat kobiet w ogdle oséb bezrobotnych nie byt podobny do tendencji ogdlnej, gdyz
najwyzszy odsetek kobiet bezrobotnych mozna byto zauwazy¢ w 2014 roku a najnizszy w 2013.
W catym analizowanym okresie kobiety stanowity wiekszos¢ wsrdd bezrobotnych siegajgcg w

2014 roku nawet 60%. Dane w tym zakresie przedstawia kolejna tabela.
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Tabela 29. Liczba bezrobotnych w miescie z uwzglednieniem struktury pfci oraz udziat bezrobotnych wséréd
ludnosci w wieku produkcyjnym w miescie na dzien 31. grudnia w latach 2013-2015

2013 2014 2015
liczba bezrobotnych w miescie 882 679 515
udziat bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym 12,52% | 9,71% 7,47%
liczba bezrobotnych kobiet w miescie 511 410 306
udziat kobiet w liczbie bezrobotnych 57,94% | 60,38% | 59,42%

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Miescie Lubawskim.
Uzupetnienie powyzszych danych stanowig przedstawione w kolejnej tabeli informacje
na temat stopy bezrobocia, jakg odnotowano w latach 2013-2015 w powiecie howomiejskim,

wojewddztwie warminsko-mazurskim i w kraju.

Tabela 30. Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie, wojewddztwie i w kraju w latach 2013-2015

2013 2014 2015
stopa bezrobocia w powiecie nowomiejskim 23,6% 19,3% 15,3%
stopa bezrobocia w wojewddztwie warminsko-mazurskim 21,6% 18,7% 16,3%
stopa bezrobocia w kraju 13,4% 11,4% 9,8%

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

W latach 2013-2014 powiat nowomiejski charakteryzowat sie wyzszg, w stosunku
do wojewddztwa warminsko-mazurskiego i kraju, stopg bezrobocia. W roku 2015 stopa
bezrobocia powiatu nowomiejskiego obnizyta sie tak, iz byta nizsza od stopy bezrobocia
w wojewddztwie, jednak nadal pozostawata wyzsza od stopy bezrobocia krajowego.

Dla scharakteryzowania problemu bezrobocia w miescie wazna jest analiza danych
dotyczacych podziatu bezrobotnych wedtug wieku, czasu pozostawania bez pracy, stazu pracy
i wyksztatcenia. Dane szczegétowe w tym zakresie na koniec 2015 roku przedstawia ponizsza

tabela.

Tabela 31. Bezrobotni w miescie na koniec 2015 roku wedtug wieku, czasu pozostawania bez pracy, stazu pracy
i wyksztatcenia

liczba bezrobotnych udziat kobiet
Bl ogbtem Kobiet (w %)
18-24 lata 94 60 64,0%
25-34 |ata 157 102 65,0%
35-44 |ata 105 67 64,0%
45-54 lata 81 41 51,0%
55-59 lat 60 32 53,3%
60 lat i wiecej 18 4 22,2%
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liczba bezrobotnych udziat kobiet
czas pozostawania bez pracy ST Kobiet (w %)
do 1 miesigca 57 23 40,4%
1-3 miesigce 142 78 55,0%
3-6 miesiecy 96 43 45,0%
6-12 miesiecy 45 32 71,1%
12-24 miesigce 63 45 71,4%
powyzej 24 miesiecy 112 85 76,0%

liczba bezrobotnych udziat kobiet
SR [T ogétem Kobiet (w %)
bez stazu 55 34 62,0%
do 1 roku 62 45 73,0%
1-5 lat 153 104 68,0%
5-10 lat 80 49 61,3%
10-20 lat 85 46 54,1%
20-30 lat 54 21 39,0%
30 lat i wiecej 26 7 27,0%

liczba bezrobotnych udziat kobiet
Wyksztatcenie ogétem Kobiet (w %)
Wyizsze 49 32 65,3%
policealne i srednie zawodowe 123 82 67,0%
Srednie ogdlnoksztatcagce 61 44 72,1%
zasadnicze zawodowe 168 90 54,0%
gimnazjalne i nizsze 114 58 51,0%

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Miescie Lubawskim.

Na koniec 2015 roku wsréd bezrobotnych w miescie najwieksze grupy stanowity osoby
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (168 oséb), osoby w wieku 25-34 lata (157 oséb),
osoby majace 1-5 lat stazu pracy (153 osoby) oraz osoby pozostajgce bez pracy od 1 do 3
miesiecy (142 osoby). Najmniej bezrobotnych w 2015 roku zarejestrowano w nastepujacych
grupach: 0séb bez stazu pracy (55 oséb), oséb majgcych od 20 do 30 lat stazu pracy (54 osoby),
0s0b z wyksztatceniem wyzszym (49 osdb), oséb pozostajgcych bez pracy od 6 do 12 miesiecy
(45 os6b), oséb majacych 30 i wiecej lat pracy (26 osdb) oraz oséb od 60 lat wzwyz (18 osdb).

Najwiekszy udziat kobiet w ogdle bezrobotnych odnotowano wsrdd oséb pozostajgcych
bez pracy powyzej 24 miesiecy (76,0%), osdb posiadajacych do roku stazu zawodowego
(73,0%), osdb pozostajgcych od 12 do 24 miesiecy bez pracy (71,4%) oraz osdb pozostajgcych
od 6 do 12 miesiecy bez pracy (71,1%). W roku 2015 najwiecej zarejestrowanych w PUP
bezrobotnych wczesniej pracowato w przetwdrstwie przemystowym (277 osdb ogdtem, w tym

55

Id: 6DC66AE7-FBD7-46D7-964E-07A794894BA2. Uchwalony Strona 55



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie na lata 2016-2021

87 kobiet), handlu i mechanice pojazdéw (146 oséb ogoétem, w tym 109 kobiet) oraz
budownictwie (78 oséb ogdtem, w tym 10 kobiet).

Wsréd ogdtu bezrobotnych, 461 osdb znalazto sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy,
w tym 283 kobiety, 55 oséb niepetnosprawnych, 138 oséb posiadato dziecko w wieku do 6 lat,
a 266 0so6b byto bezrobotnych dtugotrwale. Dodatkowo w PUP rejestrowano osoby poszukujgce
pracy, tacznie na koniec 2015 roku w rejestrze PUP figurowato ich 12, z czego 5 stanowity
kobiety. Zatrudnienia w ogéle nie podejmowaty 4 osoby, w tym 1 kobieta.

Z powyzszych danych wynika, ze programami aktywizujacymi osoby bezrobotne z miasta
nalezy objac przede wszystkim osoby z krétkim stazem pracy, ktory czesto wynika z mtodego
wieku lub wydfuzonego okresu edukacji, o czym swiadczy znaczna liczba oséb bezrobotnych
wsrod oséb w wieku 25-34 lat. Osoby mtode czesto tez przynalezg do kategorii oséb
posiadajgcych od 1 do 5 lat doswiadczenia zawodowego, szczegdlnie dotyczy to kobiet, ktére w
tym czasie podejmujg sie czesto opieki nad matym dzieckiem. Wptywa to na ich krétki okres
doswiadczenia zawodowego, gdyz dotychczasowe warunki rynku pracy utrudniajg kobietom
stabilizacje zawodowg i powrét do pracy po urodzeniu dziecka.

Osobom, ktére utracity prace nalezy pomoc w poszukiwaniu zatrudnienia oraz
w przekwalifikowaniu, aby okres pozostawania bez pracy nazbyt sie nie wydtuzat. Kobiety
dominowaty wsréd oséb pozostajgcych bez pracy od 6 miesiecy do 12, od 12 do 24 miesiecy
oraz powyzej 24 miesiecy. Dlatego szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na aktywizacje zawodowa
i umozliwienie powrotu na rynek pracy kobietom po sprawowaniu opieki nad dzieckiem.

Ze wzgledu na to, ze problem bezrobocia w miescie w najwiekszym stopniu dotyczy oséb
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym, warto zachecaé mtodziez do ksztatcenia,
a w przypadku osdb nieznajdujgcych przez dtuzszy okres zatrudnienia nalezy rozwazy¢ szkolenia
i kursy umozliwiajgce zmiane zawodu. Nie nalezy réwniez zapominaé o osobach majgcych za
sobg kilkanascie lat pracy, ktére z roznych powoddw jg utracity. Nalezy w pierwszej kolejnosci
pomac takim osobom w poszukiwaniu pracy na zblizonym stanowisku zgodnym z posiadanymi
uprawnieniami oraz doskonali¢ nabyte juz umiejetnosci, wzmacniajgc ich konkurencyjnos$é na
rynku pracy.

Z badania ankietowego przeprowadzonego ws$rdod mieszkarnicédw wynika, ze bezrobocie
jest trzecim z najbardziej uwidaczniajgcych sie w miescie problemdw, a ograniczanie jego
skutkdw najbardziej nieefektywng sferg dziatania. Osoby i rodziny dotkniete bezrobociem

wymieniono jako czwartg w kolejnosci grupe narazong na marginalizacje i wykluczenie

56

Id: 6DC66AE7-FBD7-46D7-964E-07A794894BA2. Uchwalony Strona 56



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie na lata 2016-2021

spoteczne. Nie nalezy przy tym zapominaé, ze pozostawanie bez pracy prowadzi zwykle
do obnizenia statusu materialnego. Moze to by¢ powodem rozlicznych dysfunkcji rodzin i utraty
mozliwosci realizowania plandw zyciowych.

Co prawda w miesécie w ostatnich latach zauwazalny jest spadek poziomu bezrobocia,
ale skutki wysokiego poziomu tego zjawiska w latach wczesniejszych sg nadal odczuwane
w rodzinach, szczegdlnie tych najubozszych, ktérych cztonkowie w wyniku utraty panowania
nad sytuacjg materialng rodziny zaczeli popadaé w uzaleznienia, a nawet stosowaé przemoc.
Zjawisko uzaleznien dtugotrwale wystepujace w rodzinach prowadzg do ich rozpadu, a
niektérzy cztonkowie takich rodzin (gtdwnie mezczyzni, ktorzy nie zgadzajg sie na leczenie
odwykowe) stajg sie osobami zagrozonymi bezdomnoscia.

Uczestnikbw przeprowadzonego na potrzeby niniejszego opracowania badania
poproszono o ocene realizowanych w miescie dziatan w zakresie przeciwdziatania bezrobociu.

Rozktad odpowiedzi ilustruje ponizszy wykres.

Wykres 11. Jak Pani/Pan ocenia realizowane w miescie dziatania w zakresie przeciwdziatania bezrobociu?

012,2% 017,1% O dobrze

Owystarczajgco

039,0% 031.7% O niewystarczajaco

Onie wiem
Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Okoto 17% respondentéw uznato realizowane w miescie dziatania w zakresie
przeciwdziatania bezrobociu jako dobre. Z kolei 39% badanych stwierdzito, ze s3 one
wystarczajgce. Niewiele mniejszg grupe stanowili ankietowani, ktérzy uznali te dziatania
za niewystarczajgce. Cze$¢ respondentéw nie miato zdania w tej sprawie.

Kolejne pytanie dotyczyto uwzgledniania potrzeb oséb bezrobotnych w dziataniach

realizowanych na terenie miasta. Rozktad odpowiedzi ilustruje ponizszy wykres.
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Woykres 12. Czy Pani/Pana zdaniem w dziataniach realizowanych na terenie miasta uwzglednia sie potrzeby oséb
bezrobotnych?

W2,4% Otak
034,1%

Onie

051,2%

Onie wiem
012,2%

Obrak odpowiedzi

Dane z badar ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym.

Niespetna 35% ankietowanych odpowiedziato, ze w realizowanych na terenie miasta
dziataniach uwzglednia sie potrzeby oséb bezrobotnych. Przeciwnego zdania byto okoto 12%
respondentéw. Najwiecej badanych (51%) nie miato wiedzy w tym zakresie. Jeden respondent
nie udzielit odpowiedzi na tak sformutowane pytanie.

Kwestia bezrobocia wymaga statego monitoringu miejsc pracy, tworzenia planéw
wspotpracy lokalnych instytucji i przedsiebiorcéw oraz podnoszenia kompetencji kadr
pracujgcych z osobami bezrobotnymi w celu adekwatnego rozpoznawania predyspozycji
zawodowych, sprawnego kwalifikowania do odpowiednich grup i szybkiej reakcji instytucji,
ktora zwieksza szanse na powrdt oséb na rynek pracy i skraca czas korzystania z pomocy
finansowej, czy to Powiatowego Urzedu Pracy, czy tez Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Nowym Miescie Lubawskim.

15. BEZDOMNOSC

Bezdomno$é jest problemem spotecznym charakteryzujgcym sie brakiem statego
miejsca zamieszkania. Obecnie jest ona w duzej mierze wynikiem kryzysu polityki
mieszkaniowej, w szczegdlnosci w odniesieniu do budownictwa socjalnego i komunalnego.
Nie bez znaczenia s3 zachodzgce w demografii zmiany, ruchliwo$é¢ spoteczna, bezrobocie,
ubdstwo oraz recesja gospodarcza. Wzrost cen mieszkan, niska zdolnos¢ kredytowa mtodych
0s0b pracujgcych na najnizszych mozliwych stawkach, czesto na umowach cywilnoprawnych
lub umowach o dzieto, utrudnia usamodzielnienie mtodych i ich wyjscie z domu rodzinnego.
Rodziny ubogie zagrozone eksmisjg z powodu zadtuzenia, nie zawsze mogg liczy¢ na pomoc
krewnych lub mieszkanie zastepcze, co jest przyczyng wystepowania bezdomnosci. Istotna jest
takze dysfunkcjonalnos$¢ instytucji opiekuniczo-resocjalizacyjnych i karnych zaniedbujgcych

obowigzek opieki nastepczej. Bezdomno$é moze tez dotyczyé miodziezy opuszczajgcej domy
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dziecka i oséb starszych oczekujacych na miejsce w domach pomocy spotecznej. Osobami
bezdomnymi sg takze osoby, ktdre wybraty taki styl zycia.

Liczba rodzin i oséb korzystajacych z pomocy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
z powodu bezdomnosci w roku 2015 zwiekszata sie w stosunku do roku 2013 i2014,

co uwidacznia tabela zamieszczona ponize;j.

Tabela 32. Liczba rodzin i oséb korzystajacych z pomocy MOPS z powodu bezdomnosci w latach 2013-2015

2013 2014 2015
liczba rodzin 5 6 8
liczba 0séb w rodzinach 5 6 8

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowym Miescie Lubawskim.

W roku 2013 z pomocy MOPS korzystato 5 rodzin jednoosobowych, w kolejnym roku
liczba ta zwiekszyta sie o jedng rodzine, ale nadal dotyczyta rodzin rozumianych jako osoby
samotnie gospodarujgce. Niepokojgcy jest fakt, iz w 2015 roku liczba rodzin wzrosta do 8, a
wedtug ostatnich danych moze wzrosna¢ do kilkunastu.

Ze schronienia w 2014 r. korzystato 5 oséb, w 2014 tylko 3 osoby, a w 2015 r. 4 osoby.
Nowe Miasto Lubawskie z uwagi na niewielkg liczbe oséb bezdomnych nie posiada
infrastruktury witasnej zapewniajgcej schronienie takiej jak: schronisko, noclegownia, nie ma
takze jadtodajni. Osoby bezdomne korzystajg z pomocy zywnosciowej w ramach realizowanych
programow dozywiania. Istothng pomoc dla bezdomnych stanowi optacanie skfadek
na ubezpieczenie zdrowotne, pomoc w podjeciu leczenia, czy tez poszukiwaniu zatrudnienia.

Informacje na temat miejsc noclegowych, jadtodajni oraz punktéw udzielania pomocy
rzeczowej, finansowej, prawnej i medycznej na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego
udzielane sg pod bezptatng infolinig, czynng od Il kwartatu 2015 roku.

MOPS w rozpatrywanym trzyletnim okresie podejmowat wspdtprace z Brodnickim
Centrum CARITAS, ktére prowadzit Osrodek Wsparcia dla Oséb Bezdomnych
i Zagrozonych Bezdomnoscig. W ramach realizowanego programu Osrodek zapewnia
podopiecznym catodobowe wsparcie bytowe, opiekuncze, wspomagajgce, aktywizacje
zawodowg, opieke psychologiczno-terapeutyczng i socjalno-prawng. W Osrodku znajdujg sie
mieszkania chronione dla osdb starszych oczekujgcych na miejsce w DPS, dla mtodziezy
opuszczajgcej domy dziecka oraz dla oséb bezdomnych realizujgcych Indywidualne Programy
Wychodzenia z Bezdomnosci. W budynku prowadzonym przez Brodnickie Centrum Caritas
znajduje sie noclegownia oraz sale terapeutyczne, a warunkiem skorzystania z noclegowni jest

zachowanie trzezwosci. Gmina Miejska Nowe Miasto Lubawskie w celu pomocy osobom
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bezdomnym z terenu miasta wspoétpracuje réwniez z Domem Odzyskanych dla Zycia "Markot"
w Marwatdzie.

Osoby pod wptywem alkoholu przewozone sg na Komende Powiatowg Policji lub do izb
wytrzezwien w Ostrddzie, ltawie lub Dziatdowie. Policja i Straz Miejska wspotpracuje
z pracownikami socjalnymi, szczegdlnie podczas monitorowania miejsc szczegdlnie
odwiedzanych przez bezdomnych w sezonie jesienno-zimowym. Z uwagi na wzrost liczby oséb
bezdomnych w latach 2013-2015, nalezy potozy¢ nacisk na wczesne rozpoznawanie zagrozenia
bezdomnoscig, podejmowanie skutecznych interwencji, ktére zahamujg obserwowane

tendencje.

16. PROBLEMY UZALEZNIEN | PRZEMOCY W RODZINIE

Skuteczne przeciwdziatanie problemom uzaleznien i przemocy w rodzinie oraz
eliminacja ich niekorzystnego wptywu na spoteczenstwo wymaga prowadzenia dziatan
zwigzanych z profilaktyka i fagodzeniem zaréwno objawdw, jak i skutkéw tych zjawisk.

Na szczeblu gminnym dziatania te wyznaczane s3 w ramach gminnych programoéw
profilaktyki. W latach 2013-2015 w Nowym Miescie Lubawskim obowigzywaty nastepujace
programy:

e Corocznie uchwalany Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych,

e Gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie w Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie na lata 2012-2015,

e Gminny program przeciwdziatania narkomanii w Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie
na lata 2012-2013 oraz na lata 2015-2016,

e System Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing w Nowym Miescie Lubawskim na lata
2011-2015,

e Wieloletni program ostonowy w zakresie dozywiania ,,Pomoc gminy w zakresie dozywiania”
na lata 2014-2020,

e Gminny program wspierania rodziny w Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie
na lata 2012-2014 oraz na lata 2015-2017.

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczagce S$rodkéw finansowych przeznaczonych

na profilaktyke i rozwigzywanie problemoéow uzaleznien oraz przemocy w rodzinie w Nowym

Miescie Lubawskim w latach 2013-2015.

60

Id: 6DC66AE7-FBD7-46D7-964E-07A794894BA2. Uchwalony Strona 60



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie na lata 2016-2021

Tabela 33. Srodki finansowe przeznaczone w miescie w latach 2013-2015 na profilaktyke i rozwigzywanie
problemdw uzaleznien oraz przemocy w rodzinie

wielkos¢ wydatkow (w zt) 2013 2014 2015

na profilaktyke i rozwigzywanie problemow
alkoholowych

254 563,56 193 882,46 223 691,22

"™ na przeciwdziatanie przemocy w rodzinie 7 621,89 5230,00 7 589,08
na profilaktyke i rozwigzywanie narkomanii 7 623,06 9 766,09 5461,84
Razem 262 186,62 203 648,55 229 153,06

Dane Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Nowym Miescie Lubawskim.

Wysokos¢ kwot przeznaczanych na walke oraz przeciwdziatanie alkoholizmowi byta
najnizsza w roku 2014, a najwyzsza w 2013. Analogicznie prezentujg sie wydatki
na przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Z kolei warto$¢ budzietu przeznaczonego
na przeciwdziatanie narkomanii byfta najwyzsza w 2014 roku, a w 2015 przeznaczono na ten cel
mniej funduszy. Suma wydatkdéw na te trzy programy wyniosta 262 186 zt w 2013 r., 203 648 zt
w 2014 ., 229 153 zt w 2015 roku.

Waznga role w procesie przeciwdziatania uzaleznieniom i przemocy w rodzinie odgrywa
Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Wybrane dane dotyczace
dziatalnosci MKRPA w Nowym Miescie Lubawskim oraz lokalnego rynku napojéw alkoholowych

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 34. Lokalny rynek napojow alkoholowych oraz dziatalnos¢ MKRPA w latach 2013-2015 w zakresie
profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznienn w miescie

2013 | 2014|2015

liczba punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych w miescie 33 34 | 36
liczba przeprowadzonych kontroli punktow sprzedazy napojéw alkoholowych 3 8 0
liczba wydanych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych 49 18 | 45
liczba decyzji podjetych w sprawie cofniecia zezwolenia
. iy 0 0 1
na sprzedaz napojéw alkoholowych
liczba pozytywnych postanowien MKRPA w sprawie wydania zezwolenia na
) . 26 14 | 27
sprzedaz napojow alkoholowych
liczba decyzji MKRPA w sprawie cofniecia zezwolenia na sprzedaz napojow 0 0 1
alkoholowych
liczba o0séb, z ktérymi MKRPA przeprowadzita rozmowy interwencyjno-
. . . ) 78 92 | 38
motywujgce w zwigzku z naduzywaniem alkoholu
liczba oséb uzaleznionych od alkoholu, wobec ktérych MKRPA wystgpita do 2 5 7
sgdu z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego
liczba osdb dotknietych przemocg w rodzinie, z ktdrymi kontaktowali sie
. 22 30 | 34
cztonkowie MKRPA
liczba sprawcéw przemocy w rodzinie, ktdrych MKRPA skierowata na terapie 10 13 | 11

Dane Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych w Nowym Miescie Lubawskim.
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W latach 2013-2015 liczba punktow sprzedazy napojéw alkoholowych w miescie wzrosta
z 33 do 36, wzrosta réwniez liczba oséb doswiadczajgcych przemocy, z ktérymi kontaktowali sie
cztonkowie MKRPA z 22 do 34. W latach 2013-2014 prowadzano kontrole w punktach sprzedazy
napojow alkoholowych, natomiast w kolejnym roku takich kontroli nie prowadzono. W roku
2015 wydano jedna decyzje w sprawie cofniecia zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych. Liczba pozytywnych opinii w tej sprawie najnizsza byta w roku 2013 (14), a
najwyzsza w 2015 roku (27). Najwiecej zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wydano
jednak w roku 2013, gdyz az 49, w 2015 roku wydano ich 45, a w 2014 roku 18.
W 2014 roku przeprowadzono najwiecej rozmdw interwencyjno-motywujgcych, majacych na
celu podjecie leczenia odwykowego (92), a w 2013 r. MKRPA wystosowata najwiecej wnioskdow
o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego (22). W latach 2013-2015 sprawcéw
przemocy kierowano na terapie.
Dla oséb uzaleznionych lub pijgcych szkodliwie w latach 2013-2015 sieé wsparcia tworzyty dwie
grupy AA: ,Reunion” (mitingi otwarte w Miejskim Centrum Kultury) i,Krokus” (mitingi
zamkniete - budynek przy ul. Grunwaldzkiej 12). Pomoc medyczno-terapeutyczng dla oséb z
uzaleznieniami  zapewnia dla  mieszkancow NZOZ Osrodek Terapii  Uzaleznien
i Wspotuzaleznienia mieszczacy sie na ul. Rydygiera 6 w Dziatdowie, w strukturze ktérego miesci
sie Poradnia Terapii Uzaleznien | Wspoétuzaleznienia przy ul. Grunwaldzkiej 3 w Nowym Miescie
Lubawskim. Pomoc rodzinom sSwiadczyt takie Zespdt Interdyscyplinarny funkcjonujacy przy
ul. Rynek 1 (obecnie ul. Korczaka 4). Najmtodsi mogli uzyskaé¢ pomoc w Swietlicy dla dzieci
im. bt. ks.S.W. Frelichowskiego ,Nazaret” (ul. Koscielna 8), do ktdrej w 2015 r. uczeszczato 32
dzieci.
Dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego w roku 2015 pozwolity na zidentyfikowanie 120
sprawcow przemocy domowej, dla ktdérych zatozono ,Niebieskie Karty typu A”. Gitdéwna
przyczyng wystepowania przemocy byto naduzywanie alkoholu przez cztonkéw rodziny. W tym
czasie odbyty sie 4 posiedzenia Zespotu oraz 45 spotkan grup roboczych. W ramach dziatania
zespotu Interdyscyplinarnego rozpatrzono 199 spraw, aw 78 przypadkach zakorczono
procedure Niebieskiej Karty. tacznie procedurg Niebieskiej Karty objeto 60 rodzin, w ktérych
odnotowano 144 ofiary przemocy domowej, a wérdd nich 6 dzieci. Nalezy podkresli¢, ze 119
0osob doznajgcych przemocy domowej skorzystato ze wsparcia specjalistycznego.

Zdecydowanie rzadziej ze wsparcia specjalistycznego korzystali sprawcy przemocy (23 osoby).
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Przemoc domowa pod wptywem alkoholu zostata stwierdzona w przypadku
47 sprawcéw, natomiast 33 sprawcow przemocy domowej zatrzymano po interwencji.

Miejskie programy profilaktyczne z zakresu problematyki uzaleinien i przemocy w
rodzinie skupiajg sie w szczegdlnosci na:

e zwiekszeniu dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla rodzin dotknietych
uzaleznieniami i przemoca,

e uswiadamianiu o zagrozeniach, objawach i skutkach uzaleznien,

e organizowaniu alternatywnych form spedzania czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy,

e promowaniu zdrowego stylu zycia, ksztattowaniu nawykéw prozdrowotnych,

e opracowywaniu i realizacji programoéw opiekunczo-wychowawczych, socjoterapeutycznych,
edukacyjno-korekcyjnych,

e podejmowaniu interwenc;ji i kierowaniu spraw do sadu (oskarzyciel publiczny).

Osobom dotknietym problemami uzaleznien w Nowym Miescie Lubawskim pomoc
Swiadczyt réwniez MOPS. W latach 2013-2015 udzielat on pomocy rodzinom i osobom
w rodzinach, ktére zmagaty sie z alkoholizmem i przemoca. Liczba beneficjentéw korzystajacych
ze wsparcia MOPS w zwigzku z alkoholizmem w latach 2013-2015 stopniowo zmniejszafa sie,
z87 w2013 r., poprzez 71 w 2014 r., do 59 w 2015 r. W latach 2013-2014 odnotowano réwniez
przypadki (dotyczace 2 oséb) korzystania ze wsparcia z powodu narkomanii, a w roku 2015 nie
odnotowano zadnych zgtoszen o wsparcie ze strony Osrodka z powodu narkomanii. W
analizowanym okresie zmniejszata sie rowniez liczba oséb objetych pomocg z powodu
przemocy w rodzinie z 224, poprzez 189, do 184. Istotng funkcje w profilaktyce i rozwigzywaniu
problemdéw uzaleznien oraz przeciwdziataniu przemocy w rodzinie petni takze Policja, Sad
Rejonowy, placowki oswiatowe i placéwki wychowawcze. Jak juz wspomniano w rozdziale pn.
,Pomoc spoteczna” alkoholizm byt najczesciej wskazywanym problemem lokalnym
dostrzeganym przez respondentdw w badaniach ankietowych (14 wskazan), natomiast przemoc
w rodzinie uzyskata 2 wskazania, a narkomania jedno. Oznacza to, iz wszystkie te problemy
zostaty zauwazone przez mieszkaicédw i stanowia realne zagrozenie porzgdku spotecznego i
prawidtowej funkcjonalnosci rodzin. Ponadto ankietowani uznali, iz osoby i rodziny dotkniete
problemem uzaleznienia i przemocy w rodzinie nalezg do najbardziej zagrozonej wykluczeniem

i marginalizacjg grupy spotecznej (15 wskazan).
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W przeprowadzonym badaniu ankietowym mieszkarnicy miasta odniesli sie takze
do stycznosci posredniej lub bezposredniej z osobami doswiadczajagcymi lub stosujgcymi

przemoc. Rozktad uzyskanych odpowiedzi ilustruje ponizszy wykres.

Wykres 13. Czy zna Pani/Pan przypadki stosowania przemocy w rodzinie na terenie miasta lub o nich

styszata/styszat?
Oznam takie przypadki
019.5% 02,4% przyp
039,0%
O styszatem/ styszatam o takich
przypadkach
O nie znam takich przypadkéw
[39,0%

Obrak odpowiedzi

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym.

O przypadkach stosowania przemocy w rodzinie styszato 39,0% badanych, a kolejne
39,0% zna takie przypadki. Okoto 20% respondentdw nie spotkato sie z tym zjawiskiem w swoim
miescie. Byt réwniez jeden przypadek nie udzielenia odpowiedzi na to pytanie.

Oceniajac ryzyko nasilania sie problemu przemocy w rodzinie na terenie Nowego Miasta
Lubawskiego respondenci najczesciej wskazywali na odpowiedZ ,nie wiem”, co $wiadczy
o duzym (51% badanych) braku swiadomosci badanej spotecznosci o zagrozeniu tym
zjawiskiem. Okofo 34% ankietowanych uznato, iz istnieje ryzyko nasilania sie skali tego zjawiska,
a przeciwnego zdania byto niespetna 15% badanych. Uzyskane odpowiedzi ilustruje ponizszy

wykres.

Wykres 14. Czy Pani/Pan zdaniem istnieje ryzyko nasilenia sie problemu przemocy w rodzinie na terenie miasta?

m34,1% Btak

Onie
051,2%

014.6% Onie wiem

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Mieszkancy miasta doswiadczajgcy przemocy mieli mozliwos¢ skorzystania z hostelu
Osrodka Wsparcia Rodziny i Dziecka w Pacottowie. W realizacje programow profilaktycznych w

latach 2013-2015 wigczaty sie nastepujgce instytucje: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
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Urzad Miejski (Srodki finansowe, patronat, rozpowszechnianie informacji), Komenda Powiatowa
Policja (interwencje), Straz Miejska (monitoring, informowanie, rozpowszechnianie materiatéw
edukacyjnych), PUP (prace spotecznie uzyteczne, oferty pracy, poradnictwo), PCPR (programy
korekcyjno-edukacyjne dla sprawcéw przemocy, terapie, poradnictwo specjalistyczne), MOSIR i
MCK (alternatywne sposoby spedzania czasu wolnego).

Pomimo dotychczasowego zaangazowania wielu podmiotéw lokalnych w dziatania
profilaktyczne wcigz pojawiajg sie trudnosci organizacyjne zwigzane ze stabym przeptywem
informacji, co opdznia lub nawet utrudnia podjecie interwencji i dziatan pomocowych. Nalezy
wiec w najblizszych latach potozy¢ nacisk na jakos¢ wspotpracy, ktéra powinna poprawic
skutecznos$¢ podejmowanych dziatan. Warto rozwazyé potrzebe utworzenia grupy wsparcia dla
ofiar przemocy, utworzenia punktu konsultacyjnego dla ofiar i sprawcéw przemocy oraz
utworzenia mieszkania chronionego dla ofiar przemocy. Rozwijaé nalezy rowniez poradnictwo
specjalistyczne w tym prawne, socjalne i psychologiczne.

Konieczne jest zapewnienie ciggtosci podejmowanych dziatan profilaktycznych,
dziatalnos¢ Zespotu Interdyscyplinarnego i grup roboczych, dziatalno$¢ Mtodziezowego Klubu
Integracji Spotecznej, realizacje programéw profilaktycznych, zwracanie uwagi na nowego
rodzaju zagrozenia tj. cyberprzemoc, stalking i inne oraz prowadzenie testdw narkotykowych
w szkotach. Nieroztgcznym elementem $wiadczenia profesjonalnego wsparcia jest koniecznos¢
doskonalenia zawodowego pracownikdw socjalnych, pedagogow i innych specjalistéw, ktérzy
muszg nadgzaé za trendami panujgcymi w spoteczenstwie, mie¢ swiadomosé ich skali, skutkdw

oraz umiejetnie proponowac rézne formy wsparcia i pomocy.

17. PROBLEMY ROWNOSCI PLCI

Polityka réwnosci szans pfci jest celowym, systematycznym i swiadomym ocenianiem
prowadzonych dziatan z perspektywy wptywu na warunki zycia kobiet i mezczyzn, ktére ma
na celu przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ i osiggniecie réwnosci kobiet
i mezczyzn. Problemy oraz doswiadczenia kobiet i meziczyzn powinny byé integralnym
elementem planowania, wdrazania i monitorowania realizowanych programow i projektow,
aby nieréwnos$¢ sie nie utrwalata, a kobiety i meziczyini odnosili rowne korzysci. Dzieki
wdrazaniu zasady réwnosci szans ptci w realizowanych przedsiewzieciach, odpowiadajg one

lepiej na specyficzne potrzeby zardwno kobiet, jak i mezczyzn.
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Zasada rownosci szans kobiet i mezczyzn wynika z postanowien Traktatu
Amsterdamskiego oraz Rozporzadzen Rady Europejskiej i jest obligatoryjna dla wszystkich
podmiotdéw korzystajgcych ze srodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Wedtug Komisji Europejskiej barierami rownosci pfci s3: segregacja pionowa i pozioma rynku
pracy, réznice w ptacach kobiet i mezczyzn, mata dostepnosé elastycznych form czasu pracy,
niski udziat mezczyzn w wypetnianiu obowigzkédw rodzinnych, niski udziat kobiet
w podejmowaniu decyzji, przemoc ze wzgledu na pteé, niewystarczajgcy system opieki
przedszkolnej, stereotypy ptci we wszystkich obszarach, dyskryminacja wielokrotna, szczegdlnie
w odniesieniu do kobiet starszych, imigrujacych, niepetnosprawnych, nalezgcych do mniejszosci
etnicznych. Wprowadzenie w zycie zasad polityki rédwnosci ptci wymaga przeprowadzenia
analizy sytuacji kobiet i mezczyzn, ktéra opiera sie na przedstawieniu danych ilosciowych
i jakosciowych w podziale na pte¢ oraz odniesieniu sie do wystepujgcych barier réwnosci pfci.
W latach 2013-2015 w Nowym Miescie Lubawskim widoczny byt spadek ogdlnej liczby
mieszkancéw. Pomiedzy rokiem 2013, a 2015 liczba mieszkancéw zmniejszyta sie o 140 oséb, z
czego 85 stanowity kobiety. W rozpatrywanym okresie struktura ludnos$ci miasta pod wzgledem
ptci byta bardzo stabilna. W latach 2013-2015 okoto 52% mieszkancéw miasta stanowity

kobiety. Dane w tym zakresie przedstawia kolejna tabela.

Tabela 35. Udziat kobiet w liczbie ludnosci miasta w latach 2013-2015

2013 2014 2015
liczba ludnosci miasta ogdtem 11241 11 180 11 101
liczba kobiet 5 885 5 864 5800
udziat kobiet w liczbie ludnosci miasta ogétem 52,35% 52,45% 52,25%

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Niepokojgcy jest fakt, iz kobiety stanowity zdecydowang wiekszo$é¢ bezrobotnych

w catym analizowanym okresie, a udziat kobiet w ogdle bezrobotnych ulegat tylko nieznacznym
zmianom, przy czym udziat kobiet w liczbie oséb bezrobotnych na koniec 2015 roku byt prawie
0 2% wyzszy od stanu poczgtkowego w roku 2013. Dane w tym zakresie przedstawia ponizsza

tabela.

Tabela 36. Udziat kobiet w liczbie os6b bezrobotnych w miescie w latach 2013-2015

2013 2014 2015
liczba oséb bezrobotnych w miescie ogdtem 882 679 515
liczba bezrobotnych kobiet 511 410 306
udziat kobiet bezrobotnych w ogdlnej liczbie bezrobotnych 57,94% 60,38% 59,42%
Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Miescie Lubawskim.
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Z powyzszych danych wynika, ze w latach 2013-2015 w Nowym Miescie Lubawskim
problem bezrobocia dotykat czesciej kobiet niz mezczyzn. Udziat bezrobotnych kobiet w ogdlnej
liczbie bezrobotnych mieszkaicéw miasta wyniost: w 2013 r. 57,94%, w 2014 r. 60,38% oraz
w 2015r.59,42%.

Analiza struktury bezrobocia w miescie pod wzgledem ptci wykazata, ze kobiety
stanowity wiekszo$¢ w prawie wszystkich wyrdznionych kategoriach, z wyjgtkiem grupy oséb
posiadajgcych od 20 lat stazu pracy w wzwyz, oséb powyzej 60 r. zycia oraz osdéb pozostajgcych
bez pracy do 1 miesigca i od 3 do 6 miesiecy. W grupach tych dominowat udziat mezczyzn.
Problemy dotyczace réwnosci szans pfci nieograniczajg sie jedynie do zagadnien zwigzanych
z zatrudnieniem. O ile analiza struktury bezrobocia pod wzgledem pici jest oparta na
dostepnych danych liczbowych, to w wielu innych obszarach zycia spotecznego tego typu
statystyki nie sg prowadzone, a wystepowanie problemoéw nieréwnosci i dyskryminacji mozna
szacowa¢ na podstawie subiektywnych opinii przedstawicieli danej spotecznosci. Dlatego
w ramach diagnozy sytuacji w zakresie réwnosci pfci w Nowym Miescie Lubawskim
przeprowadzono badanie przy zastosowaniu anonimowej ankiety, w ktérej pytano o wybrane
zagadnienia dotyczgce réwnosci szans kobiet i mezczyzn oraz dyskryminacji ze wzgledu na pteé.
Do analizy przedtozono 22 ankiety wypetnione przez wybranych losowo mieszkancéw miasta.

W pierwszym pytaniu poproszono uczestnikow badania o odpowiedz na pytanie, czy
istnienie nieréwnosci szans kobiet i mezczyzn jest wg nich problemem spotecznym. Rozktad

odpowiedzi ilustruje ponizszy wykres.

Wykres 15. Czy postrzega Pani/Pan istnienie nieréwnosci szans kobiet i mezczyzn jako problem spoteczny?

09,1%

|:|27,3%/——— Otak

Oraczej tak

031,8%
Onie
031,8%

Oraczej nie
Dane z badania ankietowego.

Wiekszos¢ badanych (59,1%) stwierdzito, iz nieréwno$¢ szans kobiet imezczyzn
yhie jest” lub ,raczej nie jest” problemem spotecznym. Tylko 9,1% ankietowanych z catg

stanowczoscig zaliczyto te nieréwnos$¢ do problemdéw spotecznych, a okoto 32% badanych
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zauwazajgc problem nieréwnosci wybrato odpowiedz ,raczej tak”, przychylajac sie do uznania
tej kwestii jako problemu spotecznego. Zasada réwnosci szans ptci ma ograniczaé dyskryminacje
zaréwno kobiet, jak i mezczyzn, przypisujgc im takg samg warto$é spoteczng, réwne prawa oraz
rowny dostep do zasobdéw. Uwzgledniajgc powyzsze pytano respondentdw, kto ich zdaniem jest
bardziej zagrozony problemem nieréwnosci szans. W odpowiedzi 59,1% badanych stwierdzito,
ze bardziej zagrozone problemem nieréwnosci sg kobiety. Okoto 36% ankietowanych nie
potrafito odpowiedzieé¢ na to pytanie (,nie mam zdania” lub brak odpowiedzi). Jednak wsréd
odpowiedzi respondentéw pojawita sie rowniez taka, ktéra wskazywata na wieksze narazenie
mezczyzn na nieréwnos¢ z uwagi na ptec (4,5%).

Odpowiadajgc na nastepne pytanie ankiety, respondenci wskazywali grupy osdb
najbardziej zagrozone w miescie dyskryminacjg ze wzgledu na pte¢. Rozktad odpowiedzi
ilustruje kolejny wykres. Zdaniem ankietowanych najbardziej narazone na dyskryminacje
ptciowg sg osoby samotnie wychowujgce dzieci. Kolejne grupy zagrozone tym problemem to:
osoby niepetnosprawne, bezrobotne lub poszukujgce pracy oraz mtode osoby wkraczajgce na
rynek pracy. Nieco nizej oceniono narazenie na dyskryminacje ptciowg oséb o niskich
kwalifikacjach i oséb starszych. Rzadziej na dyskryminacje pfciowg narazone sg wedfug

badanych osoby uzyskujgce niskie dochody.
Wykres 16. Kto jest najbardziej zagrozony dyskryminacjg ze wzgledu na pte¢ w miescie?

O osoby samotnie wychowujace
9 dzieci

=
o
)

O osoby niepetnosprawne

O osoby bezrobotne lub poszukujace
pracy

O osoby mtode wkraczajgce na rynek
pracy

3 3
2 Oosoby o niskich kwalifikacjach
|:| |:| I Oosoby starsze

B osoby uzyskujace niskie dochody

O L N W M U1 O N © ©
[ T U SN T S SR N
N
N
N

Dane z badania ankietowego.

Ankietowanych zapytano takze o to, czy ich zdaniem pte¢ ogranicza mozliwosci kariery

zawodowej. Odpowiedzi ukazujg, iz taki sam odsetek badanych (po 41%) uwaza, iz pte¢ wptywa
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na mozliwos¢ budowania kariery i ze nie ma na nig wptywu. Pozostate 18% badanych nie miato
zdania w tej sprawie.

Badanie pozwolito réwniez na poznanie stycznosci (posredniej lub bezposredniej)
respondentéw z dyskryminacjg ptciowg w ich lokalnym srodowisku. Zdecydowana wiekszo$é
badanych (59,1%) stwierdzita, ze nie zna przypadkéw dyskryminacji ptciowej w miescie.
Odmiennego zdania byto tgcznie 40,9% respondentdw, z czego 27,3% deklarowato, ze styszato o
takich przypadkach od innych osdb, natomiast 13,6% badanych zetkneto sie bezposrednio
z takimi sytuacjami lub osobami dotknietymi dyskryminacja ptciows.

Kolejne pytanie ankiety pozwolito na identyfikacje wystepowania dyskryminacji ptciowej
wsrod badanych i cztonkédw ich rodziny. Uzyskane odpowiedzi pokrywajg sie z pytaniem
wczesniejszym, gdyz 13,6% respondentéw odpowiedziato ,tak”, potwierdzajgc tym samym, ze
zjawiska dyskryminacji ptciowej doswiadczyli osobiscie lub doswiadczyli jej cztonkowie ich
rodzin.

Kolejne pytanie dotyczyto skali wystepujgcej w miescie dyskryminacji ze wzgledu na
pte¢. Odpowiedzi na to pytanie nie udzielito 4,5% badanych, a zdania w tej sprawie nie miato
27,3%. Okoto 23% ankietowanych odpowiedziato, ze skala tego zjawiska jest niska, a najwiecej
badanych (45,5%) wskazato na skale srednig.

Ankietowani udzielali réwniez odpowiedzi na pytania dotyczgce potrzeby podejmowania
dziatan na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn oraz majgcych na celu przeciwdziatanie

dyskryminacji ptciowej. Rozktad odpowiedzi ilustruje zamieszczony ponizej wykres.

Wykres 17. Czy w miescie powinno sie podejmowac dziatania na rzecz rownosci szans kobiet i meiczyzn
lub w celu przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na pte¢?

Otak

[040,9% 0045,5%

Onie

013,6%

Onie wiem

Dane z badania ankietowego.
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Okoto 41% badanych uznato, ze nie trzeba podejmowac dziatan w zakresie rownosci ptci
i przeciwdziatania dyskryminacji ptciowej, jednak przeciwnego zdania byto 45,5% badanych.
Niespetna 14% badanych nie miato zdania w tym zakresie.

Z przeprowadzonego badania wynika, ze okoto 59% ankietowanych nie uwaza
nierownosci i dyskryminacji ptciowej za problem spoteczny, jednoczesnie taki sam odsetek
przyznat, ze nie zetknat sie, ani tez nie styszat o takich przypadkach. Ponadto 41% badanych nie
widzi potrzeby podejmowania dziatan sprzyjajagcych  zachowaniu rdéwnosci pfci
i przeciwdziataniu dyskryminacji. Powyzsze opinie sg potwierdzeniem dla dokonanych przez
respondentédw ocen skali tych zjawisk w Nowym Miescie Lubawskim, w ktérych uznano ich
niskie lub srednie nasilenie. Zauwazy¢ nalezy, ze zdania respondentéw sg bardzo réwno
podzielone, co do kwestii wptywu ptci na mozliwosé robienia kariery zawodowej. Faktem jest, iz
w latach 2013-2015 kobiety stanowily wiekszo$s¢ wsréd zarejestrowanych w PUP oséb
bezrobotnych (ok. 58-60%), jednakze ich dominacja wynikata czesciowo z ich przewazajgcego
udziatu w ogdlnej liczbie ludnosci miasta (okoto 52%).

Dopiero po dokonaniu gruntownej analizy danych liczbowych i ocen jakos$ciowych
z badania ankietowego dostrzegalny jest obraz ewentualnego zwiekszonego narazenia kobiet
na dyskryminacje ptciowg na rynku pracy. To zwiekszone narazenie mogto by¢ wyrazone w skali
procentowej; 6-8% zwiekszonego narazenia kobiet na dyskryminacje lub nieréwnos¢ ze wzgledu
na pteé. Kobiety mtode, wkraczajgce na rynek pracy z uwagi na naktadane na nie oczekiwania
spoteczne dotyczace podejmowania sie w tym wieku nowych rél spotecznych, w szczegdlnosci
roli zony i matki, przyczyniajg sie do ksztattowania postaw dyskryminujacych w obszarze
zatrudnienia. Swiadczy o tym wysoka liczba wskazari narazenia na dyskryminacje ze wzgledu
na pte¢ wséréd osdb bezrobotnych i poszukujgcych pracy oraz oséb miodych wkraczajgcych
na rynek pracy.

Uwzgledniajgc grupy osdb najbardziej narazonych na dyskryminacje, respondenci
wskazywali gtdwnie na osoby samotnie wychowujgce dzieci, a przeciez wciaz to kobiety czesciej
samotnie wychowujg dzieci, niz mezczyzni. Fakt ten dowodzi istnieniu dyskryminacji pfciowej
rowniez w sferze spofecznej, gdyz petnienie roli rodzica (ojca i matki) jest wtasnie rolg

spoteczng, jakg powinny przyjgé osoby oczekujgce wtasnego potomstwa.
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18. SYTUACJA DZIECKA

Analiza sytuacji dziecka w Nowym Miescie Lubawskim zostata dokonana na podstawie
badan ankietowych przeprowadzonych w funkcjonujacych na terenie miasta placéwkach
oswiatowych. Badania te pozwolity zdiagnozowa¢ srodowisko przedszkolne, szkolne i rodzinne
uczniow pod katem wystepowania zachowan o cechach patologii spotecznej oraz uzyskac
informacje na temat prowadzonych w szkotach dziatan opiekuiczo-wychowawczych,
profilaktycznych i leczniczych.

Do analizy przedtozono ankiety — wypetnione przez pedagogédw szkolnych
lub dyrektoréw — z nastepujacych placéwek oswiatowych:

e  Zespot Szkolno-Przedszkolny, Szkota Podstawowa Nr 1 im. Jana Pawta Il w Nowym Miescie
Lubawskim (liczba uczniéw: 437, liczba nauczycieli: 38),

e Zespo6t Szkét Podstawowej i Muzycznej, Szkota Podstawowa Nr 2 im. Janusza Korczaka
w Nowym Miescie Lubawskim (liczba ucznidw: 467, liczba nauczycieli: 40),

e Gimnazjum im. Filomatéw Nowomiejskich w Nowym Miescie Lubawskim (liczba uczniéw:
369, liczba nauczycieli: 41),

o Zesp6t Szkét im. Cypriana Kamila Norwida w Nowym Miescie Lubawskim (liczba uczniow:

421, liczba nauczycieli: 37).

Zasoby i oferta szkolna

Z analizy ankiet wynika, iz wszystkie przebadane placéowki zatrudniajg pedagoga,
wiekszos¢ (3 z 4) zatrudnia rowniez pielegniarke. Szkota Podstawowa Nr 2 im. Janusza Korczaka
zatrudnia takze logopede, a Zespdt Szkdt im. C.K. Norwida zatrudnia doradce zawodowego.
W zadnej placéwce nie zatrudniano w latach 2014-2015 psychologa. Dostep do sali
gimnastycznej i Internetu posiadaty w tym czasie wszystkie przebadane placéwki. Natomiast 3
placéwki oswiatowe prowadzity dozywianie ucznidw, ktérym tgcznie objeto 234 osoby.
Wszystkie szkoty prowadzgce dozywianie zgtosity zapotrzebowanie na zwiekszenie liczby
dozywianych dzieci, przy czym w Gimnazjum im. Filomatéw Nowomiejskich w Nowym Miescie
Lubawskim postulowano objecie dozywianiem wszystkich uczniow.

Trzy szkoty prowadzg klasy integracyjne. Natomiast zajecia dodatkowe dla ucznidw
proponowane sg we wszystkich placéwkach, ktére oferujg m.in.: zajecia przygotowujgce do
egzamindw, zajecia dla ucznidw szczegdlnie zdolnych oparte na Indywidualnym Programie
Nauczania, zajecia terapeutyczne oraz kofa zainteresowan. Jednoczesnie we wszystkich

szkotach prowadzono zajecia wyréwnawcze ikorekcyjno-kompensacyjne dla ucznidw
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ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Wséréd innych zaje¢ kierowanych do ucznidw
ze specjalnymi potrzebami w3 placowkach prowadzono zajecia logopedyczne,
w 2 placéwkach prowadzono zajecia socjoterapeutyczne, a w 1 placéwce prowadzono zajecia

psychoterapeutyczne.

Problemy dosiegajace dzieci i ich rodziny

Ankietowani okreslajgc problemy w odpowiedzi na pytanie otwarte, wskazywali gtdwnie
na dezintegracje rodziny spowodowang trudng sytuacjg materialno-bytowa, ktérej przyczyng
czesto jest bezrobocie rodzicow, a ktdra wymusza na nich podjecie zatrudnienia poza granicami
kraju w celu zapewnienia srodkéw do zycia pozostatym cztonkom rodziny. Emigracja za praca
powoduje nasilanie trudnosci wychowawczych w rodzinach i problem tzw. eurosieroctwa. Brak
srodkdow do zycia lub niskie zarobki sg przyczyng trudnosci mieszkaniowych oraz wielu
konfliktdw rodzinnych uwidaczniajacych sie w rozpadzie struktury rodzinny.

Wypetniajagc zamkniety katalog negatywnych zachowan i zjawisk patologicznych,
ankietowani stwierdzali ich obecnos¢, podajac jednoczesnie liczbe ujawnionych przypadkdw.

Szczegdtowe informacje w tej kwestii zawiera ponizsza tabela.

Tabela 37. Negatywne zachowania oraz zjawiska patologiczne wystepujace w otoczeniu przedszkolnym
i szkolnym w roku szkolnym 2014/2015

obecnos¢ poszczegodlnych cech

rodzaj negatywnych zachowan i zjawisk liczba placéwek, liczba liczba placowek,
patologicznych w ktérych ujawnionych w ktérych

stwierdzono przypadkow | nie stwierdzono
palenie papieroséw 2 22 2
sieganie po alkohol 1 blizej nieznana 3
sieganie po narkotyki 1 1 3
niszczenie mienia szkolnego 2 6 2
kradzieze 1 2 3
dyskryminacja - - 4
udziat w grupach negatywnych - - 4
agresja i przemoc w grupie rowiesniczej 3 11 1
autoagresja 2 5 2
ucieczki zdomu - - 4
przestepczosc ujawniona - - 4
przypadki wymagajgce nadzoru kuratora 5 5 5
sgdowego

Dane z badan ankietowanych przeprowadzonych w placéwkach oswiatowych miasta.
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Wsrdd stwierdzonych negatywnych zachowan i zjawisk patologicznych wystepujacych
w otoczeniu przedszkolnym oraz szkolnym dzieci i mtodziezy najliczniej zaobserwowano: palenie
papierosOw, agresje i przemoc w grupach réwiesniczych, niszczenie mienia szkolnego oraz
po 5 przypadkéw autoagresji i wymagajacych nadzoréw kuratorskich. Zidentyfikowano réwniez
przypadki kradziezy oraz jeden przypadek siegania po narkotyki.

Potowa ankietowanych uwaza, iz skala ujawnionych zjawisk zmniejszyta sie, za$ potowa

twierdzi, iz utrzymuje sie ona w ciggu trzech ostatnich lat na podobnym poziomie.

Tabela 38. Zjawiska patologiczne stwierdzone w srodowisku rodzinnym uczniéw w roku szkolnym 2014/2015

. . . liczba ujawnionych
rodzaje zachowan patologicznych przypadkow
zaniedbanie dziecka 17
przemoc w rodzinie 4

Dane z badan ankietowanych przeprowadzonych w placéwkach o$wiatowych miasta.

WSsrdd patologii ujawnionych w srodowisku rodzinnym ucznidéw najliczniej stwierdzano
zaniedbanie dziecka (17 przypadkéw) oraz przemoc w rodzinie (4 przypadki).
Gtosy respondentéw odnoszace sie do skali wystepowania zjawisk patologicznych w rodzinach
byty podzielone. Potowa ankietowanych uwaza, iz skala ujawnionych zjawisk zmniejszyta sie,

jednak pofowa twierdzi, iz utrzymuje sie ona na podobnym poziomie.

Dziatania wychowawcze i profilaktyczne podejmowane w placéwkach

W ankietowanych placéwkach podejmowane sg réinorodne dziatania wychowawcze
i profilaktyczne odnoszace sie w szczegdlnosci do zjawiska agresji i przemocy, narkomanii oraz
rozwigzywania probleméw alkoholowych.

W roku szkolnym 2014/2015 odbywaty sie w placdwkach oswiatowych w Nowym
Miescie Lubawskim warsztaty dotyczgce asertywnosci (,Moge odmowic¢”, ,,Masz problem —
zadzwon 116 111”) oraz zagrozen w sieci (,Sieciaki”, ,3...2...1... Internet”, czy ,,Owce w sieci”).
Pedagodzy realizowali elementy programu ,Spdjrz inaczej na agresje”, a kuratorzy zawodowi
i przedstawiciele policji brali udziat w pogadankach z uczniami iich rodzicami, uswiadamiajgc
o obecnych zagrozeniach i przypominajac o prawnej i moralnej odpowiedzialnosci.

Wychowawcy, pedagodzy i psycholodzy prowadzili rozmowy z rodzicami i uczniami,
w celu poszukiwania rozwigzan zaistniatych trudnych sytuacji. Uczniom z trudnosciami
wychowawczymi proponowano dodatkowe zajecia pozalekcyjne, z ktérych najczesciej
wybierano zajecia sportowe (pitke nozng, zapasy, siatkdwke). Rodzicom, ktérych dzieci
uczeszczaty do Zespotu Szkét im. C. K. Norwida oferowano mozliwos¢ umieszczenia dziecka
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w internacie. Ponadto szkoty prowadzg wspoétprace z instytucjami wspierajagcymi rodzine oraz
informujg o mozliwosciach uzyskania pomocy, udostepniajg adresy i telefony tychze instytucji,
w tym telefony zaufania. Placowki oswiatowe aktywnie uczestniczg w dziataniach
profilaktycznych, monitorujgc srodowiska zagrozone uzaleznieniami motywujgc jednoczesnie
do podjecia terapii.

W przebadanych placéwkach oswiatowych realizowano liczne programy profilaktyczne
np. ,Dbam o zdrowie”, ,Nie pal przy mnie prosze”, , Trzymaj forme”, ,Czyste powietrze wokot
nas”, ,Czuj sie bezpiecznie”, ,Super wiewiérka — przyjacidtka Oli i Kuby” oraz kampanie
realizowane przy udziale i finansowym wsparciu MKRPA takich jak m.in. Postaw na Rodzine,
w ramach ktdrej realizowane s3 Nowomiejskie Dni Rodziny oraz Reaguj na Przemoc, w ramach
ktorej organizowane sg dziatania zmierzajgce do podniesienia $wiadomosci nt. zjawiska
przemocy podczas organizowanych spotkan okolicznosciowych — w szczegdlnosci:
Miedzynarodowy Dzient bez Przemocy potgczony z obchodami Miedzynarodowego Dnia Oséb

Starszych, Miedzynarodowy Dziern Eliminacji Przemocy wobec Kobiet.

Wspotpraca placowek z rodzicami

Przedstawiciele wszystkich ankietowanych placéwek uznali wspdtprace zrodzicami
dzieci za zadowalajgcg. Rodzice majg biezgcy wglad w sytuacje swoich dzieci dzieki
elektronicznej formie dziennika. Okresowo biorg udziat w grupowych spotkaniach
z wychowawcami oraz spotkaniach indywidualnych (z wychowawcami, pedagogiem szkolnym
lub dyrektorem). W roku szkolnym 2014/2015 zaobserwowano mniejszg frekwencje rodzicow
na spotkaniach ze specjalistami, ktére majg na celu edukowanie rodzicdbw o biezgcych
zagrozeniach, trendach wsrdd dzieci i mtodziezy, objawach niepokojgcych oraz mozliwosci
szukania pomocy.

Szkoty organizujg réwniez dni otwarte, na ktérych rodzice i dzieci mogg zapoznad sie
z placéwkami oraz ich ofertg edukacyjno-wychowawcza.

Rodzice wtaczajg sie w dziatania realizowane na terenie szkdf, podczas organizacji
imprez i Swigt okolicznosciowych, festynéw szkolnych, akademii, wycieczek pieszych i

rowerowych oraz wspottworzenia programoéw realizowanych w szkotach.

Wspotpraca placowek z instytucjami i organizacjami wspierajacymi dzieci, mtodziez i rodziny

Przedstawiciele wszystkich badanych placéwek stwierdzili, ze wspotpraca z instytucjami

i organizacjami wspierajgcymi dzieci, mfodziez i rodziny jest zadowalajgca. Do podmiotow
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wspierajacych zaliczyli w szczegdlnosci: Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczng w Nowym
Miescie Lubawskim i ltawie, Sad Rejonowy w Nowym Miescie Lubawskim, Komende Powiatowg
Policji, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej i Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

Wspodtpraca placéwek oswiatowych z instytucjami wspierajgcymi rodzine polega m.in.
na: wymianie informacji, prowadzeniu konsultacji, warsztatéw, szkolen, uzgadnianiu
i przeprowadzaniu wspdlnych dziatan, w tym spotkan Zespotu Interdyscyplinarnego. Dzieki
wspotpracy z wieloma instytucjami specjali$ci odwiedzajg placéwki i wtgczajg sie w profilaktyke
uzaleznien organizujgc spotkania edukacyjne, pogadanki, czy podejmujac szybkie interwencje.
Instytucje zewnetrzne stuzg pomocg merytoryczng przy opracowywaniu i wdrazaniu projektow
oraz wigczajg sie w organizacje uroczystosci szkolnych.

Gimnazjum im. Filomatéw Nowomiejskich za bardzo dobrg wspoétprace z instytucjami
lokalnymi uzyskato w ostatnich latach wyréznienie w ramach tzw. ,Dobrych Praktyk”
od Kuratorium Os$wiaty w Olsztynie. Stawiajgc tg placéwke za wzdér nalezy dazy¢ do
wzmocnienia wspoétpracy pozostatych szkét i przedszkoli oraz usprawniac istniejgce rozwigzania.
Niektére placéwki zgtosity potrzebe nawigzania wspdtpracy z organizacjami i instytucjami
zajmujgcymi sie schorzeniami tj.: Autyzm, Zespdt Aspergera, Mutyzm i inne choroby. Placéwki
oswiatowe chetnie podejmg takie wspotprace z Zwigzkiem Harcerstwa Polskiego,
Towarzystwem Przyjaciét Dzieci, Miejscem Inicjatyw Pozytywnych w Kaczym Bagnie oraz

organizacjg Karan w Elblagu.

Potrzeby dzieci i mtodziezy

Przy identyfikowaniu najwazniejszych potrzeb dzieci i mfodziezy najwiecej oséb zwracato
uwage na organizacje czasu wolnego. W celu zapewnienia ciekawych form rozrywki i rekreacji
zdaniem ankietowanych nalezy zwiekszy¢ dostepno$é sitowni zewnetrznych, sciezek
rowerowych, wybudowaé skate-park, boisko do gry w kosza, boisko do siatkdwki,
zmodernizowac kino i wyposazy¢ je w scene teatralna.

Przestrzen dla rozwoju zainteresowan i pasji tworzy¢ powinny takze kluby miodziezowe.
Dla mtodszych dzieci nalezy zadbaé o atrakcyjnos¢ i renowacje placow zabaw. Z kolei dla dzieci
i mtodziezy z problemami natury emocjonalnej konieczne jest zapewnienie tatwego dostepu
do terapeuty, by istniejgce trudnosci nie rozszerzaty sie i zostaty w odpowiedni sposdb
przepracowane. Respondenci dostrzegli, iz nalezy wspiera¢ dzieci réwniez finansowo,

szczegdlnie te z duzymi osiggnieciami w nauce i sporcie poprzez zapewnienie im stypendidw.
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Mozliwosci angazowania sie placowek w celu poprawy sytuacji dzieci i mtodziezy

Najczesciej respondenci zwracali uwage na mozliwosci placowek oswiatowych
w zapewnieniu zaje¢ pozalekcyjnych rozwijajgcych zainteresowania, ktdre jednoczesnie
stanowig alternatywe dla zachowan dewiacyjnych. Ponadto szkoty wspdtpracujac z wieloma
instytucjami, a przede wszystkim z rodzinami swoich uczniéw wiaczajg sie w proces diagnozy,
profilaktyki i ograniczania negatywnych skutkow zjawisk patologicznych. Szkoty motywuja takze
ucznidw do angazowania sie w dziatania spoteczne, co w ostatnich latach owocowato udziatem
uczniow w obchodach waznej w Nowym Miescie Lubawskim imprezy o nazwie Niedziela
Cittaslow, zaangazowaniem ucznidw w kampanie spoteczne, festyny, pikniki, turnieje i inne
imprezy lokalne. Szkoty petnig takze wazng funkcje w zapewnieniu positkow.

Wedtug badanych, w celu zwiekszenia atrakcyjnosci oferty placéwek, nalezy doposazy¢

niektére pomieszczenia tj. pracownia komputerowa, sala gimnastyczna, biblioteki szkolne.
Organizacja czasu wolnego dzieci i miodziezy w Nowym Miescie Lubawskim w opinii
mieszkancow

O wyrazenie swoich opinii na temat organizacji czasu wolnego dzieci i mtodziezy
w miescie poproszono takze przedstawicieli spotecznosci lokalnej. Rozktad uzyskanych

odpowiedzi ilustruje ponizszy wykres.

Woykres 18. Jak Pani/Pan ocenia dziatania miasta w zakresie organizacji i zagospodarowania czasu wolnego dzieci

i mtodziezy?
09,8% 09,8% Odobrze
026,8% .
O wystarczajgco
O niewystarczajaco
053,7%

Onie wiem
Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Ponad poftowa (53,7%) ankietowanych uznata, iz podejmowane w Nowym Miescie
Lubawskim dziatania w zakresie organizacji czasu wolnego dzieci i miodziezy
sg niewystarczajace, a kolejne 9,8% nie ma wiedzy o realizowanych w tym obszarze dziataniach.
Pozytywnej oceny (odpowiedzi ,dobrze” oraz ,wystarczajaco”) podejmowanych dziatan

dokonato 36,6% badanych.
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Uczestnicy badania zgtaszali takze propozycje w zakresie ulepszenia oferty spedzania
czasu wolnego dzieci i miodziezy. Najczesciej postulowali oni odnowe parku miejskiego
i przywrocenie mu  funkcji rekreacyjno-wypoczynkowej. Wymieniano takze: wspieranie
finansowe wypoczynku letniego i zimowisk dla dzieci, organizowanie wiekszej liczby wycieczek
(w tym pieszych i rowerowych) oraz zwiekszenie atrakcyjnosci oferty edukacyjnej
i dostosowanie jej do aktualnych potrzeb rynku. Rownie istotne jest tworzenie miejsc spotkan
dla mtodziezy przy wykorzystaniu infrastruktury publicznej, ktéra nalezy uzupetni¢ m.in.
o scianki wspinaczkowe, ogdlnodostepne boisko, basen. Ankietowani wspomnieli o potrzebie
rozwijania zainteresowan w kofach, klubach iorganizacjach (np: wolontariat, harcerstwo)
umozliwiajgcych samorealizacje jednostek.

W ramach pracy z rodzing nalezy monitorowac Srodowiska zagrozone dysfunkcjami oraz
nieprawidtowosciami w funkcjonowaniu rodziny, a takze podejmowacd interwencje w sytuacjach

zagrozenia np. zjawiskiem przemocy.
19. SYTUACJA OSOB STARSZYCH

Z analizy danych dotyczgcych sytuacji demograficznej Nowego Miasta Lubawskiego
wynika, ze udziat oséb w wieku poprodukcyjnym (tj. 60 lat w przypadku kobiet i 65 lat w
przypadku mezczyzn) w ogdlnej liczbie ludnosci systematycznie wzrasta. W latach 2013-2015
wynosit on odpowiednio: 17,58%, 18,25% i 19,04%. Dane szczegdtowe w tym zakresie zawiera

ponizsza tabela.

Tabela 39. Osoby w wieku poprodukcyjnym w strukturze ludnosci miasta w latach 2013-2015

2013 2014 2015
liczba mieszkancéw miasta ogétem 11241 11 180 11101
liczba oséb w wieku poprodukcyjnym 1976 2 040 2114
udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w ludnosci miasta 17,58% 18,25% 19,04%

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Zwazywszy na fakt, iz zmniejsza sie w miescie populacja oséb w mtodszych grupach
wiekowych (przedprodukcyjny i produkcyjny) nasuwa sie wniosek, iz spotecznos¢ Nowego
Miasta Lubawskiego starzeje sie. Starzenie sie spoteczeristwa powoduje koniecznos¢ dokonania
zmian organizacyjnych w funkcjonowaniu rodzin zobligowanych moralnie i prawnie do opieki
nad cztonkiem rodziny, ale tez jest istotng przestankg do reorganizacji lokalnego rynku ustug
spotecznych, z wuwagi na konieczno$¢ dostosowania tych ustug do potrzeb o0sob

niesamodzielnych, niepetnosprawnych oraz wymagajgcych wsparcia w codziennym
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funkcjonowaniu. Warto przytoczy¢ tu dane MOPS, ktéry w 2015 roku udzielit pomocy 136
osobom w wieku 61-70 lat. W ramach swojej dziatalno$ci MOPS swiadczy m.in. ustugi
opiekuncze. Jest to szczegdlna forma pomocy kierowana przede wszystkim do oséb starszych,
chorych i samotnych. Ustugi te polegajg m.in. na pomocy w zaspokajaniu codziennych potrzeb
zyciowych i pielegnacji. W latach 2013-2015 MOPS odnotowat wzrost liczby o0sob,
korzystajacych z tego s$wiadczenia, z47 w 2013 r. do 62 w 2015 roku. Ponadto MOPS
przyznawat pomoc w postaci specjalistycznych ustug opiekuriczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, ktérych liczba réwniez nieznacznie wzrosta (w kolejnych latach 11, 12, 13 oséb).

Do os6b starszych pomoc i wsparcie kierujg réwniez niektére organizacje pozarzgdowe
dziatajgce w miescie organizacje pozarzagdowe m.in.: Stowarzyszenie Uniwersytet Trzeciego
Wieku, Polski Zwigzek Emerytow, Rencistéw i Inwalidow. W.w organizacje podejmujg szerokie
spektrum dziatan w sferze edukacji, zdrowia, aktywizacji spotecznej, wzmacniania wiezi i
tradycji lokalnych oraz dziatania sprzyjajace integracji, rekreacji i jak najdtuzszemu utrzymaniu
samodzielnosci oséb starszych w ich miejscu zamieszkania.

Z przeprowadzonego na potrzeby niniejszego opracowania badania ankietowego
wynika, ze problemy zwigzane ze starzeniem sie sg na trzecim miejscu w kolejnosci najbardziej
uwidaczniajgcych sie w miescie, a osoby starsze zostaty uznane za drugg grupe wsrdd
najbardziej zagrozonych marginalizacja grup spotecznych w miescie. Dotychczasowe wsparcie
dla osdb starszych uznano za niezadowalajace, a poziom oferty pomocowej byt wymieniany na
trzecim miejscu wsrdd najmniej zadowalajgcych ofert pomocowych w miescie.

Odpowiadajgc na pytanie, jakie problemy i bariery najczesciej dotykajg oséb starszych
w miescie, respondenci wskazywali gtéwnie na staby dostep do opieki medycznej (za mato
przyje¢ do lekarzy specjalistow, dtugi okres oczekiwania m.in. na rehabilitacje) oraz na stabo
rozwiniety system opieki nad osobami starszymi (instytucjonalny: dzienne os$rodki wsparcia,
domy pomocy spotecznej oraz zapewnienie opieki w miejscu zamieszkania).

Zwrécono uwage takze na: utrudnienia w komunikacji oséb starszych zaréwno
na terenie miasta, jak i z innymi miejscowosciami, na niskie dochody senioréw przyczyniajgce
sie do ubdstwa, na niewystarczajgce dostosowanie architektoniczne zamieszkiwanych przez
osoby starsze miejsc, samotnos¢, izolacje (architektoniczng w budynkach, ostabienie kontaktéw
z rodzing i znajomymi), bezradno$¢ objawiajgcy sie ograniczonymi zdolnosciami wykonywania
ruchéw i samoobstugi, co powoduje nasilanie sie zaleznosci od oséb trzecich. Poszukiwania

pomocy przez osoby starsze nie utatwia brak tolerancji spotecznej atrybutow starosci oraz staba
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organizacja czasu wolnego senioréw. Pragngc poznaé opinie mieszkancéw na temat sytuacji
0s6b starszych, sformutowano pytanie odnoszgce sie do uwzgledniania potrzeb osdb starszych
w dziataniach realizowanych na terenie miasta. Rozkfad uzyskanych odpowiedzi ilustruje

ponizszy wykres.

Wykres 19. Czy Pani/Pana zdaniem w dziataniach realizowanych na terenie miasta uwzglednia sie potrzeby oséb
starszych?

014,6% Otak
031,7%

Oraczej tak

0053 7% Oraczej nie
Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Wedtug 68,2% badanych w dziataniach realizowanych na terenie miasta , uwzglednia
sie” lub ,raczej uwzglednia sie” potrzeby oséb starszych. Okoto 31% badanych uznato,
ze w tworzeniu oferty skierowanej dla seniorow ,raczej nie uwzglednia sie” ich potrzeb.

Z powyzszych danych wynika, ze mieszkaricy miasta interesujg sie losem oséb starszych,
ktdrych corocznie przybywa. Ankietowani dostrzegajg réznego rodzaju bariery i trudnosci, jakie
stojg przed seniorami, a ktérych czestokro¢ nie sg oni w stanie pokonaé¢ wiasnymi sitami.
Swiadomo$¢ tych utrudnierr oraz ograniczern zwigzanych z wiekiem pozwolita dokona¢
respondentom oceny zagrozenia senioréw marginalizacja i wykluczeniem spotecznym
oraz dostrzec braki w dotychczasowej ofercie pomocowej skierowanej do tej grupy.
Z pewnoscig dla lepszego rozpoznania potrzeb osdéb starszych w miescie nalezatoby
przeprowadzi¢ odpowiednie badania adresowane tylko i wytgcznie do tej grupy wiekowej.
W szczegolnosci, ze 29% (12 z 41) ankietowanych stwierdzito, iz oferta wsparcia oséb starszych
w miescie jest niezadowalajgca, 22% wsrdd respondentéw stanowity osoby w wieku 56-65 lat,
12% osoby w wieku powyzej 65 lat, czyli najbardziej zainteresowani tg kwestig mieszkancy
miasta, ktérych gtos z uwagi na duzg Swiadomosc¢ i wiedze o biezgcej sytuacji osdb starszych
nalezy wykorzystaé w planowaniu oferty pomocowej na najblizsze lata.

W celu zapobiegania marginalizacji senioréw, wspierania aktywnosci senioréw
Uchwatg Rady Miejskiej w Nowym Miescie Lubawskim z dnia 28 kwietnia 2015 r. zostatfa

powotana Miejska Rada Senioréw. Ma by¢ ona spotecznym organem opiniodawczym,
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doradczym i inicjatywnym, dziatajgcym w zakresie integracji i wspierania s$rodowiska

seniorskiego.

20. SYTUACJA OSOB NIEPELENOSPRAWNYCH

Biezgce informacje dotyczace oséb niepetnosprawnych sg trudne do dokfadnego
okreslenia, gdyz jedynym petnym badaniem, ktdrego wyniki pozwalajg ustali¢ liczbe oséb
niepetnosprawnych oraz umozliwiajg ich charakterystyke, sg narodowe spisy powszechne.
Z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika, iz w 2002 roku w Nowym Miescie
Lubawskim mieszkaty 1 684 osoby niepetnosprawne, a wsrdd nich byty 904 kobiety oraz 780
mezczyzn. W ramach ogodlnej liczby oséb niepetnosprawnych zarejestrowanych w miescie
odnotowano 1490 osdb niepetnosprawnych prawnie i 194 osoby niepetnosprawne tylko
biologicznie. Udziat oséb dotknietych niepetnosprawnoscia w ogdle ludnosci miasta wynosit
15,33%. Informacje, ktére w pewnym stopniu umozliwiajg obserwacje zachodzgcych
w kolejnych latach zmian liczebnosci oséb niepetnosprawnych w miescie, zawierajg dane
dotyczace liczby rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawnosci. Z
danych MOPS w Nowym Miescie Lubawskim wynika, ze w latach 2013-2015 niepetnosprawnos¢
byta trzecim, pod wzgledem liczby rodzin, powodem przyznawania pomocy spotecznej (zaraz po
ubdstwie i bezrobociu). Ponizsza tabela przedstawia dane na temat liczby rodzin oraz liczby

0sO0b w rodzinach, ktére korzystaly z pomocy spotfecznej swiadczonej przez MOPS w latach

2013-2015.
Tabela 40. Rodziny w miescie korzystajace z pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawnosci w latach 2013-
2015
2013 2014 2015
liczba rodzin 348 314 302
liczba 0séb facznie w rodzinach 763 671 601

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowym Miescie Lubawskim.

Nalezy zauwazy¢, ze w 2015 roku MOPS wyptacit 689 $wiadczen (na fgczng kwote 55 540
zt) w postaci dodatkéw do zasitku rodzinnego z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka
niepetnosprawnego. Waznymi swiadczeniami dla rodzin doswiadczajgcych niepetnosprawnosci
byty takze zasitki pielegnacyjne i swiadczenia pielegnacyjne. Warto rowniez w tym miejscu
przytoczy¢ informacje Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Nowym

Miescie  Lubawskim, dotyczace orzeczen o niepetnosprawnosci lub o  stopniu
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niepetnosprawnosci (z uwzglednieniem orzeczonego stopnia niepetnosprawnosci) wydanych
mieszkancom miasta w latach 2013-2015.

Z danych tych wynika, iz w analizowanym okresie liczba wydanych orzeczen wzrosta
z 537 poprzez 551 do 610. Z kolei liczba orzeczen wydanych dzieciom do lat 16 malata w tym
okresie — z 85 poprzez 61 do 53. Liczba orzeczen o umiarkowanym ilekkim stopniu
niepetnosprawnosci wydanych w omawianym okresie wykazuje tendencje wzrostowe. Liczba
orzeczen o znacznym stopniu niepetnosprawnosci byta najwyzsza w 2013 r., kiedy to wydano
237 orzeczen, a najnizsza w 2014 r. — wowczas wydano 181 orzeczen tego rodzaju. Dane w tym

zakresie zawiera ponizsza tabela.

Tabela 41. Orzeczenia o niepetnosprawnosci lub o stopniu niepetnosprawnosci wydane mieszkancom Nowego
Miasta Lubawskiego w latach 2013-2015

2013 2014 2015

liczba orzeczen o niepetnosprawnosci wydanych dzieciom

. 85 61 53
z miasta do lat 16
I|c.zba olrzeczen. o stopniu niepetnosprawnosci wydanych 537 551 610
mieszkaricom miasta
W™ 5 znacznym stopniu hiepetnosprawnosci 237 181 191
Y™ 5 umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci 254 308 348
W™ o lekkim stopniu niepetnosprawnosci 46 62 71

Dane Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Nowym Miescie Lubawskim.

Osoby niepetnosprawne mogga korzystac¢ rowniez ze wsparcia finansowego udzielanego
przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Miescie Lubawskim, ktére dysponuje
srodkami na rehabilitacje spoteczng i zawodowg. W latach 2013-2015 dofinansowywano:
uczestnictwo osdéb niepetnosprawnych (26 oséb w 2013 r., 35 oséb w 2014 r., 13 oséb w 2015
r.) i ich opiekunéw w turnusach rehabilitacyjnych, zaopatrzenie w sprzet rehabilitacyjny
(odpowiednio: 5 oséb, 4 osoby, 1 osoba), przedmioty ortopedyczne isrodki pomocnicze
(pozytywnie rozpatrzono 145 wnioskéw w 2013 r., 188 wnioskéw w 2014 r., 165 wnioskow
w 2015r.), likwidacje barier architektonicznych (odpowiednio: 9 oséb, 8 osdb, 11 oséb),
likwidacje barier w komunikowaniu sie (10, 8, 2) i barier technicznych (4, 2, 2).

Na terenie powiatu nowomiejskiego funkcjonujg inne jednostki, pomagajgce osobom
niepetnosprawnym. Najwazniejsze z nich przedstawiono ponize;j.

e Poradnia Zdrowia Psychicznego — Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Fiotek, Nowe

Miasto Lubawskie, ul. Tysigclecia 6b,
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e Powiatowe Centrum Rozwoju Edukacji w Nowym Miescie Lubawskim, w ramach ktérego
funkcjonuje Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, Nowe Miasto Lubawskie, ul. 3 Maja 25,

e Warsztat Terapii Zajeciowej im. Jana Pawta Il, Nowe Miasto Lubawskie, ul. Grunwaldzka 35,
prowadzony przez Zarzad Oddziatu Miejskiego Towarzystwa Przyjaciét Dzieci w Nowym
Miescie Lubawskim,

e Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy, Nowe Miasto Lubawskie, ul. 3 Maja 24.

e Inne organizacje i instytucje, w tym min.: Uniwersytet Trzeciego Wieku, Polski Zwigzek
Emerytéw, Rencistow ilnwalidéw, Polski Zwigzek Niewidomych Oddziat Warminsko-
Mazurski, Stowarzyszenie ,Amazonki” w Nowym Miescie Lubawskim, Stowarzyszenie
Komitet Rozbudowy Szpitala w Nowym Miescie Lubawskim, Polski Czerwony Krzyz Oddziat
Rejonowy, Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Specjalnej Troski w Nowym Miescie
Lubawskim.

Dane statystyczne zebrane od instytucji ujawniajg zawsze tylko fragment rzeczywistosci
dotyczacej kwestii niepetnosprawnosci, dlatego wainym uzupetnieniem tych informacji
sg informacje pozyskane z badania ankietowego przeprowadzonego w srodowisku lokalnym.
W ankiecie zapytano mieszkaricow o dziatania, jakie nalezatoby podja¢ w celu poprawy sytuacji
0s6b niepetnosprawnych w miescie. W odpowiedzi najczesciej wymieniano utatwienie dostepu
do ustug rehabilitacyjnych, opiekunczych i specjalistycznej opieki zdrowotne;.

Zdaniem ankietowanych potrzebny jest w Nowym Miescie Lubawskim osrodek
rehabilitacyjny z szerokg ofertg diagnostyczng i terapeutyczng. Spostrzezenia respondentdow
ujawnity, iz obecnie osoby niepetnosprawne muszg dojezdza¢ do Itawy, Brodnicy
lub Grudzigdza, aby uzyskac specjalistyczna pomoc, tj. terapia integracji sensorycznej, terapia
ADHD, ADD, FAS, terapia ruchowa i inne. Wainym aspektem ustug w zakresie opieki
zdrowotne] jest zapewnienie dostepu do sprzetu rehabilitacyjnego i pomocniczego,
przy czym respondenci proponowali utworzenie wypozyczalni sprzetu oraz organizowanie
zbidrek pienieznych na zakup drogiego sprzetu, ktdrego nie jest w stanie zapewni¢ rodzina.

W badaniach ankietowych wskazywano réwniez na bariery architektoniczne (w
urzedach, w kamienicach, blokach) i niedostosowanie przestrzeni publicznej (potrzeba
utworzenia wiekszej liczby miejsc parkingowych dla oséb niepetnosprawnych, w tym
przynajmniej jedno przed MCK). Wsréd innych dziatan, jakie nalezy podjgé w najblizszych
latach, konieczne jest rozszerzenie oferty w zakresie organizacji czasu oséb niepetnosprawnych

poprzez organizacje imprez kulturalnych, klubéw, warsztatéw, spotkan integracyjnych.
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Zdaniem respondentow istotne jest zapewnienie edukacji w szkotach specjalnych,
dostosowanie miejsc pracy na lokalnym rynku do oséb niepetnosprawnych, motywowanie do
aktywnosci zawodowej i wolontaryjnej.

W kolejnych pytaniach uczestnicy badania ankietowego zostali poproszeni o ocene
realizowanych w miescie dziatah adresowanych do oséb niepetnosprawnych. Zaledwie 12,2%
ankietowanych dobrze ocenito realizowane w miescie dziatania na rzecz o0sdéb
niepetnosprawnych, a kolejne 24,4% respondentdw uznato je za wystarczajgce. Co ciekawe
az 39,0% stwierdzito, iz sg one niewystarczajgce. Prawie jedna czwarta badanych nie orientuje
sie w prowadzonych na terenie miasta dziataniach kierowanych do oséb i rodzin dotknietych

problemem niepetnosprawnosci (24,4% odpowiedzi ,,nie wiem”).

Woykres 20. Jak Pani/Pan ocenia realizowane w miescie dziatania na rzecz niepetnosprawnych?

024.4% 012,2% O dobrze

//F 0 24,4%

O wystarczajaco
O niewystarczajaco
039,0% O nie wiem

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Odpowiadajgc na pytanie, czy miasto zapewnia wsparcie rodzinom z dzie¢mi
niepetnosprawnymi, ponad potowa ankietowanych zaprzeczyta udzielaniu wsparcia. Kolejne
26,8% respondentéw odpowiedziato niezbyt pewnie, iz miasto takiej pomocy ,raczej nie”
udziela. Zaledwie 19,5% respondentéw wskazato pozytywng odpowiedz, dostrzegajac dziatania
ze strony miasta i powotanych na jego terenie instytucji. Czes¢ ankietowanych nie

odpowiedziata na to pytanie.

Wykres 21. Czy Pani/Pana zdaniem miasto zapewnia wsparcie rodzinom z dzieémi niepetnosprawnymi?

02,4% 019,5% Otak

026,8%

Onie

Oraczej nie

051,2% Obrak odpowiedzi

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.
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Dostep do ustug rehabilitacyjnych dla rodzin z dzie¢mi niepetnosprawnymi w miescie
zostat pozytywnie oceniony przez 14,6% respondentéw. Prawie 49% badanych nie byto
do konca przekonanych o zapewnianiu ustug rehabilitacyjnych dzieciom niepetnosprawnym.
Natomiast 34,1% ankietowanych twierdzito, ze ustugi rehabilitacyjne nie sg dostepne
dla grupy dzieci niepetnosprawnych. Pozostata cze$¢ ankietowanych nie wskazata zadnej

odpowiedzi. Rozkfad uzyskanych odpowiedzi ilustruje ponizszy wykres.

Wykres 22. Czy Pani/Pana zdaniem rodziny z dzie¢mi niepetnosprawnymi maja zapewniony dostep do ustug
rehabilitacyjnych?

02,4% 014,6% O tak
O raczej tak

Oraczej nie

048,8% .
O nie

Dane z badari ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym.
W ostatnich latach dostrzegalna jest wzrostowa tendencja liczby wydawanych orzeczen
o stopniu niepetnosprawnosci dla dorostych. Liczba orzeczen dla oséb ponizej 16 roku zycia
zmniejszyta sie w latach 2013-2015, co moze by¢ efektem mniejszej liczby urodzen oraz
zmniejszania sie populacji oséb w tym wieku.

Wiekszos¢ respondentéw biorgcych udziat w badaniu ankietowym dostrzegto obecnosc
0s6b niepetnosprawnych w srodowisku. Pomimo, iz 24,4% badanych nie ma wiedzy
o potrzebach i problemach oséb niepetnosprawnych oraz nie orientuje sie w dostepie do
pomocy na terenie miasta dla tej grupy mieszkancéw, to jednak kolejne 24,4% badanych
uwaza, iz oferowana pomoc jest wystarczajgca. Ankietowani stabo ocenili dostep do ustug
rehabilitacyjnych dla dzieci z niepetnosprawnoscia (okoto 49% uwaza, ze nie zapewnia sie takiej
formy wsparcia w miescie). Wsrdd dziatan, jakie nalezy podja¢ w najblizszym okresie,
wymieniono gtéwnie specjalistyczne ustugi medyczne i ustugi opiekuncze, eliminowanie barier

architektonicznych oraz organizacje czasu wolnego oséb niepetnosprawnych.

21. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT opiera sie na wspdlnym usystematyzowaniu posiadanych informacji
z danego obszaru poprzez przyporzgdkowanie ich do jednej z czterech grup (mocne strony,

stabe strony, szanse izagrozenia). Przedstawiona ponizej analiza zostata przeprowadzona
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W ujeciu: mocne strony i stabe strony to czynniki zalezne od nas (te, na ktdre mamy wptyw
planistyczny i zarzadczy), a szanse i zagrozenia, to czynniki obiektywne, na ktére nie mamy
bezposredniego wptywu sprawczego. Niniejsza analiza obejmuje nastepujace obszary:
bezrobocie, ubdstwo, bezdomnos¢; rodzina, dziecko i mtodziez, przemoc w rodzinie; zdrowie,
uzaleznienia, bezpieczenstwo publiczne; staro$é; niepetnosprawnos¢; kapitat spoteczny i ludzki.

Wzieto takze pod uwage kwestie spoza wymienionych obszaréw.

Diagram 2. Obszary analizy SWOT

Analiza SWOT J

bezrobocie, ubostwo, bezdomnosc ]

N

rodzina, dziecko i miodzieZz, przemoc w rodzinie ]

| zdrowie, uzaleznienia, bezpieczeristwo publiczne ]

[

starosé ]

kapitat spoteczny i ludzki ]

[

inne ]

BEZROBOCIE, UBOSTWO, BEZDOMNOSC

mocne strony stabe strony
e diagnozowanie problemu bezrobocia e brak organizacji pozarzadowych zajmujacych
e podejmowanie dziatarh majgcych na celu sie problemami oséb bezrobotnych,
przyciggniecie inwestorow i lokowanie bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscia
kapitatu w miescie e niewidocznos¢ dziatan uwrazliwiajgcych na
e stwarzanie przez samorzgd miasta warunkéw problemy oséb ubogich
do rozwoju przedsiebiorczosci e brak srodkéw umozliwiajgcych tworzenie
e udziat bezrobotnych z miasta w dziataniach mieszkan socjalnych
aktywizujacych e wystepowanie w miescie zjawiska
e podejmowanie dziatan na rzecz zmniejszania bezdomnosci przy braku szczegétowej
bezrobocia wsréd réznych grup wiekowych, diagnozy skali tego zjawiska

w tym oséb mtodych

e podejmowanie dziatan na rzecz
przeciwdziatania bezrobociu wsréd kobiet

e prowadzenie dziatan zmierzajgcych do
tworzenia w miescie podmiotéw ekonomii
spotecznej mogacych tworzy¢ nowe miejsca
pracy

e upowszechnianie ofert pracy, informacji
o wolnych miejscach pracy, ustugach
poradnictwa zawodowego i szkoleniach
zawodowych

e pozyskiwanie srodkéw finansowych
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z funduszy zewnetrznych na przeciwdziatanie
bezrobociu (m.in. z funduszy UE)
prowadzenie dziatan stuzgcych
przeciwdziataniu ubdstwu, w tym przez NGO
podejmowanie dziatan stuzgcych ograniczaniu
zjawiska dziedziczenia biedy

organizowanie akcji charytatywnych na rzecz
ubogich

realizowanie programéw i projektéw na rzecz
0s6b zagrozonych i dotknietych ubdstwem

Szanse

zagrozenia

Spadek liczby oséb dtugotrwale bezrobotnych
ograniczanie bezrobocia w miescie dzieki
pozyskiwaniu srodkéw finansowych

z funduszy zewnetrznych (m.in. UE) oraz
realizacji indywidualnych programoéw
wychodzenia z bezdomnosci

korzystanie z pomocy organizacji
pozarzgdowych przez osoby bezrobotne
niewzrastajgcy poziom bezrobocia w miescie
dostosowana do oczekiwan oséb
bezrobotnych oferta dziatan aktywizujacych
zainteresowanie mieszkancéw prowadzeniem
wiasnej dziatalnosci gospodarczej

czesSciowa aktywizacja zawodowa o0sdb
objetych dziataniami pomocowymi
wzrastanie liczby ofert pracy dla bezrobotnych
zainteresowanie bezrobotnych szkoleniami
zawodowymi oraz poradnictwem

wigczanie sie mieszkarnicéw miasta w dziatania
prowadzone na rzecz ubogich

dostrzeganie przez spotecznosc¢ lokalng
problemdw i potrzeb oséb ubogich
zainteresowanie poradnictwem
specjalistycznym w rodzinach przezywajgcych
trudnosci opiekuriczo-wychowawcze
podejmowanie systematycznej pedagogizacji
rodzin z uwzglednieniem promocji wspélnego
spedzania czasu i prezentowania
alternatywnych form rekreacji

w miare mozliwosci rozszerzanie
dotychczasowej pomocy kierowanej do rodzin
o mediacje, coaching i inne ustugi wspierajace
rozwigzywanie trudnosci zyciowych
wprowadzanie innowacyjnych rozwigzan

w zakresie ustug i technologii przemystu

niska Swiadomos¢ spoteczna w zakresie
rozwoju lokalnego i pozyskiwania inwestoréw
wysoki poziom bezrobocia wsrdd osdb
mtodych i kobiet,

brak zainteresowania mieszkafncow
tworzeniem podmiotéw ekonomii spoteczne;j
dziatajgce organizacje nie tagodzg skutkéw
zaistniatego bezrobocia

niezmniejszajgca sie skala dziedziczenia biedy
pauperyzacja mieszkancow miasta
wzrastajgca liczba oséb bezdomnych

i zagrozonych bezdomnoscia

brak podmiotédw ekonomii spotecznej, co
ogranicza mozliwosci znalezienia zatrudnienia
brak dziatan organizacji pozarzagdowych
kierowanych do 0sdb zagrozonych
bezdomnoscig

duze zapotrzebowanie na mieszkania
socjalne, szczegdlnie w rodzinach zagrozonych
eksmisjg

niska Swiadomos¢ rodzicédw i opiekundéw
dzieci w zakresie mody panujgcej wsrod
mtodych uczniéw, trendéw zachowan oraz
pojawiajgcych sie nowych zagrozeniach
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RODZINA, DZIECKO | MtODZIEZ, PRZEMOC W RODZINIE

mocne strony

stabe strony

analizowanie problemdw rodzin, dzieci

i mtodziezy w miescie

podejmowanie inicjatyw na rzecz
przeciwdziatania dysfunkcjom rodzin
analizowanie potrzeb oséb samotnie
wychowujgcych dzieci

monitorowanie zapotrzebowania na opieke
przedszkolng

odpowiednia baza dydaktyczna zapewniajgca
wiasciwy rozwéj ucznidow

oferowanie uczniom przez placowki
oswiatowe w miescie zaje¢ pozalekcyjnych
odpowiednio przygotowana kadra do pracy
z osobami dotknietymi przemocg w rodzinie
podejmowanie interwencji w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie
funkcjonowanie w miescie Zespotu
Interdyscyplinarnego

zapewnianie osobom dotknietym przemoca
w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia
udziat sprawcow przemocy w rodzinie

w programach korekcyjno-edukacyjnych
zapewnianie ofiarom przemocy dostepu do
informacji o mozliwych formach wsparcia
prowadzenie akcji uwrazliwiajgcych
spoteczno$é lokalng na problemy przemocy
w rodzinie

staby dostep do poradnictwa
specjalistycznego

niewielka mozliwosci skorzystania z oferty
placowek wsparcia dziennego

stabo dostosowana do potrzeb dzieci

i mtodziezy oferta spedzania czasu wolnego
zbyt mato dziatan organizacji pozarzagdowych
zajmujgcych sie problemami rodzin

staba efektywnos¢ dziatarh promujgcych
wolontariat wsrdd dzieci i mtodziezy

stabo rozwiniete poradnictwo dla oséb

i rodzin doswiadczajacych przemocy

w rodzinie

szanse

zagrozenia

zmniejszanie sie spotecznego przyzwolenia
na stosowanie przemocy w rodzinie
fachowos$¢ pomocy udzielanej rodzinom
doswiadczajgcych przemocy

rozwdj poradnictwa rodzinnego
podejmowanie dziatan zapewniajacych
opieke nad matymi dzie¢mi w formie
przedszkoli, klubéw

sprawna wspotpraca instytucji wpierajacych
rodziny i szybkos¢ interwencji w sytuacji
zagrozenia

podejmowanie inicjatyw majacych na celu
budowanie wiezi rodzinnych i ich integracje
(organizowanie dziatalnosci kulturalnej,
rozrywkowej i edukacyjnej dla catych rodzin)
udzielanie wsparcia specjalistycznego
rodzinom z problemami opiekunczo-
wychowawczymi w formie asystentury
(asystent rodziny, osoby niepetnosprawnej)
poprawa jakosci przestrzeni publicznej dla

rosnaca skala probleméw rzutujacych na
prawidtowe funkcjonowanie rodzin

w miescie,

wzrastajaca liczba rodzin dysfunkcyjnych
niewydolnosé rodzin w petnieniu rol
spotecznych

nieadekwatne do potrzeb rodzin
poradnictwo specjalistyczne

wzrost liczby oséb samotnie wychowujacych
dzieci oraz niedostosowanie wsparcia
Swiadczonego przez instytucje wsparcia
dziennego w miescie do potrzeb rodzin
niewystarczajgce srodki na utrzymanie

i rozwoj bazy dydaktycznej
niezaspokajajgca oczekiwan ucznidw i ich
rodzicow oferta zajec pozalekcyjnych
wzrastajgca liczba rodzin zgtaszajgcych
potrzebe wsparcia ze strony organizacji
pozarzgdowych

zwiekszajgca sie liczba osdéb, w stosunku do
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mieszkancow dzieki obszarom
przeznaczonym do aktywnego lub biernego
wypoczynku

wtgczanie mtodego pokolenia w dziatalnos¢
wolontarystyczng

kontynuowanie prac Zespotu
Interdyscyplinarnego i MKRPA,
opracowywanie programow, procedur
utatwiajgcych szybka reakcje wtasciwych
stuzb w sytuacjach kryzysowych
doposazanie szkét i innych placéwek
wspierajgcych rozwéj dziecka

ktorych istnieje potrzeba podjecia dziatan
interdyscyplinarnych

wzrastajgca liczba oséb dotknietych
przemocg w rodzinie, wymagajacych
umieszczenia w osrodkach wsparcia
wzrastajgca liczba oséb wymagajacych
dziatan korekcyjno-edukacyjnych

wzrost skali zjawiska przemocy w rodzinie
stabe zaangazowanie dzieci i mtodziezy

z terenu miasta w dziatania wolontariackie
niewystarczajgca kadra pracujaca z osobami
dotknietymi przemoca w rodzinie

ZDROWIE, UZALEZNIENIA, BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

mocne strony

stabe strony

zabezpieczanie dostepu do $wiadczen °

z zakresu POZ dla mieszkancéw miasta
podejmowanie dziatan propagujgcych zdrowy

styl zycia .

podejmowanie przez samorzad miasta
inicjatyw na rzecz poprawy stanu srodowiska

naturalnego .

prowadzenie dziatalnosci terapeutycznej

i rehabilitacyjnej w obszarze uzaleznien
zapewnienie rodzinom dotknietym
problemami uzaleznien dostepu do pomocy
psychospotecznej i prawnej

kierowanie oséb uzaleznionych na leczenie
odwykowe

prowadzenie grup wsparcia dla oséb
uzaleznionych i wspétuzaleznionych
prowadzenie dziatan edukacyjnych w zakresie
uzaleznien wsrdd rodzicow, nauczycieli

i sprzedawcoéw napojow alkoholowych oraz
uczniéw w placéwkach oswiatowych
diagnozowanie problemu spozywania
alkoholu i narkotykéw przez nieletnich
odpowiednio przygotowana kadra do pracy
z osobami uzaleznionymi

realizowanie w placéwkach o$wiatowych na
terenie miasta programoéw profilaktyczno-
edukacyjnych poswieconych przestepczosci
i jej negatywnym skutkom spotecznym
podejmowanie przez jednostki miasta
wspotpracy z instytucjami o szerszym zasiegu
dziatania (miedzygminnym, powiatowym,
regionalnym, ogdlnopolskim)

prowadzenie przez samorzgd miasta dziatan
na rzecz poprawy stanu bezpieczenstwa

w miescie

realizowanie inwestycji majacych na celu

brak dziatan na rzecz poszerzenia zakresu
Swiadczen medycznych dla mieszkancéw
miasta

brak zainteresowania organizacji
pozarzgdowych prowadzeniem dziatalnosci
w zakresie uzaleznien

niska kontrola spoteczna mtodziezy
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zapewnienie bezpieczeristwa na drodze
zachecanie mieszkancow do wiaczania sie
w dziatania na rzecz ochrony
przeciwpozarowej, zwalczania klesk
zywiotowych i innych miejscowych zagrozen

szanse

zagrozenia

wzrost zainteresowania zdrowym trybem
zycia wsrdod mieszkancow

zwiekszajacy sie poziom Swiadomosci
ekologicznej mieszkaricow

wzrost $wiadomosé rodzicéw, nauczycieli

i sprzedawcéw napojéw alkoholowych

w miescie na temat zagrozen uzaleznieniami
zwiekszajaca sie swiadomosci dzieci

i mtodziezy z miescie na temat zagrozen
uzaleznieniami

angazowanie sie organizacji pozarzagdowych
w pomoc osobom uzaleznionymi

i wspotuzaleznionym,

wzrost $wiadomosci negatywnego wptywu
przestepczosci na zycie spoteczne wsrdd
dzieci i mtodziezy

angazowanie sie mieszkarnicow w dziatania na
rzecz ochrony przeciwpozarowej, zwalczania
klesk zywiotowych i innych miejscowych
zagrozen

podejmowanie inicjatyw o charakterze
profilaktycznym z mozliwoscig wykonania
bezptatnych badan

rozpowszechnianie informacji

o mozliwosciach uzyskania dofinasowan lub
bezptatnej pomocy w zakresie zdrowia (np.:
lekéw),

niedostateczny dostep mieszkancéw

do niektdrych swiadczen z zakresu POZ,
brak mozliwosci wsparcia rozwoju ustug POZ
przez miasto

niezadowalajgce rezultaty leczenia
odwykowego z uzaleznien

wzrost zapotrzebowania rodzin na pomoc
psychospoteczng i prawng

trudne do ocenienia efekty dziatan
rehabilitacyjnych i terapeutycznych

w obszarze uzaleznien

wzrastajgca liczba nieletnich siegajgcych po
alkohol lub narkotyki

wzrost liczby oséb uzaleznionych

i wspotuzaleznionych

niewystarczajgca liczba kadry do pracy

z osobami uzaleznionymi,

wzrost zagrozenia przestepczoscig nieletnich
w miescie

niezmniejszajgce sie zagrozenia na drogach
w miescie

STAROSC

mocne strony

stabe strony

analizowanie sytuacji demograficznej miasta
z uwzglednieniem struktury wiekowej
mieszkancow oraz warunkéw codziennego
funkcjonowania oséb starszych
informowanie oséb starszych o dostepnych
formach pomocy

podejmowanie dziatan na rzecz wzmacniania
potencjatu oséb starszych

dziatalno$¢ organizacji pozarzgdowych, w tym
Stowarzyszenie Uniwersytetu Trzeciego
Wieku

zatrudnianie kadry swiadczacej ustugi
opiekuricze w miescie

dziatalno$¢ Klubu Seniora i innych form

niewystarczajgca kadra pracownikéw
Swiadczacych osobom starszym ustugi
opiekuncze

brak organizacji pozarzagdowych
pomagajacych rodzinom opiekujgcym sie
osobami starszymi

niska aktywnos¢ organizacji pozarzagdowych
dziatajgcych na rzecz oséb starszych

brak dziatan inicjujgcych wolontariat na rzecz
0s0b starszych
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wsparcia dziennego

stwarzanie osobom starszym warunkéw

do kontynuowania aktywnosci spotecznej,
edukacyjnej i zawodowej

wychodzenie do 0sdb starszych z ofertg
spedzania czasu wolnego

zapewnianie osobom starszym wymagajgcym
catodobowej opieki miejsca w DPS w innych
miejscowosciach

uwrazliwianie spotecznosci lokalnej

na problemy i potrzeby osdb starszych
powotanie Miejskiej Rady Seniorow

lokalna edycja ogdlnopolskiej Karty Seniora
akcja spoteczna , Koperta zycia”

Szanse

zagrozenia

mozliwe do pokonania bariery utrudniajgce
przekaz informacji o formach pomocy dla
0s6b starszych

wystarczajgce zasoby umozliwiajace
wzmachnianie potencjatu oséb starszych
mozliwo$¢ kontynuowania aktywnosci
spotecznej, edukacyjnej i zawodowej przez
osoby starsze dzieki wspdtpracy

i wzajemnym uzupetnianiu sie dziatan
instytucji publicznych i organizacji
pozarzgdowych

czeSciowa mozliwos$¢ uzyskania przez osoby
starsze wsparcia ze strony rodzin
zainteresowanie mieszkancow NML pomoca
wolontarystyczng dla senioréw
dostrzeganie przez spotecznosc lokalng
probleméw i potrzeb oséb starszych

sektor pozarzagdowy podejmuje sie realizacji
dziatan ukierunkowanych na osoby starsze
inicjowanie powstania srodowiskowego
domu samopomocy, rodzinnych domow
pomocy lub dziennego domu pomocy

rosnacy udziat oséb w wieku
poprodukcyjnym w spotecznosci
mieszkancow

brak srodkéw finansowych na poprawe
warunkéw funkcjonowania oséb starszych w
miescie

wzrost liczby osdb starszych wymagajgcych
w wsparcia w formie ustug opiekunczych
wzrastanie liczby oséb starszych
pozostawianych przez rodziny, ktére
wymagajg zapewnienia opieki ze strony
instytucji

zbyt staby dostep osdb starszych do form
wsparcia dla senioréw (kluby seniora, osrodki
wsparcia dziennego)

niewystarczajgca, w stosunku do potrzeb
0s6b starszych, dostepnos$é domoéw pomocy
spotecznej

wzrost liczby oséb wymagajacych
umieszczenia w placoéwkach wsparcia
catodobowego

niewystarczajgcy zakres wsparcia
dostepnego w organizacjach pozarzagdowych
w stosunku do potrzeb lokalnych seniorow
niedostosowana do potrzeb i oczekiwan oséb
starszych oferta spedzania czasu wolnego

w miescie

mocne strony

stabe strony

monitorowanie liczby orzeczen

o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci wydawanych
mieszkaricom miasta

informowanie oséb niepetnosprawnych

brak na terenie miasta domu dziennego
pobytu dla 0séb niepetnosprawnych
niedostateczne dziatania zachecajgce
mieszkancow do prowadzenia dziatalnosci
wolontaryjnej na rzecz oséb
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o przystugujgcych im prawach oraz

dostepnych formach pomocy .

dysponowanie kadrg pracownikéw
Swiadczacych opieke i udzielajgcych wsparcia
osobom niepetnosprawnym

miasto zapewnia pomoc dla oséb

z zaburzeniami psychicznymi w zakresie
organizowania i $wiadczenia specjalistycznych
ustug opiekunczych

likwidowanie barier utrudniajgcych codzienne
zycie osobom niepetnosprawnym
upowszechnianie wsréd oséb
niepetnosprawnych ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy
prowadzenie dziatan na rzecz tworzenia

w miescie podmiotéw ekonomii spotecznej
informowanie przedsiebiorcéw

o mozliwosciach refundacji ze sSrodkéw
PFRON kosztoéw zatrudniania os6b
niepetnosprawnych

funkcjonowanie na terenie miasta
srodowiskowego domu samopomocy oraz
warsztatow terapii zajeciowej

prowadzenie dziatan na rzecz wyréwnywania
szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy
dotknietych niepetnosprawnoscia (nauczanie
indywidualne)

podejmowanie przez organizacje
pozarzgdowe dziatarh wspierajgcych osoby
niepetnosprawne

prowadzenie dziatan profilaktycznych
zapobiegajacych marginalizacji oséb
niepetnosprawnych

niepetnosprawnych

utrudniony dostep oséb niepetnosprawnych
do niektérych instytucji, placowek oraz
podmiotéw ze wzgleddw architektonicznych

szanse

zagrozenia

posiadanie przez osoby niepetnosprawne °

wystarczajacej wiedzy o przystugujacych
im prawach i dostepnych formach wsparcia

spoteczna akceptacja dla potrzeby likwidacji |e

barier utrudniajgcych codzienne zycie
osobom niepetnosprawnym,

wystarczajgca wiedza oséb °

niepetnosprawnych o dostepnych ofertach

pracy i wolnych miejscach pracy .

odpowiednia wiedza przedsiebiorcéw o
mozliwosciach refundacji ze srodkéw PFRON-

u kosztow zatrudniania osob °

niepetnosprawnych przyczyniajgca sie do
wzrostu zainteresowania zatrudnianiem
niepetnosprawnych

wzrastajgce w spotecznosci miasta °

przekonanie o potrzebie zapewnienia osobom

niska wiedza spotecznosci o dziatajgcych
w NML organizacjach pozarzagdowych
wspierajgcych osoby niepetnosprawne
wzrost liczby oséb niepetnosprawnych
w miescie, w tym wymagajgcych
specjalistycznych ustug opiekurczych
brak wolontariatu skierowanego na pomoc
osobom niepetnosprawnym
niewystarczajgcy dostep oséb
niepetnosprawnych do ustug
rehabilitacyjnych w miescie
nieadekwatna do potrzeb oséb
niepetnosprawnych liczebnos¢ i poziom
fachowosci kadry swiadczgcej opieke

i udzielajgcej wsparcia

niedostateczny dostep osdb
niepetnosprawnych z terenu miasta do
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niepetnosprawnym petnego uczestnictwa

W zyciu spotecznym °

funkcjonuje WTZ prowadzgcy rehabilitacje
spoteczng i zawodowa 0sdb
niepetnosprawnych,

angazowanie spotecznosci w akcje .

ogolnopolskie dotyczace osdb
niepetnosprawnych, uswiadamianie o
mozliwosciach i ograniczeniach wynikajgcych
z indywidualnego postepu i rodzaju
schorzenia

doméw dziennego pobytu

niewielkie zasoby miasta utrudniajace
zaspokojenie potrzeb w zakresie
wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci

i mtodziezy dotknietych niepetnosprawnoscia
brak zainteresowania organizacji
pozarzgdowych rozszerzeniem oferty
pomocowe] dla oséb niepetnosprawnych

KAPITAL SPOLECZNY | LUDZKI

mocne strony

stabe strony

podejmowanie przez samorzad miasta .

inicjatyw majacych na celu wzrost poziomu
i jakosci zycia mieszkancow

podejmowanie dziatarh majacych na celu
realizacje inicjatyw spotecznych

i ksztattowanie spoteczeristwa .

obywatelskiego

rozpowszechnianie informacji wsrod
mieszkannicodw miasta o dziatajgcych na jego
terenie organizacjach pozarzadowych lub
innych, ktdrych dziatalnosé¢ obejmuje teren

miasta b

podejmowanie przez samorzad dziatan
ograniczajacych zagrozenie marginalizacjg

0s6b zamieszkujgcych w miescie .

podejmowanie dziatarh majgcych na celu
pozyskiwanie srodkéw finansowych na pomoc
spoteczng z funduszy zewnetrznych, w tym
z UE

realizowanie projektdw majgcych na celu
aktywizacje spoteczng w ramach ksztatcenia
ustawicznego

wspieranie przez miasto aktywnosci
gospodarczej mieszkancéw

stwarzanie mieszkaricom mozliwosci
zaspokojenia potrzeb w zakresie kultury,
sportu i rekreacji

upowszechnianie w miescie wiedzy

o mozliwosciach uzyskania wsparcia

z systemu pomocy spotecznej

podnoszenie kwalifikacji zawodowych przez
pracownikéw pomocy spotecznej poprzez
udziat w szkoleniach, konferencjach i innych
formach doskonalenia zawodowego
angazowanie sie przedstawicieli Kosciota

w dziatania na rzecz tagodzenia

i rozwigzywania problemdéw spotecznych

niedostateczna sie¢ infrastruktury w ramach
pomocy spotecznej, ktdra ogranicza
realizowanie niektdrych dziatan pomocowych
lub powoduje kierowanie oséb wymagajgcych
pomocy do innych miejscowosci
niedostateczne dziatania propagujgce wiedze
o mozliwosciach podejmowania przez
mieszkancow inicjatyw lokalnych, tworzenia
organizacji pozarzagdowych, podmiotéw
ekonomii spotecznej, partnerstw
miedzysektorowych

nieprowadzenie przez organizacje
pozarzagdowe dziatan na rzecz tagodzenia

i rozwigzywania problemdw spotecznych
ograniczone dziatania jednostek
samorzgdowych majacych na celu
promowanie idei wolontariatu
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prowadzenie konsultacji spotecznych

Szanse

zagrozenia

zasoby miasta umozliwiajg podnoszenie
atrakcyjnosci oferty kulturalnej, sportowej

i rekreacyjnej oferowanej na terenie miasta
wzrastajgca aktywnos¢ gospodarcza
mieszkancow miasta

wiedza mieszkancéw o dostepnych formach
wsparcia z systemu pomocy spotecznej
niewzrastajgce zapotrzebowanie na wsparcie
z systemu pomocy spotecznej

odpowiednie srodki przekazywane przez
miasto na skuteczng realizacje zadan

z zakresu pomocy spotecznej

korzystanie przez dorostych mieszkaricow
miasta z dostepnych form uzupetniania

lub podnoszenia poziomu wyksztatcenia

i kwalifikacji zawodowych

pozytywny wptyw dziatalnosci przedstawicieli
Kosciota na tagodzenie problemoéw
spotecznych w miescie

brak faktycznego odczucia przez mieszkancow
wzrostu jakosci zycia w miescie

bardzo nikte zainteresowanie inicjatywami
lokalnymi i dziatalnoscia w ramach organizacji
pozarzgdowych ze strony mieszkarnicéw NML
wzrost liczby osdb zagrozonych marginalizacjg
i wykluczeniem spotecznym

niedostateczny dostep mieszkancéw do
oferty kulturalnej, sportowej i rekreacyjnej

W miescie,

brak mozliwosci poszerzenia sieci placéwek
pomocy spotecznej w miescie

nieadekwatne do aktualnych potrzeb naktady
finansowe na doskonalenie zawodowe kadr
pomocy spotecznej

brak widocznego wptywu dziatalnosci
organizacji pozarzagdowych na tagodzenie
problemdw spotecznych w miescie

niewielkie zainteresowanie wolontariatem

Inne mocne i stabe strony w obszara

ch, ktére nie zostaty objete analiza

mochne strony

stabe strony

walory przyrodniczo-geograficzne

i turystyczne miasta

bogate dziedzictwo kulturowe
przynaleznos¢ do miast Cittaslow —
miedzynarodowe;j sieci miast dobrego zycia
funkcjonowanie podstrefy Warm.- Mazur.
Specjalnej Strefy Ekonomiczne;j
Swiadomosé potrzeb spotecznych
mieszkancow i podejmowanie dziatan
sprzyjajacych ich zaspokojeniu

wspotpraca samorzadu z organizacjami
pozarzadowymi i tworzenie lokalnych
partnerstw sprzyjajacych pozyskaniu
dodatkowych srodkéw

funkcjonowanie centralnej kottowni miejskiej

ograniczenia w tworzeniu i gospodarowaniu
nowych terendw inwestycyjnych

brak wystarczajacych srodkéw finansowych
na realizacje wszystkich planowanych zadan
programowych

zdegradowane i niewykorzystane obszary

w miescie

niewystarczajgce zasoby lokalowe miasta do
potrzeb spotecznych

staba oferta ustug i obiektéw rekreacyjnych
niezadowalajgca estetyka niektérych czesci
miasta

Inne szanse i zagrozenia w obszarach, ktdre nie zostaty objete analiza

szanse

zagrozenia

budowa obwodnicy DK 15

przyjazna rodzinom polityka panstwa
doszkalanie wszystkich specjalistow
pracujacych z rodzing

realizacja Lokalnego Programu Rewitalizacji
Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie
w ramach Ponadlokalnego programu
rewitalizacji sieci miast Cittaslow
modernizacja budynku MOPS przy

postepujgcy zanik systemu wartosci
moralnych wsréd mtodziezy przejawiajgcy sie
m.in. niszczenie mienia publicznego przez
mtodziez

kryzys wartosci i rozluznienie wiezi
rodzinnych

zanik bezposrednich kontaktow miedzy
ludZmi na rzecz kontaktéw posrednich,

np. telefonicznych, internetowych -
schematyzacja i automatyzacja zachowan,
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ul. Korczaka e migracje zarobkowe

e podejmowanie inwestycji w infrastrukture
drogowa (przebudowa skrzyzowan, zmiana
nawierzchni), kulturalng i sportowa
(tworzenie nowych obiektow i modernizacja
juz istniejgcych)

e ograniczenie ruchu pojazdéw spalinowych
w centrum oraz utworzenie deptaka dla
pieszych, na ktérym prezentowanoby oraz
sprzedawano lokalne wyroby

e ograniczenie mozliwosci parkowania w rynku
i zwiekszenie liczby miejsc parkingowych poza
centrum miasta

e organizowania hepeningdw promujgcych
istniejgce placéwki oswiatowe

22. PODSUMOWANIE

Gmina Miejska Nowe Miasto Lubawskie stanowi odrebng jednostke administracji
samorzadowe]j o powierzchni 11 km? W miescie funkcjonuja organizacje pozarzadowe, ktére
zajmujg sie m.in. budowaniem silnej wiezi mieszkarncéw z ich miejscowoscig oraz promocjq
tradycji regionu. Gmina, pomimo miejskiego charakteru, posiada wiele atrakcyjnych miejsc pod
wzgledem przyrodniczym. Rozwdj turystyczny miasta odbywa sie dzieki promoc;ji jego historii,
pielegnowaniu lokalnych tradycji, dbatosci o zdrowie i Srodowisko przyrodnicze.

Sytuacja demograficzna miasta z uwagi na ujemne saldo migracji, starzejaca sie
spotecznos$¢ oraz wahania przyrostu naturalnego wymaga dostosowania ustug rynkowych
i pomocy instytucjonalnej do potrzeb oséb starszych o ograniczonej samodzielnosci. Nalezy
rozszerza¢ dziatania kierowane do tej grupy wiekowej. Niezbedne jest zatem nawigzanie
wspotpracy samorzadu i instytucji ochrony zdrowia. Osoby starsze zostaty uznane jako druga
grupa wsrod najbardziej zagrozonych marginalizacjg grup spotecznych w miescie.

Ogélny poziom infrastruktury technicznej w miescie jest dos¢ dobry, w miescie
funkcjonuje jedna centralna kottownia, z ktérej ciepto dostarczane jest przede wszystkim do
budownictwa wielorodzinnego oraz instytucji i podmiotéw publicznych. Nowe Miasto
Lubawskie zgodnie z dokumentem ,Aktualizacja zatozeA do planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe na lata 2012-2030” gazyfikowane jest w ramach projektu
pn. ,,Budowa sieci gazowej wysokiego cisnienia relacji Brodnica — Nowe Miasto Lubawskie —
ltawa DN 300 oraz gazyfikacja gmin’. Stan techniczny czesci drég znajdujacych sie na terenie

miasta wymaga modernizacji. Miasto juz w poprzednim okresie programowym rozpoczeto
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dostosowywanie infrastruktury drogowej do planéw rozwojowych (w tym do budowy
obwodnicy).

W strukturze gospodarczej miasta najwieksze znaczenie odgrywa przemyst (gtéwnie
meblarski) i budownictwo. W obszarze miasta funkcjonuje 19,1 ha podstrefy Warminsko-
Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Wedtug rejestrow gminnych w latach 2013-2015
wzrastata liczba indywidualnych dziatalnosci gospodarczych prowadzonych w miescie.

Liczba mieszkan komunalnych w latach 2013-2015 byta stata (175), wzrosta natomiast
z 2 do 7 liczba mieszkan socjalnych. Miasto za posrednictwem MOPS udzielato wsparcia
rodzinom majgcym trudnosci w samodzielnym ponoszeniu kosztéw mieszkaniowych. Liczba
dodatkéw mieszkaniowych w latach 2013-2015 stopniowo zmniejszata sie.

W miescie funkcjonujg placowki oswiatowe wszystkich szczebli, z wyjgtkiem szkoét
wyzszych. Zdecydowana wiekszos¢ ankietowanych uznata, iz w miescie istnieje potrzeba
tworzenia i prowadzenia placédwek dla dzieci do lat 3 (np. ztobek, kluby dzieciece). Negatywnie
zostata oceniona przez wiekszos¢ oferta przedszkolna, jednak nie uwzgledniono zmian ktére
wprowadzono od wrzesnia 2016 r. (przy szkotach podstawowych utworzono oddziaty
przedszkolne dla dzieci w wieku 3-6 lat). Oferte edukacyjng szkdét pozytywnie ocenito 65,8%
respondentéw, podobnie oceniono stan bazy dydaktycznej (75,6%). Uczestnicy badania
wskazywali gtéwnie na brak placéwek wczesnego wspomagania rozwoju dzieci.

O sytuacje dzieci w miescie dbajg przede wszystkim placéwki oswiatowe, wychowawcze
i specjalistyczne jednostki. Uczniowie szkét mogg korzystac z pomocy pedagogéw
i psychologdw, czasem rowniez pielegniarki, logopedy oraz doradcy zawodowego. Ponad
potowa (53,7%) ankietowanych uznata, iz podejmowane w miescie dziatania w zakresie
organizacji czasu wolnego dzieci i mtodziezy sg niewystarczajgce, dlatego stale nalezy dbad
o ich atrakcyjnos$¢ i dostosowanie do potrzeb tej grupy. Oferty szkét uwzgledniajg nie tylko
kierunki edukacyjne i zainteresowania mifodziezy, ale réwniez ich stan zdrowia i zdolnosci
adaptacyjne. Proces wychowania i edukacji taczy instytucje rodziny i placowki oswiatowe, ktére
monitorujg sytuacje dzieci w rodzinach zagrozonych patologig, lub w sytuacji zaobserwowania
kryzysu u dziecka. Szkoty podejmujg dziatania inicjujgce udzielenie wsparcia przez inne
instytucje, badz same podejmujg sie udzielania takiego wsparcia.

Dla dzieci organizowane s3 zajecia integracyjne, wyrdwnawcze, zajecia pozalekcyjne
uwzgledniajgce potrzeby i mozliwosci dziecka. Szkoty prowadzg programy profilaktyczne,

promocje zdrowego stylu zycia, identyfikujg potrzeby i pomagajg we wtasciwym diagnozowaniu
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trudnosci ucznidéw. Monitoring funkcjonowania rodzin, ktorych dzieci uczeszczajg do placéwek
o$wiatowych ujawnia, iz stosunkowo czesto w miescie dochodzi do dezintegracji rodziny
na skutek trudnej sytuacji materialno-bytowej. W$réd patologii ujawnionych w $rodowisku
rodzinnym uczniéw najliczniej stwierdzano zaniedbanie dziecka oraz przemoc w rodzinie.
Wséréd stwierdzonych negatywnych zachowan i zjawisk patologicznych wystepujacych
w otoczeniu szkolnym dzieci i mtodziezy najliczniej wymieniano: palenie papieroséw, agresje
i przemoc w grupach réwiesniczych oraz niszczenie mienia szkolnego.

W kwestii dotyczacej dziatalnosci kulturalnej, ponad polowa ankietowanych dokonata
negatywnej oceny istniejgcej oferty.

Opieke zdrowotng w miescie zapewniajg 4 podmioty $wiadczgce ustugi POZ. Mieszkancy
moga korzystac z 28 poradni specjalistycznych, 5 poradni stomatologicznych oraz 5 aptek. Dwa
podmioty Swiadczg opieke medyczng w warunkach domowych. Dziatalno$¢ ochrony zdrowia
w miescie dobrze ocenito zaledwie 2,4% badanych, a az 85,4% respondentéw ocenito jg jako
niewystarczajgcy. Ankietowani oczekujg zwiekszenia dostepnosci do lekarzy.

Gtéwna baze sportowg miasta stanowi w szczegdlnosci ,,Orlik” oraz obiekty MOSIR.
We wrzesniu 2016 r. zostat otwarty wielofunkcyjny kompleks sportowy przy Zespole Szkolno-
Przedszkolnym przy ul. Jagiellonskiej. Istniejgca infrastruktura pozwala na uprawianie réznych
dyscyplin sportowych. Do niewatpliwych atrakcji sportowych i turystycznych nalezg coroczne
Samochodowe Woyscigi Gorskie i Nowomiejski Rajd Samochodowy. Propagowaniem kultury
fizycznej w miescie zajmuja sie kluby sportowe (8) i inne organizacje pozarzagdowe.

Bezpieczenstwo publiczne w miescie zapewnia Policja i Straz Miejska. Zdecydowana
wiekszos¢ ankietowanych (85,3%) czuje sie ,bezpiecznie” lub ,raczej bezpiecznie”.

Pomoc spoteczng w miescie realizuje gtéwnie Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;j.
Odrodek spetniat wymogi zatrudnienia pracownikéw socjalnych wynikajgcych z ustawy
o pomocy spotecznej. Najliczniejszg grupg beneficientéw MOPS w ramach pomocy spotecznej
stanowity dzieci i mtodziez do 16 r. zycia. Ubdstwo, bezrobocie i niepetnosprawnosé to trzy
najczestsze powody ubiegania sie o pomoc. Osrodek realizuje rowniez zadania w ramach innych
ustaw, w tym: Swiadczen rodzinnych, swiadczen z funduszu alimentacyjnego, dodatkow
energetycznych i mieszkaniowych, stypendiéw, swiadczen wychowawczych, wspierania rodziny
oraz Karty Duzej Rodziny. W ramach swojej dziatalnosci Osrodek realizowat takze liczne

programy i projekty.
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W wykonywaniu zadan z zakresu pomocy spotecznej MOPS wspotdziatat z réznymi
podmiotami, m.in. z innymi jednostkami organizacyjnymi miasta, stuzbg zdrowia, Policjg,
kuratorami sgdowymi oraz instytucjami i organizacjami pozarzgdowymi. Wspodtpraca ta
wptywata na prawidtowe identyfikowanie zapotrzebowania na pomoc, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami, iposrednio na trafnos¢ udzielanego wsparcia iwfasciwg
dystrybucje srodkow.

Wsréd zadan inwestycyjnych, ktére nalezy podja¢ lub kontynuowaé w miescie,
w ramach poprawy istniejgce]j infrastruktury socjalnej trzeba uwzgledni¢ drugi etap remontu
budynku MOPS mieszczgcego sie przy ul. Korczaka 4, utworzenie mieszkania chronionego oraz
zwiekszenie liczby mieszkan socjalnych. Wskazane jest rozwijanie ustug konsultacyjnych,
poradnictwa specjalistycznego, asystentury rodzin, monitoringu lokalnego $rodowiska pod
wzgledem zjawiska bezdomnosci i zapotrzebowania na ustugi opiekuicze o0sdéb
niesamodzielnych oraz rozszerzenie dziatan profilaktycznych i terapeutycznych zwigzanych
z uzaleznieniami i przemoca.

W 2015 roku na terenie Nowego Miasta Lubawskiego funkcjonowaty 42 organizacje
pozarzadowe. Samorzad miasta podejmowat z nimi wspodtprace, ktéra przybierata forme
zlecania zadan, wsparcia lokalowego, doradztwa i konsultacji oraz przyjmowania patronatu
nad organizacjg imprez. W 2015 roku w miescie funkcjonowata jedna parafia rzymskokatolicka
p.w. sw. Tomasza Apostota, przy ktérej dziatata Poradnia Rodzinna. Parafia prowadzita
placéwke wsparcia dziennego o zasiegu ponadgminnym.

W ramach identyfikacji probleméw spotecznych w miescie zostaty przeprowadzone
wsrod mieszkanicdw badania ankietowe. Respondenci ocenili, iz najbardziej uwidaczniajgcymi
sie w miesScie problemami s3: dysfunkcyjnos$¢ rodzin, alkoholizm, bezrobocie oraz problemy
zwigzane ze starzeniem sie. Z kolei za najbardziej zagrozone marginalizacjg i wykluczeniem
spotecznym uznano osoby irodziny dotkniete problemami uzaleznien i przemocy w rodzinie
oraz osoby irodziny dotkniete ubdstwem. W$réd oferty pomocowej dostepnej w miescie
najstabiej oceniono dziatania ograniczajgce skale bezrobocia. Wsréd koniecznych do podjecia
w miescie dziatan w celu poprawy sytuacji mieszkaricéw ankietowani wymieniali: zwiekszenie
liczby miejsc pracy. Zdaniem ankietowanych nalezy dotozy¢ staran, aby zwiekszyt sie budzet
na dziatania wspierajgce mieszkaricéw oraz by byta kontynuowana wspdtpraca samorzadu

z organizacjami iinstytucjami lokalnymi. Zdaniem respondentéw do zniwelowania lokalnych
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probleméw spotecznych najbardziej mogg przyczyni¢ sie w szczegdlnosci instytucje oswiatowe,
pomocy spotecznej oraz rynku pracy.

Wedtug danych PUP w latach 2013-2015 liczba oséb bezrobotnych ulegta w miescie
zmniejszeniu. Programami aktywizujagcymi nalezy obja¢ przede wszystkim osoby z krétkim
stazem pracy. Ze wzgledu na to, ze problem bezrobocia w miescie w najwiekszym stopniu
dotyczyt oséb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym trzeba motywowaé mtodziez do
ksztafcenia sie, a w przypadku oséb nie znajdujgcych przez diuiszy okres zatrudnienia nalezy
rozwazyc¢ szkolenia i kursy umozliwiajgce zmiane zawodu. Respondenci uznali, iz bezrobocie jest
trzecim z najbardziej uwidaczniajgcych sie w miescie problemdw, a ograniczanie jego skutkow
zostatlo uznane za najbardziej nieefektywng dziatalno$¢ pomocowa. Niespetna 35%
ankietowanych odpowiedziato, ze w realizowanych na terenie miasta dziataniach uwzglednia sie
potrzeby oséb bezrobotnych. Problem bezrobocia wymaga tworzenia plandw wspétpracy
lokalnych instytucji i przedsiebiorcdw oraz podnoszenia kompetenc;ji kadr pracujgcych z osobami
bezrobotnymi, w celu adekwatnego rozpoznawania predyspozycji zawodowych, sprawnego
kwalifikowania do odpowiednich grup i szybkiej reakcji instytucji, ktéra zwieksza szanse
na powroét oséb na rynek pracy i skraca czas korzystania z pomocy publicznych instytucji.

Liczba rodzin i osob korzystajgcych z pomocy MOPS z powodu bezdomnosci w roku
2015 zwiekszata sie w stosunku do roku 2013 i 2014. MOPS bezdomnym $wiadczyt pomoc
w postaci schronienia, pomocy zywnosciowe], opfacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne,
pomocy w podjeciu leczenia, poszukiwaniu zatrudnienia oraz wsparcia duchowego. Z uwagi
na wzrost liczby oséb bezdomnych w latach 2013-2015, nalezy w kolejnych latach potozy¢
nacisk na wczesne rozpoznawanie zagrozenia bezdomnoscig oraz podejmowanie skutecznych
interwencji, ktére zahamujg zaobserwowane tendencje.

Profilaktyka uzaleznien zajmuje sie gtéwnie Miejska Komisja Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych, placéowki os$wiatowe i MOPS. Nowe Miasto Lubawskie posiada Zespot
Interdyscyplinarny, w ramach ktérego okresowo zbierajg sie grupy robocze i opracowuja plany
dziatania. Liczba beneficjentdw MOPS korzystajgcych ze wsparcia w zwigzku z alkoholizmem
i przemocg w latach 2013-2015 stopniowo zmniejszata sie. W latach 2013-2014 odnotowano
rowniez przypadki korzystania ze wsparcia z powodu narkomanii. Alkoholizm byt najczesciej
wskazywanym problemem lokalnym dostrzeganym przez respondentéw.

Ankietowani uznali, iz osoby i rodziny dotkniete problemem uzaleznienia i przemocy

w rodzinie nalezg do najbardziej zagrozonej wykluczeniem i marginalizacjg grupy spotecznej.
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Mieszkancy miasta doswiadczajgcy przemocy mogg skorzystaé z hostelu Osrodka Wsparcia
Rodziny i Dziecka w Pacéttowie. W najblizszych latach trzeba rozwazyé potrzebe utworzenia
grupy wsparcia, utworzenia punktu konsultacyjnego dla ofiar i sprawcéw przemocy oraz
utworzenia mieszkania chronionego. Rozwija¢ nalezy réwniez poradnictwo specjalistyczne.
Konieczne jest zapewnienie ciggtosci podejmowanych wczesniej dziatan profilaktycznych,
w szczegolnosci przez dziatalno$¢ ZI i grup roboczych, dziatalnosé MKIS, realizacje programéw
profilaktycznych w placdwkach oswiatowych irealizacje ,Specjalistycznego programu
profilaktycznego w zakresie promowania i wdrozenia prawidfowych metod wychowawczych
w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemocq w rodzinie w powiecie nowomiejskim
na lata 2012-2017".

Zdaniem 59,1% badanych nieré6wnos¢ szans kobiet i meiczyzn , nie jest” lub ,raczej nie
jest” tak duzym i waznym problemem, by przybiera¢ miano problemu spotecznego. Tylko 9,1%
ankietowanych z catg stanowczoscig zaliczyto nieréwnos$¢ do problemoéw spotecznych. W latach
2013-2015 w Nowym Miescie Lubawskim problem nieréwnosci szans i dyskryminacji pfciowej
dostrzegalny byt w obszarze rynku pracy i wypetniania rél spotecznych. 59,1% badanych
stwierdzito, Zze bardziej zagrozone problemem nieréwnosci sg kobiety, a zdaniem
ankietowanych najbardziej narazone na dyskryminacje ptciowg sg osoby samotnie
wychowujace dzieci. Skale zjawiska dyskryminacji 45,5% ankietowanych ocenito jako srednia.

Okoto 24% badanych nie ma wiedzy o potrzebach i problemach oséb
niepetnosprawnych. Wsréd dziatan, jakie nalezy podja¢ w najblizszym okresie wymieniono
gtéwnie specjalistyczne ustugi medyczne i ustugi opiekuncze, eliminowanie barier
architektonicznych i dostosowywanie przestrzeni publicznej oraz organizacje czasu wolnego

0s0Ob niepetnosprawnych.
Il. CZESC PROGRAMOWA

Ocena realizacji zatozen strategii dla ktérej rok 2015 zamknat okres programowania, jak
rowniez wnioski ptyngce z tej oceny oraz uzyskane wyniki diagnozy probleméw spotecznych na
terenie miasta, poparte analizg zrédet zastanych, wynikéw badan ankietowych oraz analizg
SWOT, pozwolity na opracowanie zatozen polityki spotecznej Gminy Miejskiej Nowe Miasto
Lubawskiego na lata 2016-2021. Zostaty one przedstawione w formie misji, celéw i kierunkéw

dziatan.
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1. MISJA
Misja samorzadu, sformutowana w Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta

a lata 2016-2021, jest nastepujaca:

»,Gmina Miejska Nowe Miasto Lubawskie dostrzega potrzeby i problemy
mieszkancow, dazy do zbudowania zintegrowanej spotecznosci przy wykorzystaniu
istniejacych zasobow s$rodowiska naturalnego, kapitatu spotecznego i zasobdéw

infrastrukturalnych”

Wypetnienie przyjetej misji jest uwarunkowane realizacjg przedstawionych na kolejnych

stronach celéw strategicznych i operacyjnych oraz kierunkéw dziatan.

Diagram 3. Zwigzek misji z celami i kierunkami dziatan

1 1 1 1 1
CEL CEL CEL CEL CEL
STRATEGICZNY STRATEGICZNY STRATEGICZNY STRATEGICZNY STRATEGICZNY

—

[CELE OPERACYJNE] [CELE OPERACYJNE] [CELE OPERACYJNE] [CELE OPERACYJNE] [CELE OPERACYJNE]

KIERUNKI KIERUNKI KIERUNKI KIERUNKI KIERUNKI
DZIAtANIA DZIALANIA DZIALANIA DZIAtANIA DZIALANIA

2. CELE STRATEGICZNE | OPERACYJNE, KIERUNKI DZIAtAN

|]|] CEL STRATEGICZNY 1.:

ZAPOBIEGANIE ROZSZERZANIU SIE UBOSTWA, BEZROBOCIA | BEZDOMNOSCI
PRZY JEDNOCZESNYM MINIMALIZOWANIU SKALI TYCH ZJAWISK W MIESCIE.

Cele operacyjne:

1. Zabezpieczenie socjalne 0s6b i rodzin ubogich.
2. Pobudzanie i wzmacnianie aktywnosci mieszkancéw na rynku pracy.

3. Zapobieganie narastaniu rozwarstwienia spotecznego w miescie.
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4. Wspieranie 0séb i rodzin, ktére na skutek trudnosci zyciowych i nieporadnosci wtasnej nie

sg w stanie samodzielnie uchronié sie przed bezrobociem, ubéstwem i bezdomnoscia.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 1. Zabezpieczenie socjalne 0séb i rodzin ubogich.

1. Monitorowanie bezpieczernstwa socjalnego mieszkanicéw miasta.

2. Udzielanie schronienia osobom go pozbawionym.

3. Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej osobom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji
materialne;.

4. Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci z rodzin ubogich m.in. poprzez dozywianie
w szkotach.

5. Organizowanie zbidérek i akcji charytatywnych na rzecz oséb potrzebujgcych.

6. Rozwijanie wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi na rzecz oséb ubogich
oraz z Kosciotem.

7. Opracowanie, realizacja lub wspétudziat w realizacji programdéw na rzecz mieszkancow

miasta zagrozonych lub dotknietych ubdstwem.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 2. Pobudzanie i wzmacnianie aktywnosci mieszkaricow

na rynku pracy.

1. Wspodtpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy,
informacji o wolnych miejscach pracy, ustugach poradnictwa zawodowego, szkoleniach,
przygotowaniu zawodowym dorostych i stazach.

2. Promowanie w obszarze rynku pracy zasady rownosci pfci, uwzglednianie réwnosci ptci
w podejmowanych dziataniach na rzecz oséb bezrobotnych; opracowanie i realizacja
lub wspoétudziat w realizacji projektow i akcji informacyjnych na rzecz przeciwdziatania
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w obszarze rynku pracy.

3. Monitorowanie skali zjawiska bezrobocia oraz alokacji kapitatu i inwestycji na rynku pracy.

4. Rozpowszechnianie informacji o dostepnych formach aktywizacji zawodowej o0séb
bezrobotnych oraz udostepnianie ofert i informacji osobom poszukujgcym pracy.

5. Motywowanie, doradzanie i wsparcie mieszkanncdw w poszukiwaniu ofert pracy.

6. Wsparcie 0sob i rodzin ubogich pracg socjalng z wykorzystaniem kontraktéw socjalnych.

7. Rozwijanie wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi na rzecz ograniczenia
bezrobocia oraz doradztwa personalnego.

8. Wprowadzenie udogodnien dla pracodawcédw zatrudniajgcych osoby bezrobotne.
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Kierunki dziatan do celu operacyjnego 3. Zapobieganie narastaniu rozwarstwienia spotecznego

w miescie.

Wspieranie zatrudnienia subsydiowanego.
Promowanie wzoru rodziny, w ktérej oboje rodzice czujg sie odpowiedzialni za jej los.
Podejmowanie akcji uswiadamiajgcych o rownosci praw kobiet i mezczyzn.

Rozwdéj budownictwa socjalnego, komunalnego i mieszkai chronionych.

LA S

Wzmacnianie inicjatyw spotecznych utatwiajacych zaspokojenie potrzeb oséb o nizszym
statusie materialnym

6. Zapewnienie wtasciwej kontroli spotecznej w miescie sprzyjajacej ogdlnemu bezpieczerstwu
mieszkancow.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 4. Wspieranie oséb i rodzin, ktére na skutek trudnosci
Zyciowych i nieporadnosci wtasnej nie sq w stanie samodzielnie uchronic sie przed bezrobociem,
ubdéstwem i bezdomnoscig.

1. Zatrudnienie specjalistéw z zakresu poradnictwa, terapii, mediacji, wspierania rodzin
z problemami (w tym: psycholodzy, coache, asystenci, terapeuci, mediatorzy, prawnicy i inni
stosownie do potrzeb).

2. Organizowanie warsztatéw, piknikdw, festynow, realizowanie projektéw wzmacniajgcych
umiejetnosci gospodarowania, poruszania sie po rynku pracy, wzmacniania wiezi
rodzinnych, w tym ksztattowanie umiejetnosci prowadzenia trudnych rozmoéw.

3. Monitorowanie sytuacji rodziny poprzez wizyty w srodowisku domowym.

4. Organizowanie spotkan integracyjnych w spotecznosci lokalnej, budowanie sieci wsparcia
i spotecznego angazowania sie 0séb nieporadnych zyciowo.

5. Zmniejszanie skutkdw bezrobocia poprzez pomoc finansowgq udzielang przez MOPS.

6. Wspieranie dziatan zmierzajgcych do tworzenia w miescie podmiotéw ekonomii spoteczne;j.

7. Opracowywanie i realizowanie projektéow stuzgcych aktywizacji oséb bezrobotnych, w tym
wspotfinansowanych z funduszy zewnetrznych, np. z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej.

8. Monitorowanie zagrozen moggcych prowadzi¢ do wystgpienia zjawiska bezdomnosci
na terenie miasta.

9. Udzielanie w razie wystgpienia takiej potrzeby pomocy finansowej i rzeczowej osobom

zagrozonym i dotknietym bezdomnoscig, zapewnienie im schronienia oraz dostepu

do poradnictwa specjalistycznego i wsparcia medycznego.
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Czas realizacji dziatan:

Dziatania ciggte w latach 2016-2021.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje dziatan:
Burmistrz, Rada Miejska, Urzad Miejski, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, placowki

oswiatowe, placowki kultury.

Partnerzy w realizacji dziatan:
Powiatowy Urzad Pracy, lokalni przedsiebiorcy, banki zywnosci, noclegownie, schroniska,

hostele spoza miasta, organizacje pozarzagdowe, Kosciét, spotecznosc lokalna.

Zrédta finansowania dziatan:
Budzet lokalny i centralny, fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze strukturalne Unii Europejskiej,

inne programy, organizacje pozarzgdowe, sponsorzy indywidualni.

Wskazniki monitoringowe:

e liczba osdb ubogich i bezrobotnych objetych pracg socjalng,

e liczba 0séb bezdomnych korzystajgcych ze schronienia,

o liczba dzieci z rodzin ubogich objetych wsparciem,

e liczba beneficjentow systemu pomocy spotecznej objetych wsparciem z powodu ubdstwa
bezrobocia i bezdomnosci,

o liczba o0séb bezrobotnych w miescie, w tym liczba oséb objetych przez Powiatowy Urzad
Pracy réznymi formami wsparcia,

e liczba opracowanych i realizowanych projektéw w zakresie aktywizacji grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz liczba osdb nimi objetych,

e liczba osdb zagrozonych bezdomnoscig i bezdomnych.

|]|] CEL STRATEGICZNY 2.:

WSPIERANIE RODZIN, PODNOSZENIE POZIOMU | JAKOSCI ICH FUNKCJIONOWANIA,
DBALOSC O WEASCIWY ROZWOJ DZIECI | MLODZIEZY.

Cele operacyjne:

1. Wzmacnianie potencjatu rodzin.

2. Pomoc osobom i rodzinom dotknietym problemami uzaleznien i przemocy domowe;.
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3. Dbatos¢ o wiasciwy rozwaj dzieci i mtodziezy.

4. Zaspakajanie potrzeb mieszkancéw w zakresie ochrony zdrowia.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 1. Wzmacnianie potencjatu rodzin.

1. Promowanie prawidtowego modelu rodziny, edukowanie rodzin w zakresie wfasciwego
wypetniania rél rodzicielskich, m.in. MOPS i placéwki oSwiatowe.

2. Edukowanie rodzin niezaradnych wychowawczo w celu nabycia i podniesienia swiadomosci
w kwestiach opiekuriczo-wychowawczych oraz rozwigzywania konfliktéw rodzinnych.

3. Podjecie dziatan w celu tworzenia grup wsparcia dla rodzin problemowych.

4. Udzielanie pomocy rodzinom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji materialnej z systemu
pomocy spotecznej oraz swiadczen rodzinnych i alimentacyjnych.

5. Prowadzenie pracy socjalnej z rodzinami, w szczegdlnosci dotknietymi bezradnosciag
opiekuniczo-wychowawcza.

6. Zatrudnianie adekwatnie do potrzeb asystentéw rodziny oraz organizowanie szkolen
i projektow dla rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych.

7. Zwiekszenie dostepnosci poradnictwa specjalistycznego.

8. Przeciwdziatanie przejawom dyskryminacji rodzin wielodzietnych.

9. Wspieranie tworzenia réznych form opieki nad dzie¢mi do lat 3.

10. Integrowanie prowadzonych dziatan na rzecz rodziny i dziecka w miescie poprzez
wspotprace placédwek oswiatowych i kulturalnych, jednostek pomocy spotecznej i ochrony
zdrowia, Sadu Rejonowego i kuratorow sgdowych, Policji, organizacji pozarzagdowych

i Kosciota.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 2. Pomoc osobom i rodzinom dotknietym problemami

uzaleznien i przemocy domowe;.

1. Zapewnienie osobom uzaleznionym, w szczegdélnosci od alkoholu i srodkow
psychoaktywnych, dostepu do pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjne;j.

2. Zapewnienie rodzinom dotknietym problemami uzaleznien dostepu do wsparcia
psychologicznego i prawnego.

3. Zapewnienie rodzinom dotknietym problemami przemocy domowe] dostepu do wsparcia
psychologicznego i prawnego, a w razie potrzeby schronienia w celu odizolowania

od sprawcdw przemocy.
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4. Kierowanie sprawcéw przemocy domowej do udziatu w programach korekcyjnych.

5. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej i szkoleniowej
w zakresie rozwigzywania problemow alkoholowych, narkomanii i przemocy w rodzinie.

6. Tworzenie, w miare wystgpienia takiej potrzeby, grup wsparcia dla oséb uzaleznionych
i wspotuzaleznionych.

7. Kontynuowanie dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego, podnoszenie kwalifikacji
cztonkow zespotu w kwestiach przeciwdziatania i zapobiegania przemocy w rodzinie.

8. Poszerzenie oferty ustug Punktu Konsultacyjno-Terapeutycznego.

9. Podejmowanie wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi dziatajgcymi na rzecz oséb

dotknietych przemoca w rodzinie, problemami alkoholowymi i narkomanii.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 3. Dbafosc¢ o wiasciwy rozwdj dzieci i mfodziezy.

1. Zapewnienie odpowiedniej jakosci i poziomu ksztatcenia w placdwkach oswiatowych.

2. Zapewnienie dzieciom i miodziezy wymagajgcym pomocy i wsparcia dostepu
do specjalistow takich jak pediatra, psychiatra dzieciecy czy psycholog.

3. Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy poprzez prowadzenie zajec
wyrownawczych, udzielanie pomocy w nauce, m.in. przez wolontariuszy.

4. Zapewnienie uczniom niepetnosprawnym dostepu do ksztatcenia, m.in. poprzez
organizacje nauczania indywidualnego.

5. Monitorowanie srodowiska uczniéw pod katem zabezpieczenia ich potrzeb przez dom
rodzinny.

6. Rozszerzanie oferty zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych, a takze rozwdj alternatywnych
form spedzania czasu wolnego przy wykorzystaniu zasobdéw kulturalnych i sportowo-

rekreacyjnych miasta.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 4. Zaspakajanie potrzeb mieszkaricow w zakresie

ochrony zdrowia.

1. Promowanie zdrowia, zdrowego stylu zycia i prowadzenie profilaktyki zdrowotnej.
2. Rozwdj bazy rekreacyjnej dostepnej dla mieszkancow.
3. Rozszerzenie zakresu ustug wsparcia sSrodowiskowego na rzecz osdéb starszych

i niepetnosprawnych.

Czas realizacji dziatan:
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Dziatania ciggte w latach 2016-2021.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje dziatan:
Burmistrz, Rada Miejska, Urzad Miasta, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Miejska Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Straz Miejska, Zespdt Interdyscyplinarny, placéwki

przedszkolne, placéwki oswiatowe, placowki kultury, placéwki sportowo-rekreacyjne, swietlice.

Partnerzy w realizacji dziatan:
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, specjalisci,
placéwki ochrony zdrowia, Policja, Prokuratura Rejonowa, Sad Rejonowy, kuratorzy sgdowi,

organizacje pozarzagdowe, Parafia Rzymskokatolicka i spotecznosc¢ lokalna.

Zrédta finansowania dziatan:
Budzet lokalny i centralny, fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze strukturalne Unii Europejskiej,

inne programy, organizacje pozarzgdowe, sponsorzy indywidualni.

Wskazniki monitoringowe:

e liczba rodzin objetych pracg socjalng,

e liczba rodzin objetych wsparciem asystentéw rodziny,

e liczba szkolen i projektéw adresowanych do rodzin,

e liczba rodzin objetych wsparciem z systemu pomocy spotfecznej, $wiadczen rodzinnych
i alimentacyjnych,

e liczba 0sdéb i rodzin objetych poradnictwem specjalistycznym oraz liczba porad,

e liczba osdb objetych pomocg terapeutyczng,

e liczba rodzin objetych wsparciem psychologicznym oraz z systemu pomocy spotecznej
z powodu alkoholizmu, narkomanii i przemocy w rodzinie,

e liczba przedsiewzie¢ realizowanych w ramach dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej
w zakresie uzaleznien i przemocy w rodzinie,

e liczba interwencji przeprowadzonych w celu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

e liczba 0sdb objetych oddziatywaniem Zespotu Interdyscyplinarnego,

e liczba uczniow objetych nauczaniem indywidualnym,

e liczba przedsiewzie¢ w zakresie promocji zdrowia i profilaktyki zdrowotnej.
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CEL STRATEGICZNY 3.:

WSPIERANIE STARZENIA SIE W DOBRYM ZDROWIU
ORAZ OGRANICZANIE SKUTKOW NIEPELNOSPRAWNOSCI.

Cele operacyjne:

1. Pomoc osobom starszym, organizacja czasu wolnego, usprawnianie osdb starszych
i zapewnienie im witasciwej opieki.

2. Pomoc osobom niepetnosprawnym oraz ich aktywizacja spoteczna i zawodowa.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 1. Pomoc osobom starszym, organizacja czasu wolnego,

usprawnianie osob starszych i zapewnienie im wtasciwej opieki.

1. Udzielanie przez MOPS pomocy finansowej i rzeczowej osobom starszym.

2. Prowadzenie pracy socjalnej z osobami starszymi.

3. Zapewnienie dostepu do ustug opiekuniczych, obejmujgcych pomoc w zaspokajaniu
codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczng zalecong przez lekarza pielegnacje oraz,
w miare mozliwosci, zapewnienie kontaktéw z otoczeniem.

4. Wspieranie powstawania i rozwoju placdwek wsparcia dla oséb starszych.

5. Kontynuowanie dziatalnosci m.in. przez Klub Seniora i Stowarzyszenie Uniwersytet
Trzeciego Wieku.

6. Zachecanie oséb starszych do czynnego uczestnictwa w zyciu spotecznym.

7. Wspieranie dziatarn majgcych na celu zapobieganie wykluczeniu cyfrowemu osob starszych.

8. Podejmowanie wspodtpracy z KoSciotem oraz z organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi
na rzecz osob starszych.

9. Rozwijanie aktywnych form spedzania czasu wolnego przez osoby starsze — zaspokajanie ich
potrzeb  kulturalno-spotecznych, rekreacyjnych i edukacyjnych, w tym poprzez
organizowanie imprez, spotkan integracyjnych, zaje¢, wycieczek.

10. Pozyskiwanie wolontariuszy mogacych wspiera¢ osoby starsze.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 2. Pomoc osobom niepetnosprawnym oraz

ich aktywizacja spoteczna i zawodowa.

1. Ograniczanie skutkdow niepetnosprawnosci poprzez aktywizacje spoteczng i zawodowg oséb

niepetnosprawnych fizycznie i psychicznie.
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N

Udzielanie przez MOPS pomocy finansowej i rzeczowej osobom niepetnosprawnym.

3. Monitorowanie sytuacji oséb niepetnosprawnych w oparciu o dostepne informacje,
jak i uwagi przekazywane przez organizacje skupiajgce osoby niepetnosprawne.

4. Uwzglednianie udziatu oséb niepetnosprawnych w organizowanych kursach zawodowych
i szkoleniach majgcych na celu zdobycie kwalifikacji umozliwiajgcych podjecie pracy.

5. Prowadzenie dziatan zmierzajgcych do likwidacji barier ograniczajacych funkcjonowanie
0s0b niepetnosprawnych w przestrzeni publicznej i w otoczeniu domowym.

6. Podejmowanie inicjatyw majacych na celu zapewnienia osobom niepetnosprawnym
warunkéw uczestniczenia w zyciu spotecznym na réwnych prawach.

7. Organizacja aktywnych form spedzania czasu wolnego przez osoby niepetnosprawne,
organizowanie imprez, spotkan integracyjnych, zaje¢, wycieczek.

8. Popularyzowanie wolontariatu na rzecz wspierania oséb niepetnosprawnych w codziennym
Zyciu.

9. Podejmowanie wspodtpracy z organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi na rzecz osob

niepetnosprawnych i organizacjami skupiajgcymi osoby niepetnosprawne.

Czas realizacji dziatan:

Dziatania ciggte w latach 2016-2021.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje dziatan:
Burmistrz, Rada Miejska, Urzad Miejski, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, placéwki

oswiatowe, placéwki kultury, placéwki sportowo-rekreacyjne.

Partnerzy w realizacji dziatan:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowy Urzad Pracy, Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna, placowki ochrony zdrowia, organizacje pozarzadowe, Kosciot, spotecznosé
lokalna.

Zrédta finansowania dziatan:

Budzet lokalny i centralny, fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze strukturalne Unii Europejskiej,

inne programy, organizacje pozarzgdowe, sponsorzy indywidualni.

Wskazniki monitoringowe:
e liczba 0sob w wieku poprodukcyjnym i ich udziat w ogdle mieszkancow,
e liczba oséb dotknietych niepetnosprawnoscia (w oparciu o dane MOPS-u oraz PCPR-u),

e liczba 0sdb starszych i niepetnosprawnych objetych pracg socjalng,
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e liczba 0sdb starszych i niepetnosprawnych objetych wsparciem z systemu pomocy
spotecznej,

e liczba 0sdb objetych ustugami opiekuriczymi oraz specjalistycznymi ustugami opiekunczymi,

e liczba ofert pracy dla 0oséb niepetnosprawnych,

e liczba o0sdb starszych uczestniczgcych w zorganizowanych formach spedzania wolnego czasu

(KS, UTW)

["] CEL STRATEGICZNY 4.:

DBALOSC O BEZPIECZENSTWO MIESZKANCOW MIASTA.
Cele operacyjne:
1. Zwiekszenie poczucia bezpieczenistwa mieszkancow, przeciwdziatanie przestepczosci,
w tym wsrdd nieletnich.
2. Zapewnienie dzieciom i miodzieizy bezpieczenistwa na terenie placéwek oswiatowych

i w otoczeniu domowym.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 1. Zwiekszenie poczucia bezpieczeristwa mieszkancow,

przeciwdziatanie przestepczosci, w tym wsrod nieletnich.

1. Integracja i wspodtdziatanie réznych podmiotdw, instytucji i Srodowisk na rzecz poprawy
bezpieczenstwa.

2. Realizacja dziatan, ktérych celem jest uwrazliwianie na potrzebe wzajemnej ochrony
mieszkancéw przed przestepczoscig i pomagajacych unikaé zagrozen powodowanych
przestepczoscia.

3. Opracowywanie i realizowanie programow profilaktyczno-edukacyjnych w placéwkach
oswiatowych na temat przestepczosci i jej skutkéw.

4. Zapewnienie mieszkancom bezpieczenstwa na drodze, m.in. poprzez remont drég, budowe
chodnikdw i oswietlenia.

5. Podejmowanie dziatan o charakterze prewencyjnym w odpowiedzi na postulaty zgtaszane

przez samorzad miasta i mieszkaricéw.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 2. Zapewnienie dzieciom i mfodziezy bezpieczerstwa

na terenie placowek oswiatowych i w otoczeniu domowym.
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1. Uwrazliwianie rodzicow i opiekundw ucznidow na kwestie zwigzane z prawidfowym
i bezpiecznym zachowaniem sie na terenie szkoty i w otoczeniu domowym.

2. Podejmowanie dziatan majgcych na celu zwiekszenie bezpieczerstwa dzieci w drodze
do i ze szkoty.

3. Monitorowanie S$rodowiska szkolnego oraz podejmowanie dziatan interwencyjnych
i zapobiegawczych majacych na celu eliminowanie zachowan o charakterze patologicznym.

4. Budowanie na terenie szkoty pozytywnych relacji z uczniami, dbatos¢ o wtasciwy klimat
umozliwiajgcy rozwdj inteligencji emocjonalnej ucznidw i stworzenie przyjaznego
srodowiska szkolnego.

Czas realizacji dziatan:

Dziatania ciggte w latach 2016-2021.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje dziatan:

Burmistrz, Rada Miejska, Urzad Miejski, Straz Miejska, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
Miejska Komisja Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych, placédwki przedszkolne, placowki
oSwiatowe szczebla podstawowego i gimnazjalnego, placéwki kulturalne, placowki sportowo-

rekreacyjne, swietlice.

Partnerzy w realizacji dziatan:

Policja, Prokuratura Rejonowa, Sad Rejonowy, kuratorzy sagdowi, spotecznos¢ lokalna.

Zrédfta finansowania dziatan:
Budzet lokalny i centralny, fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze Unii Europejskiej, inne

programy, organizacje pozarzadowe, sponsorzy indywidualni.

Wskazniki monitoringowe:

e liczba popetnionych i wykrytych przestepstw, w tym wsréd nieletnich,

e liczba opracowanych i realizowanych programoéw profilaktyczno-edukacyjnych oraz liczba
0s6b nimi objetych,

e liczba zrealizowanych inwestycji w celu poprawy bezpieczeistwa na drodze.

["] CEL STRATEGICZNY 5.:

ROZWOJ KAPITALU SPOLECZNEGO | LUDZKIEGO.

Cele operacyjne:
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1. Doskonalenie kadr i stuzb pomocowych, podnoszenie jakosci swiadczonych ustug,
rozwijanie infrastruktury socjalnej.
2. Wspieranie instytucji spoteczeristwa obywatelskiego.

3. Budowa dialogu wtadz samorzgdowych z mieszkarncami.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 1. Doskonalenie kadr i stuzb pomocowych, podnoszenie

jakosci swiadczonych ustug, rozwijanie infrastruktury socjalne;.

1. Doskonalenie kadr pomocy spotecznej poprzez zapewnienie niezbednych $rodkdéw
na szkolenia i inne formy doskonalenia zawodowego.

2. Poprawa obstugi klientéw pomocy spotecznej poprzez dostosowanie struktury kadrowej
i warunkéw lokalowych do biezgcych potrzeb.

3. Rozwydj ustug elektronicznych.

4. Rozwijanie wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi w zakresie pracy na rzecz rodziny.

5. Zapewnienie mieszkancom informacji o dostepnych formach s$wiadczen pomocowych,
m.in. przez zamieszczanie informacji dotyczacych funkcjonowania pomocy spotecznej
na stronach internetowych oraz w postaci broszur i ulotek.

6. Realizowanie zadan stuzacych rozwigzywaniu problemoéw spotecznych przy wspétpracy

z sektorem pozarzgdowym.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 2. Wspieranie instytucji spoteczeristwa obywatelskiego.

1. Inicjowanie dziatan zmierzajgcych do szerszego wtgczania sie mieszkancow w zycie
spoteczne miasta poprzez udziat w istniejgcych organizacjach pozarzagdowych oraz
zachecanie do tworzenia nowych podmiotéw trzeciego sektora.

2. Opracowywanie i realizowanie przy wspoétpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi
partnerami projektéw stuzgcych aktywizacji spotecznej i zawodowej mieszkancéw, w tym
wspotfinansowanych z funduszy zewnetrznych.

3. Promowanie dziatalnosci organizacji pozarzadowych oraz udzielanie im pomocy

w pozyskiwaniu srodkéw z innych niz budzet miasta Zzrodet finansowania.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 3. Budowa dialogu wtadz samorzgdowych

Z mieszkancami.

1. Wzmacnianie dialogu wtadz samorzgdowych z mieszkaicami.
2. Poszerzenie dostepu informacyjnego do planowanych przez samorzad zamierzen

o charakterze gospodarczym i spotecznym.
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Czas realizacji dziatan:

Dziatania ciggte w latach 2016-2021.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje dziatan:
Burmistrz, Rada Miejska, Urzad Miejski, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej i inne jednostki

organizacyjne miasta.

Partnerzy w realizacji dziatan:
Placowki oswiatowe, organizacje pozarzgdowe, inne podmioty prowadzace dziatalno$¢ pozytku

publicznego, Koscidt, spotecznosé lokalna.

Zrédta finansowania dziatan:
Budzet lokalny i centralny, fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze strukturalne Unii Europejskiej,

inne programy, organizacje pozarzgdowe, sponsorzy indywidualni.

Wskazniki monitoringowe:

e liczba szkolen, w ktérych uczestniczyta kadra pomocy spotecznej,

e liczba organizacji pozarzadowych funkcjonujgcych w obszarze polityki spotecznej,

e liczba wspdlnych przedsiewzie¢ z zakresu rozwigzywania problemoéw spotecznych,

e liczba opracowanych i zrealizowanych projektéw stuzgcych aktywizacji spotecznej
i zawodowej mieszkancéw, realizowanych we wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi,

e liczba organizacji pozarzadowych wspieranych przez samorzad miasta,

e liczba spotkan mieszkancéw z wtadzami samorzgdowymi miasta.

3. WDROZENIE STRATEGII, MONITOROWANIE JEJ REALIZACJI

Koordynatorem realizacji dziatan wyznaczonych w Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Miasta Nowe Miasto Lubawskie na lata 2016-2021 bedzie Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Nowym Miescie Lubawskim. Monitoring zapiséw strategicznych, polegajacy na
zbieraniu i analizowaniu informacji dotyczacych realizowanych badz zrealizowanych juz dziatan,
bedzie prowadzony przez Zespdt Oceniajgcy strategie. Gromadzone dane pozwolg
zidentyfikowac i rozwigzaé problemy, ktére pojawig sie w trakcie wdrazania dokumentu oraz
stwierdzié¢, czy wyznaczone dziatania zmierzajg w stusznym kierunku i przynoszg zaktadane
zmiany.

Zespot Oceniajacy, w jego skfad wejdg m.in.: przedstawiciele podmiotdéw realizujgcych
strategie i wspotdziatajgcych w jej realizacji, w tym pracownicy Miejskiego Osrodka Pomocy
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Spofecznej, bedzie oceniat poziom wdrozenia zapisOw strategicznych i przedstawiat ocene
skutecznosci polityki spotecznej prowadzonej w miescie Burmistrzowi iRadzie Miejskiej,
sugerujac przyjecie proponowanych rozwigzan (np. programéw celowych) oraz, w przypadku
stwierdzenia istotnych zmian spotecznych, podjecie ewentualnych dziatan korygujgcych
i wszelkich prac majgcych na celu aktualizacje obowigzujgcej strategii.

Do oceny stopnia wdrozenia wyznaczonych dziatan zostang wykorzystane m.in.
sformutowane przy kazdym celu strategicznym wskazniki monitoringowe. Przygotowany wykaz
nie wyczerpuje wszystkich wskaznikow, jakie moga byé zastosowane w procesie monitorowania
realizacji strategii. W miare rozwoju systemu monitorowania Strategii beda mogty zostaé
zidentyfikowane nowe wskazniki, ktére w odpowiedni sposéb bedg charakteryzowaty przebieg

realizacji podejmowanych dziatan.

4. PROGNOZA ZMIAN

Zmiang spoteczng, jak definiuje to Piotr Sztompka, autor licznych opracowan z zakresu
socjologii, skupiajgcy swoje zainteresowania naukowe wokoét zagadnient zmian spotecznych oraz
koncepcji systemu spotecznego, jest ,(...) réznica miedzy stanem systemu spotecznego (grupy,
organizacji) w jednym momencie czasu i stanem tego samego systemu w innym momencie
czasu”.! Realizacja dziatan zaplanowanych w ramach poszczegdlnych celéw strategicznych,
operacyjnych i kierunkdw dziatan wypracowanych w niniejszej Strategii powinna przyczynic sie
m.in. do:

e  poprawy sytuacji rodzin i oséb ubogich,

e uwrazliwienia spotecznosci lokalnej na problem ubdstwa,

e podniesienia kompetencji zawodowych o0séb bezrobotnych i zwiekszenia ich szans
na podjecie zatrudnienia na otwartym rynku pracy,

e zwiekszenia liczby 0séb zaktywizowanych zawodowo,

e zmniejszenia skali zjawiska tzw. dziedziczenia bezrobocia,

e zwiekszenia liczby miejsc pracy,

e zmniejszenia liczby osdb bezrobotnych,

e eliminowania zjawiska dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ na rynku pracy,

e wzrostu liczby podmiotéw gospodarczych,

1 Piotr Sztompka, Stawanie sie spoteczeristwa: pomiedzy strukturg a zmiang, (w:) Joanna Kurczewska (red.), Zmiana spoteczna.
Teoria i doswiadczenia polskie, Warszawa 1999, IFiS PAN, ss. 41-42.
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e zmniejszenia liczby beneficjentéw pomocy spotecznej,

e spadku liczby rodzin zmagajacych sie z problemami opiekuriczo-wychowawczymi,

e poszerzenia wiedzy w zakresie wtasciwego wypetniania rél rodzicielskich,

e zwiekszenia dostepnosci wsparcia dla rodzin,

e podniesienia jakosci ksztatcenia i wsparcia w placéwkach oswiatowych,

e zwiekszenia szans edukacyjnych dla dzieci majgcych problemy w nauce,

e zrdéznicowania form spedzania czasu wolnego oraz wzrostu liczby dzieci i mtodziezy z nich
korzystajacych,

e poszerzenia wiedzy mieszkancdw w zakresie profilaktyki uzaleznien,

e zwiekszenia dostepnosci wsparcia dla oséb uzaleznionych i wspétuzaleznionych,

e zmniejszenia skali przemocy w rodzinie,

e polepszenia dostepu do podstawowych ustug zdrowotnych, jak réwniez specjalistycznych
ustug medycznych,

e poszerzenia wiedzy mieszkaricdw w zakresie profilaktyki zdrowotnej i zdrowego trybu zycia,

o zwiekszenia liczby mieszkarncéw aktywnych fizycznie i stosujgcych sie do zasad zdrowego
trybu zycia,

e zapobiegania wykluczenia cyfrowego oséb starszych,

e zwiekszenia udziatu senioréw i 0séb niepetnosprawnych w zyciu spotecznym,

e aktywizacji zawodowej oséb niepetnosprawnych,

e uwrazliwienia spoteczenstwa na potrzeby oséb starszych i niepetnosprawnych,

e podniesienia jakosci ustug swiadczonych osobom starszym i niepetnosprawnym,

e poprawy komfortu funkcjonowania oséb starszych i niepetnosprawnych w srodowisku
zamieszkania,

e spadku przestepczosci, w tym wsréd nieletnich,

e poszerzenia wiedzy ucznidow w zakresie przestepczosci i jej skutkow,

e zapobiegania patologiom wsrdd nieletnich,

e umocnienia wspotpracy sasiedzkiej w walce z przestepczoscig,

e zwiekszenia bezpieczeistwa na drodze,

e podniesienia poziomu profesjonalizacji kadry pomocy spotecznej,

e podniesienia jakosci $wiadczonych ustug,

e zrdoznicowania form i zwiekszenia efektywnosci wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi,
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e zwiekszenia aktywnosci mieszkaricdw, wzrostu liczby inicjatyw spotecznych,
e podniesienia poziomu wiedzy mieszkancéw o podejmowanych przez samorzad dziataniach

i zamierzeniach.

5. RAMY FINANSOWE

Ustawa o pomocy spotecznej (art. 16b ust. 2 pkt 3 litera c) naktada obligatoryjny wymog
okreslenia ram finansowych Strategii. W ramach finansowych ujeto poziom wydatkéw Gminy
Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie w 2016 r. z dziatéw klasyfikacji budzetowej: 851 (Ochrona
zdrowia); 852 (Pomoc spoteczna z wytgczeniem rozdziatéw: 85211, 85212, 85213-zlecone,
85215) oraz 854 (edukacyjna opieka wychowawcza), ktdry wynosi 4.163.636,12 zt. W kolejnych
latach wdrazania zatozen strategii szacuje sie, ze wysokos¢ kwot przeznaczonych na realizacje
tych zadan bedzie nie nizsza niz w roku 2016, przy zatozeniu, ze wysokos¢ przyznawanych

dotacji na realizacje zadan zleconych i wiasnych bedzie co najmniej na tym samym poziomie.

6. PROGRAMY | PROJEKTY

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Nowe Miasto Lubawskie bedzie
skuteczna, o ile przedstawiciele samorzadu lokalnego pozyskajg i znajdg srodki umozliwiajgce
opracowanie irealizacje programow i projektéw zgodnych z przyjetymi w dokumencie

dziataniami.

6.1. PROGRAMY
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Nowego Miasta Lubawskiego na lata 2016-

2021 bedzie realizowana w szczegdlnosci poprzez ponizej wymienione programy:

1. Program ostonowy w zakresie dozywiania w Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie,

2. Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,
3. Miejski Program Wspierania Rodziny,

4. Program wspoipracy miasta z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
okreslonymi w art. 3 ust. 3 ustawy o,

5. Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie

6. Gminny program przeciwdziatania narkomanii

7. Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie w ramach

Ponadlokalnego programu rewitalizacji sieci miast Cittaslow

115

Id: 6DC66AE7-FBD7-46D7-964E-07A794894BA2. Uchwalony Strona 115



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie na lata 2016-2021

6.2. PROJEKTY
Projekty, ktdre mogg byé realizowane w ramach strategii, odzwierciedlajg potrzeby oraz
zamierzenia miasta i jej mieszkaricéw. Ich realizacja jest wskazana, ale mozliwa bedzie dopiero

wtedy, gdy ich wnioskodawcy pozyskajg niezbedne srodki finansowe.

Tabela 42. Planowane projekty

PROJEKTY

Nazwa projektu: ,Aktywizacja i przeciwdziatanie marginalizacji osob starszych. Najwyisza pora na
aktywnos¢ seniora.”

Whioskodawca:

Uniwersytet Trzeciego Wieku

13-300 Nowe Miasto Lubawskie, ul. Dziatyriskich 2a

Cel gtéwny:

Wzrost aktywnosci i swiadomosci spotecznej osob starszych z terenu gminy miejskiej Nowe Miasto
Lubawskie poprzez poszerzenie oferty kulturalnej i edukacyjnej oraz poprawe jej jakosci

Miejsce realizacji:

Miejska Biblioteka Publiczna im. M. Bogustawskiej w Nowym Miescie Lubawskim,

Miejskie placdwki oswiatowe w Nowym MiesScie Lubawskim

Beneficjenci:

osoby starsze po 60r. z., cztonkowie UTW

Partnerzy w realizacji projektu: Miejska Biblioteka Publiczna im. M. Bogustawskiej w Nowym Miescie
Lubawskim

Czas realizacji:

od 1 czerwca 2016 r. do 31 grudnia 2016 r.

Nazwa projektu: ,,Pomosty. Budowanie kapitatu spotecznego mtodziezy.”
Whioskodawca:
Mtodziez przebywajgca w rodzinnej pieczy zastepcze;.
Cel gtéwny:
Wsparcie mtodziezy w nabyciu nowych umiejetnosci poznawania i korzystania z niedostrzeganych
i niewykorzystywanych do tej pory zasobow wifasnego otoczenia spotfeczno-kulturowego,
instytucjonalnego oraz naturalnego. Lepsze poznanie siebie — swoich mocnych stron, nawigzanie nowych
kontaktow i podejmowanie dziatan prospotecznych.
Miejsce realizacji: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
13-300 Nowe Miasto Lubawskie, ul. Grunwaldzka 3
Beneficjenci:
mtodziez przebywajgca w rodzinnej pieczy zastepczej
Partnerzy w realizacji projektu: rodziny zastepcze funkcjonujgce na terenie powiatu nowomiejskiego
Czas realizacji: 2016 r.

Nazwa projektu: ,,Program Wyréwnywania Réznic Miedzy Regionami Ill.”
Whioskodawca:

Towarzystwo Przyjaciét Dzieci Zarzgdu Oddziatu Miejskiego w Nowym Miescie Lubawskim
Warsztat Terapii Zajeciowej

13-300 Nowe Miasto Lubawskie, ul. Grunwaldzka 35
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Cel gtéwny:

Dofinansowanie w ramach obszaru D

Programu do zakupu samochodu dla oséb niepetnosprawnych.

Miejsce realizacji:

Towarzystwo Przyjaciét Dzieci Zarzagdu Oddziatu Miejskiego w Nowym Miescie Lubawskim
Warsztat Terapii Zajeciowej

13-300 Nowe Miasto Lubawskie, ul. Grunwaldzka 35

Beneficjenci:

osoby niepetnosprawne — uczestnicy WTZ w Nowym MiesScie Lubawskim

Partnerzy w realizacji projektu: PCPR w Nowym Miescie Lubawskim, sponsorzy , salony samochodowe
Czas realizacji: 2016 r.

Nazwa projektu: , Pilotazowy program ,,Aktywny samorzqd”.”
Whioskodawca: Osoby z orzeczonym umiarkowanym lub znacznym stopniem niepetnosprawnosci
Cel gtéwny: Wyeliminowanie lub zmniejszenie barier ograniczajgcych uczestnictwo beneficjentow
programu w Zyciu spotfecznym, zawodowym i dostepie do edukacji.
Realizator: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
13-300 Nowe Miasto Lubawskie, ul. Grunwaldzka 3

Miejsce realizacji: teren powiatu nowomiejskiego
Beneficjenci:

e o0soby z orzeczonym umiarkowanym lub znacznym stopniem niepetnosprawnosci,

e osoby z dysfunkcjg narzadu ruchu, obu koriczyn gérnych i narzgdu wzroku,

e osoby z dysfunkcjg uniemozliwiajgcg samodzielne poruszanie sie za pomocg wozka inwalidzkiego

0 napedzie recznym,
e o0soby petnigce role opiekuna prawnego dziecka,
e 0soby pobierajgce nauke w szkole wyzszej, policealnej lub kolegium oraz te, ktére majg otwarty
przewdd doktorski poza studiami doktoranckimi,

e osoby do lat 18 lub w wieku aktywnosci zawodowej, bad? zatrudnione.
Partnerzy w realizacji projektu: PCPR w Nowym Miescie Lubawskim, PFRON, szkoty i uczelnie wyzsze
przedszkola i ztobki, protezownie, sklepy ze sprzetem medycznym, sklepy ze sprzetem komputerowym
i elektronicznym
Czas realizacji: 2016 r.

IV. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Nowe Miasto
Lubawskie na lata 2016-2021 bedg realizowane w ramach przyjetych dziatan w zaleznosci od
posiadanych przez samorzad miasta i pozyskanych z zewnatrz $rodkéw finansowych. Dla
osiggniecia wyznaczonych w dokumencie celéw konieczne bedzie wspodtdziatanie rdéznych
podmiotdéw funkcjonujacych na terenie miescie, jak i tych, ktére dziatajg na wyzszym szczeblu
administracyjnym.

Autorzy dokumentu pragng ztozy¢ serdeczne podziekowania wszystkim, ktorzy
uczestniczyli w jego budowie, przyczyniajac sie do identyfikacji probleméw spotecznych
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wystepujgcych w miescie. Jednoczes$nie chcg wyrazié¢ nadzieje na dalszg wspotprace w realizacji

zapiséw strategii.
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