UCHWALA NR XLII1/282/2018
RADY MIEJSKIEJ W NOWYM MIESCIE LUBAWSKIM

z dnia 26 czerwca 2018 r.

w sprawie uchwalenia Programu wspierania rodziny w Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie na
lata 2018-2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z2018
poz. 994 zpo6zn. zm.), art. 176 pkt 1, art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z2018 poz.998) Rada Miejska w Nowym Miescie Lubawskim
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Program wspierania rodziny w Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie na lata 2018-
2020 w brzmieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Nowego Miasta Lubawskiego.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Marcin Deja

Id: D107F20F-48D0-4897-A511-ES9E28A995D1. Uchwalony Strona 1



Zatacznik do uchwaty Nr XLI111/282/2018
Rady Miejskiej w Nowym Miescie Lubawskim
z dnia 26 czerwca 2018 r.

Program wspierania rodziny
w Gminie Miejskiej Nowe Miasto
Lubawskiena lata 2018-2020

Nowe Miasto Lubawskie, 2018
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WSTEP

Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypekianiu funkcji opiekunczo—
wychowawcze] nalezy do zadan jednostek samorzadu terytorialnego oraz organoéw administracji
rzadowej. Zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (t.j. Dz. U. z 2017 poz. 697 z poézn. zm.) jednym z zadan wiasnych gminy jest
opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programow wspierania rodziny.

Program Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie na lata 2018-2020
zwany dalej Programem, jest odpowiedzig na rzeczywiste potrzeby gminy z zakresu wspierania
rodzin w szczegolnosci tych, majacych problemy w prawidtowym wypetianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczej. Program tworzony byt przy wspolpracy z przedstawicielami instytucji
bezposrednio zajmujacych sie przedmiotowym obszarem problemowym, a zaplanowane kierunki
dziatan wynikaja z przeprowadzonej diagnozy. Nalezy podkresli¢, iz nieudolnos¢ w peknieniu
funkcji  opiekunczo-wychowawczych jest bardzo waznym problemem dezorganizujacym,
a w konsekwencji uniemozliwiajagcym prawidtowe funkcjonowanie rodziny, ktéra powinna byc
najlepszym srodowiskiem wychowawczym dla dzieci, niezaleznie od ich wieku oraz etapu rozwoju.
W zwigzku z powyzszym, w celu zorganizowania kompleksowego wspierania rodziny opracowany
zostat niniejszy Program. Jednym z jego zatozen jest ograniczanie instytucjonalnej formy opieki
nad dzieckiem, na rzecz rozwoju rodzinnych form opieki. Realizacja Programu bedzie zmierza¢ do
rozwoju form wsparcia sprzyjajacych wychowaniu dzieci w rodzinie biologicznej. W przypadku
kiedy wychowywanie dziecka w tej rodzinie bedzie niemozliwe, to podejmowane beda dziatania do
zapewnienia dzieciom innych roznorodnych form opieki rodzinnej, a wytacznie w ostatecznosci
opicke bedg zapewniaty catodobowe placéwki opiekunczo-wychowawcze.

Program jest spojny z Uchwata Nr XXV/159/2016 r. z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie przyjecia

Strategii rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie na lata

2016-2021, w szczegolnosci z celem strategicznym 2 ,,Wspieranie rodzin, podnoszenie poziomu
i jakosci ich funkcjonowania, dbato$¢ o wlasciwy rozwoj dzieci i miodziezy” i celem

operacyjnym 1: Wzmacnianie potencjatu rodzin”.

I.  CZESC DIAGNOSTYCZNA

Zadaniami z zakresu Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemu pieczy
zastepczej zajmuje si¢ rownolegle wiele innych instytucji samorzadowych oraz rzadowych.
Dziatalnos¢ tych podmiotéw ma posredni badz bezposredni wplyw na wspieranie rodziny i dziecka
poprzez roznorodne formy pomocy. Dotyczy to zarowno instytucji pomocy spotecznej, ale rowniez

o$wiatowych, stuzby zdrowia i instytucji porzadku publicznego. Wszystkie podmioty, ktore zajmuja
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si¢ wspieraniem rodziny w réznych obszarach spotecznych, tworzg zintegrowany systemu wsparcia

dziecka i rodziny.

1. Zasoby instytucjonalne funkcjonujace w ramach systemu wsparcia rodziny na terenie
Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie:
1) Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowym Miescie Lubawskim ul. Rynek 1,
2) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Miescie Lubawskim ul. Grunwaldzka 3,
3) Powiatowe Centrum Rozwoju Edukacji w Nowym Miescie Lubawskim ul. 3 Maja 25,
4) Sad Rejonowy w Nowym Miescie Lubawskim ul. Grunwaldzka 28 - 11l Wydziat Rodzinny
i Nieletnich oraz Zesp6t Kuratorskiej Stuzby Sadowej),
5) Rodzinne formy pieczy zastepczej, w tym rodziny zastgpcze,
6) Przedszkola oraz szkoty prowadzone przez jednostki samorzadowe oraz podmioty prywatne,
7) Parafia p. w. §w. Tomasza Apostota w Nowym Miescie Lubawskim ul. Koscielna 10,
8) Komenda Powiatowa Policji w Nowym Miescie Lubawskim ul. Grunwaldzka 6,
9) Placowki stuzby zdrowia funkcjonujace na terenie Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie,
10) Straz Miejska w Nowym Miescie Lubawskim ul. Koscielna 8A,

11) Organizacje pozarzadowe.

2. Realizowane dzialania Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie na rzecz wsparcia

rodziny i rozwoju systemu pieczy zastepczej.

Swiadczenia z pomocy spolecznej.

Analizujac sytuacje Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie w zakresie wspierania rodziny
w latach 2015-2017, uwzgledniono liczbe srodowisk korzystajacych w tym czasie z pomocy
spotecznej, liczbe rodzin z dzie¢mi, ktoére w tym czasie korzystaty z pomocy spotecznej a sposrod
tych rodzin wyodrebniono rodziny, ktore uzyskaty pomoc w zwiazku z bezradnosciag w sprawach

opiekunczo- wychowawczych i niewydolnoscig w prowadzeniu gospodarstwa domowego.
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Tab. 1. Liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia MOPS, z uwzglednieniem bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego jako
przyczyny objecia pomoca (dane wlasne).

Rok 2015 2016 2017
Liczba rodzin korzystajaca z pomocy spotecznej 670 657 592
w tym:
Liczba rodzin z dzie¢mi 279 252 209
Liczba rodzin ze stwierdzong bezradnoscia w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i  prowadzenia  gospodarstwa 44 50 26
domowego

Wsparcie specjalistyczne.

W 2017 r. w Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie uruchomiono Punkt Informacyjno-
Konsultacyjny funkcjonujacy przy Urzedzie Miejskim w Nowym Miescie Lubawskim. W ramach
dziatalnosci punkt ten $wiadczy poradnictwo psychologiczne. Dziat Swiadczen Alternatywnych
I Mediacji Rodzinnych funkcjonujacy w strukturze Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Nowym Miescie Lubawskim zwanym, realizuje zajecia profilaktyczno-edukacyjne oraz
alternatywne formy wspierania rodzin m.in. przez coaching, mediacje i grupy wsparcia. W latach

2015-2017 w zajeciach uczestniczyto odpowiednio 41, 29 i 31 0séb.

Inne formy wsparcia rodziny i dziecka.

W Programie osfonowym w zakresie dozywiania dla Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie na
lata 2014-2020 przyjetym Uchwalg Nr XLI1/242/2014 Rady Miejskiej w Nowym Miescie
Lubawskim z dnia 28 stycznia 2014 r. szczegolng uwage poswigcono dozywianiu dzieci
I osob miodych z rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej, w tym z powodu bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczej i prowadzenia gospodarstwa domowego. Realizowane

dziatania zapewniaja regularne spozywanie positkow o odpowiedniej kalorycznosci i czgstotliwosci.

Tab. 2. Liczba dzieci dozywianych w szkolach w ramach Programu ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” (dane wlasne).

Dozywianie dzieci w szkotach 2015 2016 2017
Liczba rodzin 166 149 129
Liczba dzieci 283 257 229
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3. Opieka i wychowywanie dziecka poza rodzing biologiczna.
Zapewnienie opieki i wychowania w rodzinnych formach opieki zastgpczej jest jedng z najlepszych
form wsparcia dziecka ze wzgledow spotecznych. Dziecko pozostaje w srodowisku najbardziej

zblizonym do srodowiska rodziny biologicznej.

Tab. 3. Liczba dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych w latach 2015-2017
(opracowania wlasne na podstawie danych PCPR).

Typy rodzin 2015 2016 2017
Spokrewnione 8 11 13
Niezawodowe 2 1 2
Zawodowe 0 0 0
Ogotem 10 12 15

Tab. 4. Liczba dzieci przebywajacych w placowkach opiekunczo-wychowawczych w latach
2015-2017 (opracowania whasne na podstawie danych PCPR).

Rodzaj pieczy instytucjonalnej 2015 2016 2017

Placowka opiekunczo-wychowawcza 5 4 3

4. Asysta rodzinna.

W  Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Nowym Miescie Lubawskim obecnie jest
zatrudnionych 2 asystentow rodziny. Asystenci rodziny podejmujg dzialania majace na celu
przywrocenie  rodzinie  zdolnosci do  prawidtowego wypeliania funkcji  opiekunczo-
wychowawczych w szczegélnosci poprzez wzmacnianie roli i funkcji rodziny i rozwijanie jej

umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych.

Tab.5. Dane liczbowe dotyczace rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny w latach 2015-
2017 r. (opracowania wlasne).

Wsparcie asystenta rodziny 2015 2016 2017
Liczba zatrudnionych asystentow rodziny 4 3 1
Liczba rodzin objgtych wsparciem asystenta rodziny 45 49 10
Liczba dzieci w rodzinach objetych wsparciem 106 113 28
asystenta rodziny
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I1. CZESC PROGRAMOWA

Wazna kwestia dezorganizujaca zycie rodziny jest nieudolno$¢ w peieniu funkcji opiekunczo-
wychowawczych. Jest to istotny problem, gdyz rodzina jest podstawowa komorka zycia
spotecznego i jest pierwszym oraz najwazniejszym  $rodowiskiem  wychowawczym,
w ktorym odbywa si¢ socjalizacja pierwotna. Wowczas to dziecko zaczyna sie przejmowac wzorce
I podstawy niezbedne w dalszym funkcjonowaniu w spoteczenstwie.

Sprawowanie wiadzy rodzicielskiej polega przede wszystkim na zapewnieniu opieki i wychowaniu
dziecka oraz dbatosci o0 jego prawidtowy rozwoj. Czynniki wplywajace na zaburzenie
prawidtowego funkcjonowania rodziny, a jednym z nich bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych stanowia powazne zagrozenia. Zachodzi zatem koniecznos$¢ pracy z taka rodzing
poprzez kompleksowe i zintegrowane dziatania instytucji do tego powotanych. Zawarte
W niniejszym Programie dziatania maja na celu wspieranie rodzin w prawidtowym wypehianiu jej

funkciji.

1. Cel strategiczny programu, cele operacyjne oraz kierunki dziatan.

Cel strategiczny programu: Wzmocnienie systemu wsparcia rodziny w Gminie Miejskiej

Nowe Miasto Lubawskie.

a) Cel operacyjny 1. Promowanie wartosci rodziny.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 1:

1.1. Wdrazanie dzialan w zakresie promowania wartosci rodziny, prawa dziecka do wychowywania
w rodzinie, a takze praw i obowigzkow wynikajacych z wladzy rodzicielskiej.

1.2. Podejmowanie dziatan edukacyjnych zwigzanych z prawidtowym rozwojem i wychowaniem

dziecka.
Termin realizacji: Dziatania ciagte w latach 2018-2020.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje dzialan:

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowym Miescie Lubawskim, gminne placowki o§wiatowe.

Partnerzy w realizacji dzialan:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Miescie Lubawskim, Powiatowe Centrum
Rozwoju Edukacji w Nowym Miescie Lubawskim, Placowki oswiatowe funkcjonujace w Nowym
Miescie Lubawskim, Parafia p.w. $w. Tomasza Apostota w Nowym Miescie Lubawskim,

organizacje pozarzadowe.
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Zrédia finansowania dzialan:

Budzet lokalny i centralny, fundusze zewngtrzne, m.in. fundusze Unii Europejskiej, inne programy.

Wskazniki oceny efektywnosci:
Dziatanie 1.1. - liczba akcji informacyjnych i programéw edukacyjno-informacyjnych, w tym
w formie konferencji, warsztatow, szkolen itp.,

Dziataniel.2. - liczba podjetych dziatan (wydane informatory, publikacje, spotkania, konferencje
itp.),

b) Cel operacyjny 2. Wspieranie rodziny w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej.
Kierunki dziatan do celu operacyjnego 2:

2.1. Zwigkszanie dostgpnos$ci poradnictwa specjalistycznego na rzecz dziecka i rodziny.

2.2. Zwigkszanie dostepnosci do zajg¢ profilaktyczno-edukacyjnych oraz alternatywnych form
wspierania rodzin przez specjalistoéw (np. coaching, mediacje, grupy wsparcia, szkoty dla rodzica).
2.3 Organizowanie $rodowiskowych form wsparcia dla dzieci i miodziezy m.in. w $wietlicach
szkolnych, klubach integracyjnych.

2.4. Monitorowanie rodzin objetych praca socjalna i asysta rodzinng.

2.5. Dozywianie oraz organizacja ich czasu wolnego dzieciom i milodziezy ze srodowisk
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

2.6. Realizacja programéw profilaktycznych i edukacyjnych z zakresu przeciwdziatania przemocy.
Termin realizacji: Dziatania ciggte w latach 2018-2020.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje dzialan:
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowym Miescie Lubawskim, Urzad Miejski w Nowym

Miescie Lubawskim, gminne placowki oswiatowe

Partnerzy w realizacji dzialan:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Miescie Lubawskim, Powiatowe Centrum
Rozwoju Edukacji w Nowym Miescie Lubawskim, inne placowki oswiatowe funkcjonujace
w Nowym Miescie Lubawskim, placowki stuzby zdrowia funkcjonujace w Nowym Miescie

Lubawskim, Komenda powiatowa Policji w Nowym Miescie Lubawskim, organizacje pozarzadowe.

Zrédta finansowania dzialan:

Budzet lokalny i centralny, fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze Unii Europejskiej, inne programy.
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Wskazniki oceny efektywnosci dla celu operacyjnego 2:

Dziatanie 2.1. - liczba instytucji prowadzacych poradnictwo specjalistyczne na rzecz dziecka
i rodziny.

Dziatanie 2.2. - liczba zrealizowanych zaje¢ profilaktyczno-edukacyjnych oraz alternatywnych
form wspierania rodzin /liczba os6b objetych wsparciem.

Dziatanie 2.3. - liczba swietlic i klubow/ liczba uczestnikow.

Dziatanie 2.4. - liczba rodzin objetych praca socjalng/liczba rodzin objetych asysta rodzinna.
Dziatanie 2.5. - liczba szkot realizujaca pomoc w formie dozywiania dzieci w trakcie roku
szkolnego/liczba dzieci objetych wsparciem/ liczba dzieci objetych pomoca w formie wypoczynku
letniego z rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznych.

Dziatanie 2.6. - liczba programéw profilaktycznych i edukacyjnych oraz kampanii spotecznych

z zakresu przeciwdziatania przemocy.

c) Cel operacyjny 3. Rozwéj dziatan interdyscyplinarnych w zakresie wsparcia rodziny.
Kierunki dziatan dla celu

3.1. Dziatania integrujace grupy zawodowe wspierajace rodzing W szczegolnosci z placowek
o$wiatowych, sadu, stuzby zdrowia i pomocy spotecznej poprzez organizacje spotkan, szkolen
I konferencji.

3.2. Wspotpraca i wdrazanie réznych metod pracy z rodzing w celu poprawy funkcjonowania

rodziny i ochrony dziecka.
Termin realizacji: Dziatania ciggte w latach 2018-2020.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje:
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowym Miescie Lubawskim, Urzad Miejski w Nowym

Miescie Lubawskim

Partnerzy:

Placowki oswiatowe funkcjonujagce w Nowym Miescie Lubawskim, Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Nowym Miescie Lubawskim, Powiatowe Centrum Rozwoju Edukacji w Nowym
Miescie Lubawskim, placowki stuzby zdrowia funkcjonujace w Nowym Miescie Lubawskim, Sad

Rejonowy w Nowym Miescie Lubawskim, organizacje pozarzadowe.

Zrédta finansowania dziatan:

Budzet lokalny i centralny, fundusze zewngtrzne, m.in. fundusze Unii Europejskiej, inne programy.
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Wskazniki oceny efektywnosci dla celu operacyjnego 3:
Dziatanie 3.1. - liczba dziatan podejmowanych w zakresie integracji réznych grup
zawodowych wspierajgcych rodzine.

Dziatanie 3.2. - liczba wspolnych inicjatyw podjetych przez instytucje dziatajace na rzecz
dziecka

i rodziny.

2. Adresaci programu.
Program adresowany jest do rodzin i dzieci, ktore z réznych przyczyn wymagaja

wsparcia spotecznego, zwlaszcza do:
e rodzin majgcych trudnosci w wypeknianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,
e dzieci wymagajacych zapewnienia opieki i wychowania poza rodzing biologiczna,

e dzieci i rodzin znajdujacych si¢ w sytuacji kryzysowej oraz dotknietych przemocs.
3. Miejsce realizacji programu.

Obszar Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie.

I1l. MONITORING | EWALUACJA

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowym Miescie Lubawskim corocznie

przeprowadza¢ begdzie monitoring oraz ewaluacjg Programu.
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