UCHWALA NR X1/75/2019
RADY MIEJSKIEJ W NOWYM MIESCIE LUBAWSKIM

z dnia 27 sierpnia 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Nowego Miasta Lubawskiego

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z2019r.
poz. 506) oraz art. 229 pkt3iart. 237 § 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks postepowania
administracyjnego ( t.j. Dz. U. 22018 r. poz. 2096 ze zm.), po rozpatrzeniu skargi Pani A.M., Rada Miejska
w Nowym Mies$cie Lubawskim uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uzna¢ za bezzasadng skarge Pani A.M. na dziatalno$¢ Burmistrza Nowego Miasta Lubawskiego
w sprawie zawarcia bez ogloszenia na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej umowy na ustuge
prowadzenia audytu wewnetrznego.

§ 2. Zobowigza¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Nowym Miescie Lubawskim do zawiadomienia
skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Andrzej Nadolski
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Uzasadnienie

W dniu 22 lipca 2019 r. drogg elektroniczng ( pocztg e-mail) wplyneta skarga na dziatanie organu
wykonawczego w zwigzku z zawarciem przez Gming Miejska Nowe Miasto Lubawskie umowy na ustuge
audytu wewnetrznego. Skarga o identycznej tresci zostata pocztg e-mailowa rozestana do kilkudziesigciu
innych gmin na terenie calej Polski.

Z tredci art. 229 pkt 3 ustawy - Kodeks postgpowania administracyjnego wynika, ze organem wilasciwym do
rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2, jest rada gminy. Przepis art. 18b ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym stanowi, ze rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wdjta i gminnych jednostek
organizacyjnych; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskoéw i petycji.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Nowym Miesécie Lubawskim podjeta czynnosci
majace na celu rozpatrzenie skargi. W dniu 23 sierpnia br. odbyto si¢ posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji, w trakcie ktorego Radni w oparciu o dokumenty postepowania zapoznali si¢ z trybem udzielenia
zamoOwienia na przeprowadzenie audytu wewnetrznego. Uzasadnienie wyboru trybu zamowienia przedstawit
Sekretarz Miasta.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji ustalita nastgpujacy stan faktyczny: Skarzacy w tresci skargi zarzucit
organowi wykonawczemu, ze w okresie od 1 stycznia 2018 r. zawart umowe na ustuge prowadzenia audytu
wewngtrznego bez zamieszczenia ogloszenia na stronie Biuletynu Informacji Publicznej, przez co w ocenie
Skarzacego, zmniejszyt si¢ "mozliwy krqg wykonawcow,,. Zdaniem Skarzacego brak ogloszenia na stronie
internetowej BIP moze sugerowaé "umysine dziatanie organu wykonawczego na szkode jednostki samorzqdu
terytorialnego w zakresie niegospodarnosci w wydatkowaniu srodkow publicznych poprzez wybieranie
wykonawcow w sposob nietransparentny z potencjalng wyzszq ceng ustugi niz wystepujqgcg na rynku
ustugodawcow tej ustugi".

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Nowym Miesécie Lubawskim stwierdzila, ze brak jest
postaw, tak faktycznych, jak i prawnych, do uznania skargi za zasadng. Zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy - Prawo
zamoOwien publicznych ustawy nie stosuje si¢ do zamowien i konkurséw, ktorych wartos$¢ nie przekracza
wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro, a do takich zamowien nalezg m.in. ushugi (wydatki)
zwigzane z prowadzeniem audytu wewnetrznego.

Dla zamoéwien nieprzekraczajgcych wartosci wskazanej (bez podatku VAT) w art. 4 pkt 8 p.z.p, ustawodawca
zrezygnowat z obowigzku stosowania p.z.p przez zamawiajacych, wymagajac wylacznie, aby przy
wydatkowaniu §rodkow publicznych, zamawiajgcy przestrzegali zasad wynikajacych z przepiso6w o finansach
publicznych, w tym art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Zaméwienia o warto$ci mniejszej niz
30 000 euro (zamowienia ,,bagatelne") cho¢ nie podlegajg rezimowi przepisow p.z.p. nic moga by¢ realizowane
przez zamawiajacego w sposob dowolny, ale zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o finansach
publicznych oraz w ustawie o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, a takze,
zgodnie z przyjmowanym w wigkszosci jednostek zamawiajacych regulaminem wewngtrznym. Zamawiajacy
ma mozliwo$¢ wybra¢ dogodne dla siebie kryteria oceny ofert, np. kierowa¢ si¢ tylko ceng. Takie "swobodne”
reguly opisu przedmiotu czy kryteriow oceny ofert sa mozliwe, pod warunkiem, ze co innego nie wynika np.

z regulaminu wewngtrznego udzielania zamoéwien do 30 000 euro. Wprowadzony zarzadzeniem nr
30/2017 Burmistrza Nowego Miasta Lubawskiego regulamin udzielania zamowien publicznych, ktorych
wartoS¢ nie przekracza wyrazonych w ztotych rownowartosci kwoty 30.000 euro, w § 10 ust. 1 pkt 5 zwalnia

z obowigzku przeprowadzania postegpowan w trybach wskazanych w cyt. zarzadzeniu (tj. zapytania ofertowego,
zaproszenia do sktadania ofert oraz zaproszenia do negocjacji) m.in. wydatkow zwigzanych z prowadzeniem
audytow, a do takich niewatpliwie nalezy rowniez wybor ustugodawcy, ktory wykonuje zadania zwigzane

z prowadzeniem w jednostce audytu wewnetrznego. Ponadto zgodnie z zapisami § 4 ust. 1 zarzadzenia,
rozeznanie rynku prowadzone w trybach wskazanych wyzej ma zastosowanie do zamowien o warto$ci pow.
20.000 zt, zas umowa z ustlugodawcg swiadczgcym ustugi z zakresu audytu wewnetrznego jest zawarta ponizej
tego progu.

Na podstawie dokumentacji postgpowania o udzielenie zamoéwienia oraz wyjasnien Sekretarza Miasta,
Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji uznata, ze dziatania Burmistrza Nowego Miasta Lubawskiego
nie naruszyly przepisOw prawa.

Id: C69F16AA-8BOF-4794-AE56-79BC7A0BSEBS. Uchwalony Strona 1



Rada Miejska w Nowym Miesécie Lubawskim po zapoznaniu si¢ ze skargg, dokumentacjg postgpowania
w zakresie objetym skargg oraz wyjasnieniami Sekretarza i stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji,
postanowita uzna¢ skarge za bezzasadng, podzielajac i przyjmujac za wtasne ustalenia i argumentacje
przygotowane i przedstawione przez Komisj¢ Skarg, Wnioskow i Petycji.
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