PROTOKOL

z kontroli problemowej przeprowadzonej
w Urzedzie Miejskim w Nowym Miescie Lubawskim
w dniach 20 - 21 maja 2010 roku, w zakresie wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem
sprzedazy.

I. Informacje ogoélne
Adres siedziby jednostki kontrolowanej:
Urzad Miejski Nowe Miasto Lubawskie, ul. Rynek 1, 13 - 300 Nowe Miasto
Lubawskie

REGON: 000525688, NIP: 877 — 10 — 01 — 987

W okresie kontroli stanowiska pelnili:

1. Pani Alina Kopiczynska — Burmistrz, wybrana na stanowisko w wyniku wyborow
bezposrednich w dniu 12 listopada 2006 r.

2. Pani Katarzyna Kaniewska — 7Z — ca Burmistrza Nowego Miasta Lubawskiego,
powolana Zarzadzeniem Nr 12/09 Burmistrza Miasta Nowe Miasto Lubawskie z dnia
23 stycznia 2009 r. Sekretarz, powolana na stanowisko w dniu 18 grudnia 2006 r.
Uchwata Nr I11/6/06 Rady Miejskiej w Nowym Miescie Lubawskim z dnia 18 grudnia
2006 r. - nadzorujaca bezposrednio pracownika realizujacego zadanie.

3. Pani Beata Szoka — Skarbnik, powolana na stanowisko w dniu 16 lipca 2009 r.
Uchwala Nr XLIV/224/09 Rady Miejskiej w Nowym Miescie Lubawskim z dnia 23
czerwea 2009 r.

4. Pani Alina Cieslewicz — Referent ds. Handlu i Obrotu Gospodarczego, zatrudniona na
podstawie umowy o prace od dnia 16 pazdziernika 2008 r. — zwana dalej
»odpowiedzialng za realizacj¢ zadania” (akta kontroli str. nr 2).

W Urzedzie Miejskim w Nowym Miescie Lubawskim, zadania zwigzane z wydawaniem
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub
poza miejscem sprzedazy, realizowanych na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr
70, poz. 473 z pozn. zm.), zwane] dalej ,,ustawa” wykonywane sa przez Panig Aling
Ciedlewicz — Referenta ds. Handlu i Obrotu Gospodarczego — samodzielne stanowisko
pracy, ktérg kierownik jednostki kontrolowanej upowaznit do przedstawienia dokumentow
i materialéw dotyczacych przedmiotu kontroli oraz udzielania wyjasnien w toku kontroli
(akta kontroli str. nr 3).

II. Kontrol¢ przeprowadzili pracownicy Wydzialu Kontroli i Audytu Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie:
e Pawel Gulbinowicz — Inspektor w Wydziale Kontroli i Audytu,
e Radoslaw Gazda — Inspektor Wojewddzki w Wydziale Kontroli i Audytu,
przewodniczacy zespotu kontrolnego.




Kontrolg przeprowadzono na podstawie ustawy oraz art. 75 ust.1 pkt. 1 i art. 76 ustawy z
dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2007r. Nr 155, poz.
1095 ze zm), jak rowniez art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o
wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz 206). Kontrolg
przeprowadzono na podstawie upowaznienia wydanego przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego nr: KA.I11.0939-339/10, z dnia 18 maja 2010 r. (akta kontroli str. nr I).
Biezaca kontrola dotyczaca wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy, byla pierwsza
kontrola z tego zakresu przeprowadzona w Urzedzie Miejskim w Nowym Miescie
Lubawskim.

II1. Kontrol¢ przeprowadzono w dniach 20 — 21 maja 2010 r.

I'V. Przedmiot i zakres kontroli

Przedmiotem kontroli byla ocena -prawidtowosci wykonywania przez Urzad Miejski w
Nowym Miescie Lubawskim zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej dot.
wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, w ramach sprawowanego przez
Wojewod¢ W - M nadzoru nad dzialalnoscig gminng, wynikajacego z art. 86 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz.1591 ze zm.).
Kontroli poddano dokumentacjg, dotyczacq wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2009 r. (akta kontroli str. Nr 4-12).

Zakres kontroli obejmowal kompletnos¢ i prawidlowosé¢ prowadzonej dokumentacji,
dot. wydawania, cofania i wygaszania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy, a w
szczegldlnoscei:

1. Kompletnos¢ wnioskéw przedsigbiorcow o wydanie zezwolen 1 wymaganych
ustawowo do ich wydania zatacznikow.

2. Uzyskanie pozytywnej opinii Gminne] Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami rady gminy,
tj. uchwala dot. ustalenia dla terenu miasta liczby punktow sprzedazy napojow
zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu ( z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy; uchwalg okreslajaca
zasady usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

3. Uzyskanie zgody organéw wojskowych przy wydawaniu zezwolen na sprzedaz i
podawanie napojéw alkoholowych w miejscach znajdujacych si¢ pod zarzadem
wojskowym lub jednostek organizacyjnych resortu spraw wewngtrznych.

4. Prawidlowo$¢ wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy:

e do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo,
e powyzej 4,5% do 18% zawartos$ci alkoholu (z wyjatkiem piwa),
e powyzej 18% zawartosci alkoholu,

5. Prawidlowos$¢ wydawania zezwolen na sprzedaz, podawanie i spozywanie napojow
zawierajgcych wiecej niz 4,5% alkoholu na imprezach na otwartym powietrzu
(art.14 ust.S ustawy).

6. Prawidlowo$¢ wydawania zezwolen przedsigbiorcom, ktérych dziatalnos$é polega
na organizacji przyjec (art.181 ustawy).

7. Prawidlowos$¢ wydawania zezwolen na wyprzedaz (po wygasnigciu zezwolenia)
posiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw napojow alkoholowych (art.184
ustawy).

8. Prawidlowos$é cofania zezwolen.
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9. Prawidtowos¢ wydawania decyzji o wygasnigciu zezwolenia.

10. Prawidlowos¢ pobierania oplat za korzystanie z zezwolen na napoje alkoholowe
(prawidtowos$¢ naliczania oplat, terminowos$¢ skladania pisemnych o$wiadczen
przez przedsigbiorcow o wartosci sprzedazy brutto napojow alkoholowych,
terminowo$¢ wnoszenia optat ).

11. Kontrola przestrzegania zasad 1 warunkéw korzystania z » zezwolei na sprzedaz i
podawanie napojow alkoholowych w tym:

— liczba kontroli przeprowadzonych w 2009 r przez Burmistrza Nowego Miasta
Lubawskiego lub, na podstawie jego upowaznienia przez Straz Miejskg lub
Miejskg Komisj¢ Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

— wyniki kontroli,

— zalecenia pokontrolne.

12. Prowadzenie rejestru zezwolen.

V. Ustalenia kontroli

Przeanalizowane zostaly uchwaly Rady Miejskiej w Nowym Miescie Lubawskim w
sprawie ustalenia liczby oraz zasad usytuowania punktéw sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych, stosownie do art. 12 ust. 11 2 ustawy.

Zgodnie z uchwatg Nr XXX/169/2001 Rady Miejskiej w Nowym Miescie Lubawskim z
dnia 16 sierpnia 2001 r. w sprawie ustalenia liczby punktow sprzedazy napojow
alkoholowych oraz okreslenia zasad i warunkow ich sprzedazy na terenie miasta Nowego
Miasta Lubawskiego (Dz. Urzgdowy Woj. W - M Nr 91, poz. 1343), liczba punktow
sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu ( z wyjatkiem
piwa) wynosi 38 punktéw, przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy. Na
podstawie ww. uchwaly, liczba punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych zawierajacych
powyze] 4,5% alkoholu ( z wyjatkiem piwa) wynosi 20 punktéw przeznaczonych do
spozycia w miejscu sprzedazy.

Zasady lokalizacji miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych okresla
uchwata Nr V/33/2003 Rady Miejskiej w Nowym Miescie Lubawskim z dnia 5 lutego
2003 r. w sprawie zasad usytuowania na terenie miasta miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych (Dz. Urzgdowy Woj. W - M Nr 27, poz. 415).

W toku kontroli ustalono, ze Miejski Program Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych na rok 2009 nie zostat uchwalony, co jest niezgodne z art. 4' pkt 2 ustawy,
ktory stanowi, ze: ,, Realizacja zadan, o ktérych mowa w ust. 1, prowadzona jest w postaci
gminnego programu profilakiyki i rozwigzywania problemow alkoholowych, uchwalanego
corocznie przez rade gminy .

Sekretarz Miasta wyjasnita, ze przedmiotowa uchwala ,, nie zostala podjeta przez Rade
Miejskq w Nowym Miescie Lubawskim w wyniku nie przekazania jej pod obrady Rady.
Projekt uchwaty zostat opracowany i przyjety przez Miejskq Komisje Rozwiqzywania
Problemow Alkoholowych w miesiqcu lutym 2009 r., natomiast w wyniku zwyklego
przeoczenia nie zostat przekazany w celu uchwalenia.

Miejska Komisja Rozwiqzywania Problemow Alkoholowych realizowala zadania w 2009 r.
na podstawie zatwierdzonego Programu na rok 2008 oraz ogdlnych zalozen strategii
rozwiqzywania problemow spolecznych’ (akta kontroli str. Nr 13).

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2009 r. do Urzedu Miejskiego w Nowym Miescie

Lubawskim wptyneto ogétem 20 wnioskow z tego:

— 11 wnioskow na sprzedaz napojow alkoho]owych z tego: 7 w detalu 1 4 w
gastronomii.




— 5 wnioskow w sprawie wydania jednorazowego zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych przedsigbiorcom posiadajacym zezwolenia do 4,5% zawartosci alkoholu
oraz na piwo.

— 4 wnioski w sprawie wygasnigcia zezwolen.

Liczb¢ zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznacz;onych do spozycia w
miejscu lub poza miejscem sprzedazy wydanych na podstawie 10 wnioskéw przedstawia
ponizsze zestawienie:

Sprzedaz napojéw alkoholowych Sprzedaz napojoéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza przeznaczonych do spozycia w miejscu
miejscem sprzedazy (detal) sprzedazy (gastronomia)
wnioskow - 7 wnioskow — 3
ilos¢ wydanych na podstawie ztozonych iloé¢ wydanych na podstawie ztozonych
wnioskow zezwolen . whnioskow zezwolen
do 4,5% powyzej powyzej do 4,5% powyzej powyze] 18%
zawartosci 4,5% do 18% zawarto$ci 4,5% do zawartosci
alkoholu 18% zawartosci alkoholu 18% alkoholu
oraz na zawartosci alkoholu oraz na piwo | zawartosci
piwo alkoholu (z alkoholu (z
wyjatkiem wyjatkiem
piwa) piwa)
6 5 6 2 1 1

Skontrolowano wszystkie wnioski.
W toku kontroli stwierdzono:

Zgodnie z rejestrem prowadzonym w Urzedzie Miejskim w Nowym Miescie Lubawskim
na 20 punktow, w ktérych dopuszcza si¢ prowadzenie sprzedazy alkoholu (spozycie w
miejscu sprzedazy), w 2009 roku sprzedaz prowadzona byla w 12 punktach. Na 38
punktow gdzie mozliwa jest sprzedaz alkoholu (spozycie poza miejscem sprzedazy), na
dzien 31 grudnia 2009 r. sprzedaz prowadzona byta w 30 punktach (akta kontroli str. nr
14). Wykorzystanie limitow sprzedazy okreslonych w uchwatach Rady Miejskiej wynosi

odpowiednio:
e dla napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy —
79%,

e dla napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy — 60%.

1. Kompletno§¢ wnioskow przedsigbiorcéw o wydanie zezwolen i wymaganych
ustawowo do ich wydania zalgcznikow.

Zgodnie z art. 18 ust. 5 ustawy, wniosek o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow

alkoholowych powinien zawieraé:

e oznaczenie rodzaju zezwolenia,

e oznaczenie przedsigbiorcy, jego siedzibe¢ i adres, w przypadku ustanowienia
pelnomocnikéw ich imiona, nazwiska i adres zamieszkania,

e numer w rejestrze przedsiebiorcow (KRS) lub ewidencji dziatalnosci gospodarczej
(EDG),

e przedmiot dziatalno$ci gospodarczej,
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e adres punktu sprzedazy,
e adres punktu sktadowania napojow alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego).

W toku kontroli stwierdzono, ze wszystkie wnioski o wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia zar6wno w miejscu
(gastronomia), jak 1 poza miejscem sprzedazy (detal), ztozone w Urzgdzie Miejskim
w Nowym Miescie Lubawskim, zawieraly wszystkie elementy wymagane przepisami

ustawy.

Zgodnie z art.18 ust. 6 ustawy, do kazdego wniosku o wydanie zezwolenia

przedsigbiorca powinien dotaczy¢ nastgpujace dokumenty:

e zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej lub odpis z rejestru
przedsigbiorcow,

e dokument potwierdzajacy tytul prawny wnioskodawcy do lokalu stanowiacego punkt
sprzedazy napojéw alkoholowych,

e pisemna zgode wlasciciela, uzytkownika, zarzadcy lub administratora budynku,
p jezeli punkt sprzedazy bedzie zlokalizowany w budynku mieszkalnym
( wielorodzinnym,

o decyzj¢ wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zaktadu,
jako spelniajacego wymogi sanitarne do przetrzymywania i sprzedazy napojow
alkoholowych zgodnie z ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwic
zywnosci 1 zywienia (Dz. U. Nr 171, poz. 1225).

W toku kontroli stwierdzono, ze zgodnie z decyzja znak: HZ.0724 — 6/08 z dnia 3

pazdziernika 2008 r. Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Nowym

Miescie Lubawskim (akta kontroli poz. nr 15) ,, Zaklady, ktore rozpoczely dziatalnosé,

objetq nadzorem organdw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej na mocy decyzji wydanej

na podstawie art. 27 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o warunkach zdrowotnych zywnosci

i zywienia (1. j. Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 265), jak rowniez przepiséw prawa

zywnosciowego obowiqzujqcych jeszcze przed jej wejsciem w zZycie tj. przed 23.09.2001

r., nie sq obowigzani do uzyskania ponownej decyzji na podstawie nowej ustawy o

bezpieczenstwie Zywnosci i Zywienia.

Przedsiebiorcy ci, zgodnie z art. 122 w/w ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i
zywienia zostali z urzedu wpisani do rejestru zakladow podlegajqcych nadzorowi

(. organow Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j.

Oznacza to, ze na potrzeby uzyskiwania przez przedsiebiorcow zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych moze zosta¢ przedstawiona przez nich decyzja wydana
na podstawie art. 63 ust. 1 z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i
zywienia lub art. 27 ustawy z dnia 11 majq 2001 r. o warunkach zdrowotnych zywnosci
i Zywienia.

Zaktadom, ktore rozpoczely dzialalnosé, objetq nadzorem organdow Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej, przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 11 majq 2001 r. o
warunkach zdrowotnych i zywienia (1. j. Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 265), celem
potwierdzenia spetnienia warunkow do sprzedazy napojow alkoholowych wydawane
bedq zaswiadczenia o wpisie do rejestru zakladow podlegajqcych urzedowej kontroli
organow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, a nie jak dotychczas decyzje zatwierdzajqce
zaktad pod wzgledem spelnienia wymagan do sprzedazy napojow alkoholowych”.

Do wszystkich wnioskéw ztozonych przez przedsigbiorcow rozpoczynajacych
dziatalnos¢ lub rozszerzajacych prowadzona wezesniej dzialalnos¢ o sprzedaz napojow
alkoholowych dolaczona byla decyzja Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego, dopuszczajaca zaktad do omawiane]j dziatalnos$ci.
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Pozostate zalaczniki dotaczone do wnioskéw o wydanie zezwolen, byly kompletne,
zgodne z art. 18 ust. 6 ustawy.

Uzyskanie pozytywnej opinii Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwalami rady gminy,
tj. uchwala dot. ustalenia dla terenu miasta liczby punktéw sprzedazy napojow
zawierajacych powyzej 4,5% alkohbolu ( z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy; uchwala okreslajaca
zasady usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.
Kontrola wykazata, ze w stosunku do jednej osoby, fj.:

1. Pani
Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Nowym Miescie
Lubawskim, postanowieniem z dnia 9 pazdziernika 2009 r. znak sprawy: HG. 8170 — 1
— 13/09 , wydata opini¢ negatywna w sprawie wydania zezwolenia na sprzedaz
napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy na
nast¢pujace rodzaje alkoholi: do 4,5% zawartosci alkoholu oraz piwo, powyzej 4,5% do
18% zawartosci alkoholu ( z wyjatkiem piwa), powyzej 18% zawartosci alkoholu. W
zwiazku z negatywng opinig, strona postgpowania w dniu 16 paZzdziernika 2009 r. za
posrednictwem Burmistrza Nowego Miasta Lubawskiego zlozyla zazalenie z dnia 16
pazdziernika 2009 r. na postanowienie MKRPA do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Elblagu. SKO po rozpatrzeniu sprawy postanowieniem z dnia 5
listopada 2009 r. uchylito w calosci zazalong opini¢ i przekazalo sprawe do
ponownego rozpatrzenia. W dniu 14 grudnia 2009 r. MKRPA wystosowala pismo do
Pani w ktérym zaprosila ww. na posiedzenie komisji w dniu 18 grudnia
2009 r. Jak wynika z protokotu rozprawy administracyjnej sporzadzonego w dniu 18
grudnia 2009 r. Pani ' wnioskowala o wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo i w przypadku
otrzymania omawianego zezwolenia zadeklarowatla rozpoczgcie dziatalnosci od marca
2010 roku. Pismem z dnia 13 stycznia 2010 r. znak sprawy HG. 8170 — 13/09 Urzad
Miejski poinformowal strong postgpowania o bezprzedmiotowosci wniosku ztozonego
przez nia, a takze o zakonczeniu postgpowania administracyjnego w tej sprawie
argumentujac zaistniala sytuacje tym, ze: ,, Podczas rozprawy administracyjnej, Pani
Jjako strona postepowania zlozyla oswiadczenie, ze wycofuje wniosek o uzyskanie
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w sklepie alkoholowym przy ul.
Jagiellonskiej 20 w Nowym Miescie Lubawskim’(akta kontroli str. nr 16-35). 7 — ca
Burmistrza, ktora jest jednoczesnie Przewodniczaca Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych wyjasnita ze:
., Postanowieniem Miejska Komisja Rozwiqzywania Problemow Alkoholowych
w Nowym Miescie Lubawskim zaopiniowala negatywnie wniosek dot. wydania
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych —w punkcie handlowym przy ul
Jagielloniskiej 20 w Nowym Miescie Lubawskim dla Pani

Opinia Komisji spowodowala wstrzymanie wydania zgody przez organ uprawniony
do wydania zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ezyli Burmistrza.

Opinia Komisji w formie postanowienia zostala przeslana takze do wnioskodawcy,
ktory wnidst na powyzsze zazalenie do Samorzqdowego Kolegium Odwolawczego w
Elblggu.

Samorzqdowe Kolegium Odwolawcze postanowieniem uchylito w catosci
przedmiotowq opinie i przekazalo sprawe do ponownego rozpatrzenia. Komisja
ponownie rozpatrzyta wniosek w celu wydania odpowiedniej opinii. W tym celu na
posiedzenie Komisji zostat zaproszony wnioskodawca.
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Jak wynika z protokotu z dnia 18.12.2009r. wnioskodawca zrezygnowal z
ubiegania si¢ o zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych.

W zwiqzku z powyzszym postgpowanie stato si¢ bezprzedmiotowe.

Po przeprowadzonej przez Komisje rozprawie administracyjnej wnioskodawca
otrzymal odpowiedniq informacje przekazang przez organ uprawniony do wydawania
zezwolenia (pismo znak HG.8170-13/09 z dnia 13.01.2010r.).

Zgodnie z ustawq z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (1.j. Dz.U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.) nie jest
unormowany tryb obowiqzku wydania decyzji w trakcie rozpatrywania powyzszego
zagadnienia.
Sprawa Pani byta szczegolna i skomplikowana. We wszystkich
typowych sprawach postgpowanie jest prowadzone wedtug ustalonego trybu” (akta
kontroli str. nr 36).

Wszystkie kontrolowane zezwolenia wydano zgodnie z zasadami dotyczacymi
lokalizacji punkiéw sprzedazy, okreslonymi w uchwalach Rady Miejskiej w sprawie
liczby 1 zasad usytuowania tych punktéw na terenie Nowego Miasta Lubawskiego.
Zgodnie z art. 18 ust. 3a ustawy do kazdego wydanego zezwolenia dolaczona byta
opinia Miejskiej Komisji ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Nowym
Miescie Lubawskim o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwalami Rady
Miejskiej. Wydane postanowienia byty zgodne z art. 124 KPA.

3. Uzyskanie zgody organéw wojskowych przy wydawaniu zezwolen na sprzedaz
i podawanie napojoéw alkoholowych w miejscach znajdujgcych si¢ pod zarzadem
wojskowym lub jednostek organizacyjnych resortu spraw wewnetrznych.

Zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy, w miejscowosciach, w ktérych rozmieszczone sg
jednostki wojskowe, liczba punktow sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy oraz usytuowanie
miejsc sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych sa ustalane przez
rade miejska po zasiegnieciu opinii wlasciwych dowodcow garnizondéw. Zgodnie z
informacja uzyskang w Urzgdzie Miejskim w Nowym Miescie Lubawskim na terenie
miasta nie ma zlokalizowanych jednostek wojskowych, wobec powyzszego nie
(¢ wystepowano o uzyskanie przedmiotowych opinii.

4. Prawidlowos¢ wydawania zezwolen na sprzedai napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy.
Zgodnie z art. 18 ust. 1,2,3 ustawy sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy moze by¢ prowadzona tylko na
podstawie zezwolenia wydanego przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta),
wilasciwego ze wzgledu na lokalizacj¢ punktu sprzedazy. Zezwolenie, wydaje si¢ na
podstawie pisemnego wniosku przedsigbiorcy, oddzielnie na nast¢pujace rodzaje
napojow alkoholowych:
e do 4,5% zawartos$ci alkoholu oraz na piwo,
e powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa),
e powyzej 18% zawartosci alkoholu.
W 2009 roku w Urzedzie Miejskim w Nowym Miescie Lubawskim na podstawie 10
wnioskow wydano ogétem 21 zezwolen, na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy, w tym:

a) poza miejscem sprzedazy (detal) — 17, z tego:
- do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo - 6
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- powyzej 4,5% do 18% zawartosei alkoholu (z wyjatkiem piwa) - 5
- powyzej 18% zawartosci alkoholu - 6
b) w miejscu sprzedazy (gastronomia) — 4, z tego:
- do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo - 2
- powyzej 4,5% do 18% zawartosei alkoholu (z wyjatkiem piwa) - 1
- powyze] 18% zawartos$ci alkoholu — 1
Kontroli poddano wszystkie wydane zezwolenia. We wszystkich zezwoleniach
(decyzjach) wydanych w 2009 r. kontrolujacy stwierdzili brak uzasadnienia
faktycznego jak i prawnego ich wydania, wynikajacego z art. 107 § 1 KPA lub
adnotacji pozwalajace] na odstgpienie od uzasadnienia decyzji w przypadku gdy
uwzglednia ona w catosci zadanie strony, zgodnie z art. 107 § 4 KPA (akta kontroli str.
nr 37). Osoba odpowiedzialna za realizacje zadania wyjasnita, Zze przyczyng
niewpisania uzasadnienia w zezwoleniach byt fakt uwzglednienia catoscei zadania strony
1 w zwigzku z powyzszym odstapiono od uzasadnienia decyzji (akta kontroli str. nr 38).
Wszystkie skontrolowane zezwolenia wydane byly w terminie wynikajacym z
przepisow KPA oraz zgodnie z art. 18 ust.1 1 art. 18 ust. 9 ustawy, tj. na czas oznaczony,
nie krotszy niz 4 lata, a w przypadku sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy - nie krotszy niz 2 lata.

Prawidlowos¢ wydawania zezwolen jednorazowych oraz na sprzedaz,
podawanie i spozywanie napojéw zawierajacych wigcej niz 4,5% alkoholu na
imprezach na otwartym powietrzu (art.14 ust.5 ustawy).

W 2009 roku wydano 5 zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych
do 4,5% zawartosci alkoholu (piwo), podczas imprez masowych przedsigbiorcom
posiadajacym zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych, zgodnie z art. 18" ust. 1
ustawy. Oplaty za wydanie =zezwolenia wyliczone zostaly prawidlowo

i udokumentowane byly dowodem wniesienia optaty w kasie Urzedu. Zgodnie z art. 18’
ust. 2 ustawy powyzsze zezwolenia, wydawane byly na okres 1-2 dni. W trakcie
kontroli nie stwierdzono wydania zezwolen na podstawie art. 14 ust.5 ustawy (akta
kontroli str. nr 39).

: Prawidlowo§¢ wydawania zezwolen przedsi¢ghiorcom, ktérych dzialalnosé
polega na organizacji przyjec (art.18' ustawy).

W trakcie kontroli nie stwierdzono wydania zezwolen na podstawie art. 18' ust. 4

ustawy na sprzedaz napojéow alkoholowych wydawanych na okres do dwoch lat,

przedsigbiorcom, ktérych dzialalno$é polega na organizacji przyje¢ (akta kontroli str.

nr 39).

Prawidlowos¢ wydawania zezwolen na wyprzedaz (po wygasnigciu zezwolenia)
posiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw napojow alkoholowych (art.18*
ustawy).

W trakcie kontroli nie stwierdzono wnioskéw przedsigbiorcOw ubiegajacych sig
o zezwolenie na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw napojow
alkoholowych z powodu wygasnigcia zezwolenia (akta kontroli str. nr 39).

Prawidlowo$¢ cofania i odmowy wydania zezwolen.

W toku kontroli nie stwierdzono przypadkow:

— cofnigcia przez organ wydanego wczesniej zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, zgodnie z art. 18 ust. 10 ustawy,

— wydania decyzji odmawiajgcej wydania zezwolenia, zgodnie z art. 104 § 1.
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Prawidlowosé¢ wydawania decyzji o wygasnigciu zezwolenia.
Zgodnie z art. 18 ust. 12 ustawy zezwolenie, wygasa w przypadku:
¢ likwidacji punktu sprzedazy,
e uptywu terminu waznosci zezwolenia,
¢ zmiany rodzaju dziatalnosci punktu sprzedazy,
e zmiany skladu osobowego wspolnikoéw spotki cywilne;,
e niezlozenia oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 11' ust. 4 ustawy,
lub niedokonania oplaty w wysokos$ci okreslonej w art. 11" ust. 2 1 5 w terminach,
o ktorych mowa w art. 11" ust. 7 ustawy.
W okresie objetym kontrolg dokonano wygaszenia 9 zezwolen na wniosek 4
przedsigbiorcow (w wyniku likwidacji punktu sprzedazy). Wszystkie wydane z tytulu
wygaszenia zezwolen decyzje byly zgodne z art. 107 KPA. Powyzsze decyzje organ
wydal w obowigzujacym terminie.

Prawidlowos¢ pobierania oplat za korzystanie z zezwolen na napoje
alkoholowe (prawidlowos¢ naliczania oplat, terminowos¢ skladania pisemnych
oswiadczen przez przedsigbiorcow o wartosci sprzedazy brutto napojow
alkoholowych, terminowos¢ wnoszenia oplat ).

Zgodnie z art. 11' ust. 1,2 ustawy w celu pozyskania dodatkowych s$rodkéw na

finansowanie zadan okreslonych w art. 41 ust. 1 ustawy gminy pobierajg oplate za

korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. Optate wnosi si¢ na
rachunek gminy, przed wydaniem zezwolenia, w wysokosci:

e 525 7zl na sprzedaz napojow zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz piwa,

e 525 zl na sprzedaz napojow zawierajacych powyzej 4,5% do 18% alkoholu (z
wyjatkiem piwa),

e 2.100 zt na sprzedaz napojow zawierajacych powyzej 18% alkoholu.
Powyzsze optaty dotycza przedsigbiorcow rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarcza
w zakresie sprzedazy alkoholi.
Zgodnie z art. 11' ust. 4 ustawy przedsigbiorcy, prowadzacy sprzedaz napojow
alkoholowych w roku poprzednim, sa obowiazani do zlozenia, do dnia 31 stycznia,
pisemnego o$wiadczenia o wartosci sprzedazy poszczegélnych rodzajow napojow
alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku poprzednim. Oplat¢ przedsigbiorca
prowadzacy sprzedaz napojow alkoholowych w punkcie sprzedazy, w ktéorym roczna
warto$¢ sprzedazy napojow alkoholowych w roku poprzednim przekroczyla:

e 37.500 zt dla napojow alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa -
wnosi w wysokosci 1,4% ogolnej wartosci sprzedazy tych napojow w roku
poprzednim,

e 37.500 zl dla napojow alkoholowych o zawartosci od 4,5% do 18% alkoholu (z
wyjatkiem piwa) - wnosi w wysokosci 1,4% ogolnej wartosci sprzedazy tych
napojéw w roku poprzednim,

e 77.000 zt dla napojow alkoholowych o zawartosci powyzej 18% alkoholu - wnosi
w wysokosei 2,7% ogolnej wartosci sprzedazy tych napojéw w roku poprzednim.

W 2009 roku w ustawowym terminie wszyscy przedsigbiorcy zlozyli pisemne
oswiadczenie o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych dla przedsigbiorcéw rozpoczynajacych
dziatalnos¢ w tym zakresie wydawane byly po uprzednim dokonaniu naleznej optaty na
rachunek Urzedu Miejskiego lub w kasie Urzedu 1 przedstawieniu pracownikowi
wydajacemu zezwolenia dowodu wplaty. W przypadku przedsigbiorcow posiadajacych
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, oplata za korzystanie z zezwolenia
zostata wyliczona zgodnie z ustawg, na podstawie ztozonych o$wiadczen o wielkosci
sprzedazy. Do wszystkich zezwolen dotaczone byly kopie dowodéw wplaty. Naleznosci
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z tytulu korzystania z zezwolen zostaly wniesione w ustawowym terminie, zgodnie
z art. 11" ust. 7 ustawy, na rachunek gminy jednorazowo badz w trzech rownych ratach,
w terminach do 31 stycznia, 31 maja i 30 wrzesnia 2009 roku.

W toku prowadzonej kontroli ustalono, ze planowana kwota dochodéw
uzyskanych z oplat z tytulu wydanych przez Urzad Miejski w Nowym MieScie
Lubawskim zezwolen na prowadzenie sprzedazy alkoholu wyniesie w 2009 roku —
275.965,00 zi.
Zgodnie z art. 18% ustawy, dochody z oplat za zezwolenia lub dochody z oplat za
korzystanie z zezwolenn wykorzystywane beda na realizacj¢ gminnych programow
profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych oraz Gminnych Programow,
o ktorych mowa w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii i nie
moga byé przeznaczane na inne cele. Z oswiadczenia Skarbnika Miasta wynika, ze w
2009 roku na realizacje w/w Programéw przeznaczono kwotg w wysokosci 123.434,55
7}, z czego: _

121.434,55 zt (przeciwdziatanie alkoholizmowi);

2.000,00 zt (zwalczanie narkomanii);
Ponadto Skarbnik Miasta o$wiadczyla, ze: , Zgodnie z art. 263 ust. 1 Ustawy o
finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r., niezrealizowane kwoty wydatkow
budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego wygasajq z uplywem roku budzetowego.
W zwiqzku z powyiszym niewydatkowana kwota w wysokosci 152.530,45 zi
pomniejszyta deficyt budzetu Gminy” (akta kontroli str. nr 40-41).

Kontrola przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolen na
sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych
Zgodnie z art. 18 ust. 8 ustawy organ zezwalajacy lub, na podstawie jego
upowaznienia, straz gminna lub czlonkowie gminnej komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych dokonujg kontroli przestrzegania zasad i warunkow
korzystania z zezwolenia.
W toku kontroli ustalono, ze w 2009 r. Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Nowym Miescie Lubawskim wraz z funkcjonariuszem Policji
przeprowadzili w dniu 2 pazdziernika 2009 r. kontrolg 2 przedsigbiorcow
korzystajacych z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. W jednym przypadku,
tj.:
e sklep spozywczy

prowadzony przez Paniag ,
stwierdzono sprzedaz alkoholu (piwo) osobie nieletniej. W stosunku do wiasciciela
punktu zastosowano ostrzezenie w formie ,.czerwonej kartki” wystosowane przez
Komisariat Policji w Nowym Miescie Lubawskim, a takze pouczono o ustawowych
konsekwencjach wynikajacych z nieprzestrzegania zasad sprzedazy napojow
alkoholowych (akta kontroli str. nr 42).

VII. Ustalenia koncowe:

1.

2;

Protokot sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach po jednym dla
kazdej ze stron.

Po zakonczeniu przez upowaznionych pracownikéw Wydziatu Kontroli i Audytu
Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego czynnoéei kontrolnych w Urzedzie
Miejskim w Nowym Miescie Lubawskim, na wniosek kontrolujacych, zgodnie z art. 42
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w
wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz 206) odbyla si¢ narada pokontrolna, na ktore] w
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obecnosci Burmistrza Nowego Miasta Lubawskiego omowiono stwierdzone
nieprawidlowosci i wskazano na koniecznos$¢ ich usunigcia. Z narady pokontrolnej
sporzadzono protokol (akia kowmtroli str. Nr 43) w dwoch jednobrzmiacych
egzemplarzach, z czego jeden po zakonczeniu narady i podpisaniu przekazano
Kierownikowi jednostki kontrolowanej. Burmistrz Miasta zgodzita si¢ z ustaleniami
kontroli, nie wnoszac do protokotlu zadnych uwag.

Na podstawie art. 44 ust. 2,3,4,5,6,12,13 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o
wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206)
poinformowano Burmistrza Nowego Miasta Lubawskiego o prawach przyshugujacych
Kierownikowi podmiotu kontrolowanego w zwiazku z zakonczona kontrola:

Kierownik podmiotu kontrolowanego lub osoba przez niego upowazniona podpisuje
protokét kontroli w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania.
Kierownik podmiotu kontrolowanego lub osoba przez niego upowazniona moze
odméwié podpisania protokotu kontroli sktadajac w terminie 7 dni od dnia jego
otrzymania wyjasnienie przyczyn tej odmowy.
Kierownikowi podmiotu kontrolowanego lub osobie przez niego upowaznionej
przystuguje prawo zgloszenia przed podpisaniem protokotu kontroli umotywowanych
zastrzezen do ustalen zawartych w protokole, ktore zglasza na piSmie do Dyrektora
Wydziatu Kontroli i Audytu Warminsko - Mazurskiego Urzgdu Wojewoddzkiego w
Olsztynie, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli.
Odmowa podpisania protokotu kontroli przez kierownika podmiotu kontrolowanego lub
osoby przez niego upowaznionej nie stanowi przeszkody do podpisania protokohu przez
kontrolujacego i sporzadzenia wystgpienia pokontrolnego.
W przypadku zgloszenia zastrzezen, termin odmowy podpisania protokohu wraz z
podaniem jej przyczyny biegnie od dnia dorgczenia kierownikowi podmiotu
kontrolowanego stanowiska Dyrektora Wydzialu Kontroli i Audytu Warminsko -
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie wobec zastrzezen

Dokonano wpisu do ksigzki kontroli OR. 0901, prowadzonej w Urzedzie Miejskim w
Nowym Miescie Lubawskim pod pozycja 5/10.

Norie Mia(57<. . dnia .. 70, Q6. 010 v,

Podpis Kierownika jednostki Podpisy kontrolujacych:

kontrolowanej lub osoby

upowaznionej:

BU STRZ

Alina K, p;czyﬁska

(pieczatka i podpis)

INSPEKTOR
'%‘,

Pawel Gulhinowicz

(pieczatka 1 podpis)
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