Regionalna Izba Obrachunkowa

w Olsztynie

PROTOKOL

kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Miasta Nowe Miasto Lubawskie
przeprowadzonej w Urzedzie Miejskim w Nowym Miescie Lubawskim, w okresie od
28 czerwca 2017 roku do 16 sierpnia 2017 roku, przez inspektoréw kontroli
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie.

Kontrole przeprowadzit zesp6t w skiadzie:

- starszy inspektor kontroli Pawet Czuba, dziatajgcy na podstawie upowaznienia
Prezesa RIO w Olsztynie Nr 107/2017 z dnia 19 czerwca 2017 r.,

- mtodszy inspektor kontroli Wioletta Sagan, dziatajgca na podstawie upowaznienia
Prezesa RIO w Olsztynie Nr 108/2017 z dnia 19 czerwca 2017 r.

Zakresem kontroli objeto okres 2016 roku oraz w miare potrzeb okres wczesniejszy

lub p6zniejszy, wedtug nastepujacych zagadnien:

I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE.

Il. KSIEGOWOSC | SPRAWOZDAWCZOSC.

lll. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO.

IV. GOSPODARKA MIENIEM.

V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI.

|. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE.

1. Kierownictwo jednostki samorzgdu terytorialnego.

W okresie objetym kontrolg nizej wymienione funkcje sprawowali:

- Burmistrza Nowego Miasta Lubawskiego — Pan Jézef Blank, na podstawie wyboru
w powszechnych bezposrednich wyborach (zaswiadczenie Przewodniczgcego

Miejskiej Komisji Wyborczej w Nowy MieScie Lubawskim z dnia 27 listopada 2014 r.).
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Slubowanie ztozyt w dniu 1 grudnia 2014 r. co stwierdzono na podstawie wyciggu
z protokotu | sesji Rady Miejskiej w Nowym Miescie Lubawskim z dnia 1 grudnia
2014 r.,

- Zastepcy Burmistrza — Sekretarza Miasta Pan Krzysztof Widzgowski powotany na
podstawie zarzgdzenia Nr 171/2014 Burmistrza Nowego Miasta Lubawskiego
z dnia 26 listopada 2014 r. w sprawie powotfania Zastepcy Burmistrza Nowego
Miasta Lubawskiego w wymiarze czasu pracy % etatu oraz zatrudnionego
na podstawie porozumienia z dnia 26 listopada 2014 r. w sprawie zmiany umowy
o prace z dnia 18 maja 1992 r., w ktérym Burmistrz ustalit od dnia 26.11.2014 .
wymiar czasu pracy na stanowisku Sekretarza w ilosci % etatu,

- Skarbnika Miasta do dnia 15.03.2016 r. — Pani Aneta Gotebiowska, powotana
uchwata Nr V/24/2011 Rady Miejskiej w Nowym Miescie Lubawskim z dnia
25 stycznia 2011 r. w sprawie powotania Skarbnika Gminy Miejskiej Nowe Miasto
Lubawskie. Skarbnik Miasta zostata odwotana uchwatg Nr XVI1/109/2016 Rady
Miejskiej w Nowym Miescie Lubawskim z dnia 15 marca 2016 r. w sprawie
odwotania Skarbnika Miasta Nowego Miasta Lubawskiego,

- Skarbnika Miasta od dnia 16.03.2016 r. — Pani Wioletta Chetnicka powotana
uchwata Nr XVI1/110/2016 Rady Miejskiej w Nowym Miescie Lubawskim z dnia
15 marca 2016 r. w sprawie powotania Skarbnika Miasta Nowego Miasta
Lubawskiego.

Wyjasnien w czasie kontroli udzielali: Burmistrz, Zastgpca Burmistrza/Sekretarz,

Skarbnik oraz inni pracownicy Urzedu Miejskiego w powierzonym im zakresie.

2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne.

Obstuge finansowg Miasta Nowe Miasto Lubawskie prowadzit Urzad Miejski
w Nowym Miescie Lubawskim, mieszczacy sie przy ul. ul. Rynek 1, 13 — 300 Nowe
Miasto Lubawskie.

2.1. Statut jednostki samorzadu terytorialnego.

Miasto funkcjonowato w oparciu o postanowienia statutu nadanego uchwatg
Nr XIX/142/2012 Rady Miejskiej w Nowym Miescie Lubawskim z dnia 24 kwietnia
2012 r. Statut zostat ogtoszony w Dzienniku Urzedowym Wojewo6dztwa Warminsko —
Mazurskiego z dnia 6 czerwca 2012 r. poz. 1803.

2.2. Regulamin organizacyjny urzedu.




Urzad Miejski w Nowym Miescie Lubawskim w okresie objetym kontrolg dziatat
na podstawie:

a) Regulaminu Organizacyjnego nadanego zarzadzeniem Nr 12/2011 Burmistrza
Miasta w Nowym Miescie Lubawskim z dnia 31 stycznia 2011 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Nowym Miescie Lubawskim
z poézn. zm.).

b) Regulaminu Organizacyjnego nadanego zarzadzeniem Nr 41/2016 Burmistrza
Nowego Miasta Lubawskiego z dnia 31 marca 2016 r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Nowym Mie$cie Lubawskim (z p6zn. zm.).

2.3. Funkcjonowanie kontroli zarzgdcze;.

2.3.1. Funkcjonowanie kontroli zarzadczej w 2016 r. w Urzedzie Miejskim w Nowym
Miescie Lubawskim regulowaty:

a) zarzadzenie Nr 8/2010 Burmistrza Nowego Miasta Lubawskiego z dnia 10 grudnia
2010 r. w sprawie ustalenia zasad kontroli zarzadczej. Ponadto w/w zarzgdzenie
okreslato w n/w zatgcznikach nastepujace regulacje:

- nr 1 rodzaje ryzyka,

- nr 2 zasady ustalania wptywu i prawdopodobiefistwa wystgpienia ryzyka,

- nr 3 arkusz identyfikacji, oceny oraz okreslenia metody przeciwdziatania ryzyka,

- nr 4 procedury kontroli finansowej,

- nr 5 regulamin przeprowadzania kontroli zarzadczej w tym wzér upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli oraz wzér protokotu kontroli.

2.3.2. Pismem nr OR.173.10.2016 z dnia 14 czerwca 2016 r. Sekretarz polecit
przeprowadzenie samooceny w ramach kontroli zarzadczej na 2016 r. W pismie
poinformowano kierownikéw poszczegoélnych komérek organizacyjnych, ze sag
odpowiedzialni za wypetnienie ankiet przez bezposrednio podlegtych pracownikéw.
Samoocene przeprowadzono na odpowiednich arkuszach identyfikacji, oceny oraz
okreslenia metody przeciwdziataniu ryzyku na 2016 r. (zgodnie z wzorem okreslonym
w zatgczniku nr 3 do zarzadzenia Nr 8/2010 Burmistrza Miasta), przy nastepujacych
zadaniach:

I. Ryzyko Finansowe.

1) Budzet — opracowanie aktéw planowania, w tym projektu budzetu na 2017 r. oraz
Wieloletniej Prognozy Finansowej w zakresie:

a) przekroczenie planu finansowego przy wydatkowaniu srodkow,

pozbawienie Skarbu Panstwa przychodu,
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c) przekroczenie terminéw wykonania analiz i sprawozdawczo$ci,

2) Zamowienia publiczne i zlecanie zadan publicznych w zakresie:

a) wyboér dostawcy z pominieciem ustawy — Prawo zaméwien publicznych.

Il. Ryzyko dotyczgce zasobdéw ludzkich.

1) Zapewnienie wykwalifikowanej i kompetentnej kadry w Urzedzie w zakresie:

a) rekrutacja pracownikéw, w tym staze zawodowe,

b) zatrudnianie os6b z niewtasciwymi kwalifikacjami.

2) Ocena pracownikéw samorzadowych w zakresie:

a) nieprawidtowe i nieterminowe przeprowadzenie oceny pracownikow,

3) Zapewnienie wystarczajgcej ilosci i poziomu szkolen oraz innych form
podnoszenie kwalifikacji w zakresie:

a) brak zaangazowania ze strony pracownika,

b) wybér szkolenia niedostosowanego do oczekiwar pracownika.

Ill. Ryzyko dziatalnosci.

1) Opracowanie i stanowienie przepiséw wewnetrznych z zakresie:

a) nie zachowanie wiasciwej formy i tresci aktéw prawnych wewnetrznych,

b) dostepnos$¢ aktéw prawnych wewnetrznych osobom zainteresowanym.

2) Tworzenie i utrzymanie systeméw informatycznych z zakresie:

a) niezachowanie zasad i procedury ochrony danych osobowych,

b) brak odpowiedniego zabezpieczenia danych zgromadzonych w systemach
teleinformatycznych.

IV. Ryzyko zewnetrzne.

1) Przekazywanie rzetelnej informacji do $rodowiska zewnetrznego i komunikacja
z tymze Srodowiskiem w zakresie:

a) nierzetelne rozpatrywanie skarg i wnioskow,

b) czeste zmiany przepiséw oraz niejednolite orzecznictwo.

Stosownie do wymogu wynikajgcego z zarzadzenia Burmistrza w sprawie ustalenia
zasad kontroli zarzadczej czynnosci te zostaly udokumentowane na odpowiednich
anonimowych arkuszach samooceny kontroli zarzadczej z podziatem na
poszczegolne stanowiska merytoryczne Urzedu Miejskiego.

Analizy poszczegoélnych ankiet dokonano i opisano w raporcie samooceny kontroli
zarzgdczej przeprowadzonej w Urzedzie Miejskim za 2016 r. sporzadzonym przez
Sekretarza Miasta oraz zatwierdzonym przez Burmistrza Nowego Miasta

Lubawskiego.
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2.3.3. Pismem bez daty Burmistrz zatwierdzit roczny plan kontroli zarzgdczej do
realizacji w 2016 roku w Urzedzie Miejskim i jednostkach organizacyjnych Miasta.

W 2016 r. przeprowadzono w Urzedzie Miejskim w Nowym Miescie Lubawskim oraz
podlegtych jednostkach organizacyjnych w ramach kontroli zarzgdczej n/w kontrole
wewnetrzne problemowe:

a) Strazy Miejskiej w Nowym Miescie Lubawskim dotyczaca wiasciwego
wykonywania czynnosci kancelaryjnych,

b) Samodzielnym Stanowisku ds. Ochrony Srodowiska Urzedu Miejskiego w Nowym
Miescie Lubawskim dotyczaca wtasciwego wykonywania czynnosci kancelaryjnych,
c) Referacie Promocji Urzedu Miejskiego w Nowym Miescie Lubawskim dotyczacyg
wiasciwego wykonywania czynnosci kancelaryjnych,

d) Gimnazjum im. Filomatéw Nowomiejskich w Nowym Miescie Lubawskim kontrole
problemowg w zakresie realizacji budzetu oraz stosowania procedur gospodarki
finansowej,

e) Miejskim Osrodku Sportu i Rekreacji w Nowym Miescie Lubawskim w zakresie
zgodnosci prowadzonej dokumentacji z zatozeniami ustawy o finansach publicznych,
f) Zespole Szkét Podstawowej i Muzycznej w Nowym Miescie Lubawskim w zakresie
zgodnosci prowadzonej dokumentacji z zatozeniami ustawy o finansach publicznych,
g) Zespole Szkolno — Przedszkolnym w Nowym Miescie Lubawskim dotyczacg
wiasciwego wykonywania czynno$ci kancelaryjnych oraz w zakresie zgodnosci
prowadzonej dokumentacji z zatozeniami ustawy o finansach publicznych,

h) Miejskim Centrum Kultury w Nowym Miescie Lubawskim dotyczaca wiasciwego
wykonywania czynnosci kancelaryjnych oraz w zakresie zgodno$ci prowadzonej
dokumentacji z zatozeniami ustawy o finansach publicznych,

i) Miejskim Osrodku Sportu i Rekreacji w Nowym Miescie Lubawskim dotyczacg
wiasciwego wykonywania czynnosci kancelaryjnych oraz w zakresie zgodnosci
prowadzonej dokumentacji z zatozeniami ustawy o finansach publicznych,

i) Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Nowym Miescie Lubawskim w zakresie
zgodnosci prowadzonej dokumentacji z zatozeniami ustawy o finansach publicznych,
k) Miejskiej Bibliotece Publicznej w Nowym Miescie Lubawskim w zakresie zgodnosci
prowadzonej dokumentacji z zatozeniami ustawy o finansach publicznych.

Z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych sporzgdzano protokoty kontroli,
w ktérych wskazano osoby wykonujgce czynnosci kontrolne oraz osoby

kontrolowane kierujgce dang komorkg organizacyjng Urzedu Miejskiego.
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W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci sporzgdzano w protokotach kontroli
zalecenia pokontrolne, a takze zobowigzano osoby odpowiedzialne za powstate
nieprawidtowosci do ich usuniecia.

2.4. Audyt wewnetrzny.

Sumy kwot dochoddéw i przychodéw lub wydatkéw i rozchodow budzetu Gminy
Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie na 2016 rok przekraczaly kwote 40 min z,
wymienionej w przepisach art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm. od 18.11.2016 r. Dz. U.
z 2016 r. poz. 1870 z po6zn. zm.), a zatem jednostka byla zobowigzana do
prowadzenia audytu wewnetrznego. Ponadto kontrolowana jednostka spetniata
kryteria okreslone w przepisach art. 278 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
pozwalajgce na zlecenie prowadzenia audytu ustugodawcy.

Kontrolowana jednostka w okresie objetym kontrolg zawarta umowe na prowadzenie
audytu wewnetrznego nr OR.1721.1.2016 z dnia 29 lutego 2017 r. ze spotka
komandytowg Konieczny, Grzybowski, Polak Kancelaria Prawna z siedzibg w
Poznaniu. Z dokumentéw okazanych do kontroli wynikato, ze osoba zobowigzana do
prowadzenia audytu wewnetrznego w wyznaczonych jednostkach organizacyjnych
Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie Pan Tomasz Gorczycki posiadat
odpowiednie uprawnienia i kwalifikacje do wykonania niniejszej umowy, co
stwierdzono na podstawie:

- Swiadectwa ukonczenia studidbw podyplomowych z ,Zarzgdzania zadtuzeniem i
audytu wewnetrznego w sektorze finanséw publicznych” z dnia 25.06.2006 r.,

- zaswiadczenia Burmistrza Miasta Kamiennej Goéry potwierdzajgce, ze Pan Tomasz
Gorczycki wykonywat czynnosci z zakresu audytu wewnetrznego w Gminie Miejskiej
Kamienna Géra Kamienna Goéra pod kierownictwem audytora wewnetrznego
posiadajgcego uprawnienia nadane przez Ministra Finanséw nr 2036/2006 z dnia 30
czerwca 2006 r.,

- zaswiadczenia Prezesa Zarzadu firmy Lesny i Wspolnicy sp. z 0. o. potwierdzajace,
ze Pan Tomasz Gorczycki wykonywat w okresie od dnia 1 lutego 2010 r. do dnia 28
lutego 2012 r. czynno$ci z zakresu audytu wewnetrznego pod kierownictwem
audytora wewnetrznego posiadajgcego uprawnienia nadane przez Ministra Finansow
nr 2036/2006 z dnia 30 czerwca 2006 r.

Umowa zostata zawarta bez stosowania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.

Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 z pézn. zm.) tj. na
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podstawie art. 4 pkt 8 cytowanej ustawy. Stosownie do zapiséw § 1 umowy audytor
zobowigzat sie do ustugowego prowadzenia audytu wewnetrznego w wyznaczonych
jednostkach organizacyjnych Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie w okresie 12

miesiecy od dnia zawarcia umowy.

3. Dane ogélne o jednostce samorzadu terytorialnego.

Miasto Nowe Miasto Lubawskie zamieszkiwato 11.330 os6b (stan na dzien
31.12.2015r.).

3.1. Jednostki organizacyjne.

a) jednostki budzetowe:

1) Urzad Miejski w Nowym Miescie Lubawskim funkcjonujgcy na podstawie
regulaminu organizacyjnego wym. w pkt 2.2. niniejszego protokotu kontroli,

2) Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowym Miescie Lubawskim,

3) Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Nowym Miescie Lubawskim,

4) Gimnazjum w Nowym Miescie Lubawskim,

5) Zespét Szkolno — Przedszkolny w Nowym Miescie Lubawskim,

6) Zespot Szkoét Podstawowej i Muzycznej w Nowym Miescie Lubawskim,

b) samorzadowe osoby prawne:

1) Miejskie Centrum Kultury w Nowym Mies$cie Lubawskim,

2) Miejska Biblioteka Publiczna im. Marii Bogustawskiej w Nowym Miescie
Lubawskim.

Obie instytucje kultury zostaty wpisane do rejestru instytucji kultury pod pozycjami 1 i
2, ktory prowadzony byt w Urzedzie Miejskim w Nowym Mie$cie Lubawskim. Rejestr
instytucji  kultury prowadzony byt z zachowaniem zasad okre$lonych w
rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 r.
W sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U.
poz. 189).

3.2. Udziaty w spotkach.

Gmina Miejska Nowe Miasto Lubawskie posiadata 100 % udziatdw w spotce prawa
handlowego — Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. w
Nowym Miescie Lubawskim, przeksztatconym w spotke z 0.0. na podstawie uchwaty
Nr XIV/82/07 Rady Miejskiej w Nowym Miescie Lubawskim z dnia 20 listopada 2007
r. w sprawie przeksztatcenia komunalnego zaktadu budzetowego w spotke z

ograniczong odpowiedzialnoscia.
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3.3. W kontrolowanym okresie Gmina Miejska Nowe Miasto Lubawskie byta

cztonkiem nizej wymienionych zwigzkéw i stowarzyszen:

- Zwigzku Gmin Pétnocnego Mazowsza na podstawie uchwaty Nr 6/92 Rady
Miejskiej w Nowym Miescie Lubawskim z dnia 31 stycznia 1992 r.,

- Stowarzyszenia Miast, Gmin i Powiatéw Dorzecza Drwecy na podstawie uchwaty
Nr XXVI1/152/2001 Rady Miejskiej w Nowym Miescie Lubawskim z dnia 28 maja
2001 r.,

- Zwigzku Gmin Regionu Ostrodzko — ltawskiego ,Czyste Srodowisko” na podstawie
uchwaty Nr XIX/117/08 Rady Miejskiej w Nowym Miescie Lubawskim z dnia 26
lutego 2008 r.,

- Miedzynarodowego Zrzeszenia Cittaslow na podstawie uchwaty Nr LXI11/282/2010
Rady Miejskiej w Nowym Miescie Lubawskim z dnia 20 kwietnia 2010 r.,

- Stowarzyszenia ,Lokalna Grupa Dziatania Ziemia Lubawska” na podstawie uchwaty
Nr VI1/52/2015 Rady Miejskiej w Nowym Miescie Lubawskim z dnia 26 maja 2015 .,

- Stowarzyszenia Gmin RP Euroregion Baltyk na podstawie uchwaty Nr
XXV/161/2016 Rady Miejskiej w Nowym Miescie Lubawskim z dnia 14 grudnia 2016 r.

3.4. Jednostki pomocnicze gminy.

Wedtug zapiséw wynikajacych z rozdziatu 2 § 8 ust. 1 i 2 zalgcznika do uchwaty

Nr XIX/142/2012 Rady Miejskiej w Nowym Miescie Lubawskim z dnia 25 lipca 2003 .

w sprawie uchwalenia Statutu miasta Nowe Miasto Lubawskie Miasto moze tworzyé

jednostki pomocnicze w formie osiedli, a tworzenie, fgczenie, podziat i znoszenie

jednostek pomocniczych nalezy wytgcznie do kompetencji Rady, po
przeprowadzeniu konsultacji spotecznych z mieszkaricami lub z ich inicjatywy. Rada

Miejska w Nowym Miescie Lubawskie, jednak z przystugujacego jej prawa do

tworzenia jednostek pomocniczych do dnia kontroli nie skorzystata. Miasto bylo

jedynie podzielone na 14 obreboéw, co stwierdzono na podstawie zatgcznika nr 1 do
statutu miasta pn. ,Granice administracyjne Miasta Nowe Miasto Lubawskie”.

3.5. Kontrole przeprowadzone w jednostce samorzadu terytorialnego.

W 2016 r. n/w organy zewnetrzne przeprowadzity nastepujace kontrole w Gminie

Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie:

a) Warminsko — Mazurski Urzgd Wojewddzki w Olsztynie — kontrola problemowa

w zakresie realizacji zadan ustawowych gminy z zakresu przeciwdziatania przemocy

w rodzinie. Okres objety kontrolg od 1 stycznia 2014 r. do dnia zakornczenia kontroli

tji. 15.01.2016 r.,
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b) Starostwo Powiatowe w Nowym Miescie Lubawskim — kontrola problemowa
wykonywania zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego oraz obrony cywilnej —
okres objety kontrolg rok 2016,

c) Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie — kontrola w zakresie planowania i
wykorzystania w 2015 r. przez Gmine Miejska Nowie Miasto Lubawskie dotacji
celowych z budzetu panstwa w nastepujacych dziatach i rozdziatach klasyfikaciji
budzetowe;j:

- dziat 750 ,,Administracja publiczna”, rozdziat 75011 ,Urzedy Wojewddzkie” — dotacja
na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej (sprawy obywatelskie),

- dziat 852 ,Pomoc spoteczna”, rozdziat 85212 ,Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z
funduszu alimentacyjnego oraz skitadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego” — dotacja na zadania zlecone z zakresu administracji
rzgdowej ($wiadczenia z funduszu alimentacyjnego),

- dziat 600 ,Transport i fgczno$¢” rozdziat 60016 ,Drogi publiczne gminne” dotacja na
zadania wtasne gminy,

d) Warminsko — Mazurski Urzgd Wojewodzki w Olsztynie — przeglad techniczny
sprzetu technicznego OC i magazynu w budynku Urzedu Miejskiego w Nowym

Miescie Lubawskim.
Il. KSIEGOWOSC | SPRAWOZDAWCZOSC.

1. Gospodarka pieniezna i kontrola kasy.

1.1. Organizacja obstugi kasowe;.

Uregulowania w przedmiocie organizacji obstugi kasowej zawarto w ,Instrukcji
gospodarki kasowej” stanowigcej zatgcznik nr 1 do zarzadzenia Nr 194/2015
Burmistrza Nowego Miasta Lubawskiego z dnia 31 grudnia 2015 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji gospodarki kasowej, instrukcji drukéw Scistego
zarachowania i obiegu dokumentéw ksiegowych, zmienionego zarzadzeniem
Nr 177/2016 Burmistrza Nowego Miasta Lubawskiego z dnia 30 grudnia 2016 r.
Uregulowania w przedmiocie organizacji drukéw Scistego zarachowania zawarto
w ,Instrukcji gospodarki drukami $cistego zarachowania” stanowigcej zatgcznik nr 2
do ww. zarzgdzenia Nr 194/2015 Burmistrza Nowego Miasta Lubawskiego z dnia
31 grudnia 2015 ., ze zm.



W kontrolowanym okresie ptatnosci dokonywano w dwoch punktach, tj. w kasie
znajdujgcej sie w:

- Urzedzie Miejskim w Nowym Miescie Lubawskim,

- Centrum Informac;ji Turystycznej (poza siedzibg Urzedu) ,w zakresie ograniczonym
do przyjmowania wptat gotéwki tytutem sprzedazy materiatéw promocyjnych”.
Wysokos$¢ pogotowia kasowego, tj. niezbednego zapasu gotéwki na biezgce wydatki
Urzedu w kwocie do 2 000,00 zt ustalono w § 3 ust. 1 pkt 1 lit. a ww. ,Instrukcji
gospodarki kasowej”.

Gotéwke w kasie jednostki ewidencjonowano syntetycznie na koncie 101 - ,Kasa”.
Na dzien 31.12.2016 r. obroty konta (Wn/Ma) wynosity 2 158 306,24 zi, konto nie
wykazywato bilansu otwarcia i bilansu zamkniecia. Do konta syntetycznego
101 - ,Kasa” prowadzono ewidencje analityczng w podziale na: 101-1 ,Kasa - Urzad”
oraz 101-2 ,Kasa - Informacja Turystyczna” - dochody. Do konta analitycznego 101-1
,Kasa - Urzad” prowadzono ewidencje szczegétowa w postaci raportéw kasowych:

- raport kasowy — dochody,

- raport kasowy — wydatki,

- raport kasowy — sumy depozytowe,

- raport kasowy — ZFSS.

W okresie kontrolowanym obowigzki kasjera od dnia 21 wrzesnia 2015 roku do dnia
31 marca 2016 roku petnita Pani o inicjatach M.C. sktadajgc pisemne o$wiadczenie
0 przyjeciu kasy z petng odpowiedzialno$cia materialng za powierzone pienigdze
i inne wartosci przechowywane w kasie w Urzedzie Miejskim w Nowym MieScie
Lubawskim.

Od dnia 1 kwietnia 2016 roku obowigzki kasjera petnita Pani o inicjatach D.S.
sktadajgc pisemne os$wiadczenie o przyjeciu kasy z petng odpowiedzialnoscig
materialng za powierzone pienigdze i inne wartosci przechowywane w kasie
w Urzedzie Miejskim w Nowym Mie$cie Lubawskim.

Ostatnia inwentaryzacja gotéwki zostata przeprowadzona w dniu 30 grudnia 2016 r.
i udokumentowana protokotem z przeprowadzonej inwentaryzacji pn. ,Protokét
kontroli stanu kasy Urzedu Miejskiego”. Réznic pomiedzy stanem faktycznym
a stanem ewidencyjnym nie stwierdzono.

Ostatnia inwentaryzacja drukéw $cistego zarachowania zostata przeprowadzona
w dniu 30 grudnia 2016 r. i udokumentowana protokotem z przeprowadzone;j

inwentaryzacji pn. ,Protokét kontroli stanu drukéw $cistego zarachowania
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w Referacie Podatkéw i Optat Urzedu Miejskiego”. Roéznic pomiedzy stanem
faktycznym a stanem ewidencyjnym nie stwierdzono.

1.2. Kontrola kasy.

W dniu 14 lipca 2017 roku przeprowadzono kontrole kasy i drukéw $cistego
zarachowania w kasie znajdujacej sie w budynku Urzedu Miejskiego w Nowym
Miescie Lubawskim, z ktérej sporzgdzono odrebny protokét stanowigcy zatgcznik nr 1
do niniejszego protokotu kontroli. W wyniku kontroli stanu kasy stwierdzono
zgodnos$é stanu rzeczywistego gotowki w kasie ze stanem ewidencyjnym.

1.2.1. W trakcie kontroli stwierdzono, ze przechowywane w kasie Urzedu gwarancje
ubezpieczeniowe wtasciwego usuniecia wad i usterek (7 szt) oraz gwarancja
bankowa nalezytego usuniecia wad i usterek (1 szt.) nie zostaty zaewidencjonowane
w punkcie kancelaryjnym Urzedu Miejskiego w Nowym Miescie Lubawskim.

Szesé z powyzszych niezaewidencjonowanych w punkcie kancelaryjnym gwarancji
wptyneto do Urzedu Miejskiego w Nowym Miescie Lubawskim w latach 2012-2014,
natomiast dwie w roku 2017.

Powyzsza nieprawidtowos$¢ dotyczgca gwarancji ztozonych w latach 2012-2014 byta
opisana w protokole kontroli przeprowadzonej w dniach od 19 marca 2014 roku
do 9 maja 2014 roku przez inspektoréw kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie. Ponadto zostato wydane zalecenie pokontrolne nr 1 w wystapieniu
RIO.I1.600-24/2014 z dnia 3 lipca 2014 roku wydanym przez Prezes Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Olsztynie dotyczace wyeliminowania nieprawidtowosci
W powyzszym zakresie.

Nie zaewidencjonowanie w punkcie kancelaryjnym wptywajgcych do Urzedu
Miejskiego w Nowym Miescie Lubawskim gwarancji ubezpieczeniowych nalezytego
wykonania umowy i usuniecia wad z dnia 18.04.2017 r. bylo sprzeczne z zasadami
okreslonymi w § 40 ust. 1 i 3 oraz § 42 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 Instrukcji kancelaryjnej
stanowigcej zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowyCh
wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pézn. zm.). Stosownie do tre$ci ww. przepisow:
- punkt kancelaryjny rejestruje przesytki wptywajace;

- przesyiki na nosniku papierowym punkt kancelaryjny rejestruje na podstawie:

danych zawartych w tresci pisma - w przypadku gdy istnieje mozliwoS¢ otwarcia




koperty i zapoznania sie z trescig pisma; danych na kopercie, w ktérej sg zamknigte
pisma - w przypadku gdy nie ma mozliwosci otwarcia koperty;

- po zarejestrowaniu przesyiki na nosniku papierowym punkt kancelaryjny umieszcza
i wypetnia piecze¢ wptywu na pierwszej stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma
mozliwosci otwarcia koperty, na kopercie.

1.3. Druki $cistego zarachowania.

W trakcie kontroli kasy w dniu 14 lipca 2017 roku przeprowadzono réwniez kontrole

stanu drukéw $cistego zarachowania znajdujgcych sie w kasie w Urzedzie Miejskim

w Nowym Miescie Lubawskim.

W kasie Urzedu przechowywano nastepujgce druki: kwitariusze przychodowe K-103,

czeki gotéwkowe, dowody wptaty — KP i dowody wyptaty — KW.

Szczegodtowe ustalenia w powyzszym zakresie zawarto w protokole kontroli kasy

stanowigcym zatgcznik nr 1 do niniejszego protokotu kontroli.

Stwierdzono zgodno$¢ stanu rzeczywistego drukéw Scistego zarachowania

ze stanem ewidencyjnym.

1.4. Dokumentowanie operacji kasowych.

Obstuga operacji kasowych w Urzedzie Miejskim w Nowym Miescie Lubawskim

prowadzona byfa technikg komputerowg w programie ,INFO - SYSTEM” autorstwa

firmy Ustugi Informatyczne ,INFO - SYSTEM” Tadeusz i Roman Groszek s. |,

Legionowo, w module ,Kasa”.

Ustalono, ze w Urzedzie Miejskim w Nowym Miescie Lubawskim sporzadzano

komputerowo nastepujgce rodzaje raportow kasowych, tj.. ,Raport kasowy -

Dochody”, ,Raport kasowy - Wydatki”, ,Raport kasowy - Depozyty”, ,Raport kasowy

- Socjalny”.

Kontrole dokumentowania operacji kasowych przeprowadzono na podstawie nizej

wymienionych, wybranych metodg losowa, raportéw kasowych dla dochodow

i wydatkéw z zatgczonymi do raportéw przychodowymi i rozchodowymi dowodami

kasowymi oraz nizej wymienionych wyciggéw bankowych.

Do kontroli przyjeto nizej wymienione raporty kasowe (dalej RK) sporzadzone

w roku 2016 w miesigcu lipcu oraz wyciagi bankowe (dalej WB). Doboru préby

do kontroli dokonano w sposéb losowy, tj.:

a) raporty kasowe — ,dochody”:
RK Nr 2016/0130 DOCHODY sporzgdzony na dzien: 2016-07-07,
RK Nr 2016/0133 DOCHODY sporzadzony na dzien: 2016-07-12,
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- RKNr2016/0140 DOCHODY sporzadzony na dzien: 2016-07-21,
- RKNr2016/0142 DOCHODY sporzadzony na dzien: 2016-07-25,
- RKNr2016/0146 DOCHODY sporzgdzony na dzien: 2016-07-29
oraz wyciagi bankowe o numerach: 131/2016 z dnia 7.07.2016 r.,, 134 z dnia
12.07.2016 r., 141/2016 z dnia 21.07.2016 r., 143/2016 z dnia 25.07.2016 r.,
147/2016 z dnia 29.07.2016 r.;
b) raporty kasowe — ,wydatki’:
RK Nr 2016/0064 WYDATKI sporzadzony na dzien: 2016-07-06,
RK Nr 2016/0065 WYDATKI sporzadzony na dzien: 2016-07-08,
RK Nr 2016/0066 WYDATKI sporzadzony na dzien: 2016-07-11,
RK Nr 2016/0067 WYDATKI sporzadzony na dzien: 2016-07-12,
- RK'Nr2016/0070 WYDATKI sporzgdzony na dzien: 2016-07-29
oraz wycigg bankowy o numerze 145/2016 z dnia 29.07.2016 r.

1.4.1. Prawidlowo$S¢ biezgcego i we wiasciwej czestotliwosci sporzgdzania
raportéw kasowych.

Na podstawie raportéw kasowych wymienionych w punkcie 1.4. ustalono, ze raporty
kasowe sporzgdzano na biezgco i we wiasciwej czestotliwosci, stosownie
do przyjetych w jednostce uregulowan w zakresie gospodarki kasowej, okreslonych
w § 5 ust. 8 pkt 5 ,Instrukcji gospodarki kasowej’ stanowigcej zatgcznik nr 1
do zarzgdzenia Nr 194/2015 Burmistrza Nowego Miasta Lubawskiego z dnia
31 grudnia 2015 r., zmienionego zarzgdzeniem Nr 177/2016 Burmistrza Nowego
Miasta Lubawskiego z dnia 30 grudnia 2016 roku.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

1.4.2. Przechowywanie gotéowki w kasie do wysokosci ustalonego pogotowia
kasowego.

W przyjetej ,Instrukcji gospodarki kasowej” w § 3 ust. 1 pkt 1 lit. a ustalono wysokos$¢
pogotowia kasowego w Urzedzie Miejskim w Nowym Miescie Lubawskim
w wysokosci do kwoty 2 000,00 zt.

Na podstawie przyjetych do kontroli raportéw kasowych - ,wydatki” wymienionych
w punkcie 1.4. lit. b stwierdzono, ze nie przekraczano wysokosci pogotowia

kasowego.

1.4.3. Prawidtowo$¢ ujmowania w raportach kasowych wpfat i wyptat gotéwka

i czekami w tym samym dniu, w ktérym dokonano danej operacji, stosownie
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do art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm., od dnia 19.07.2016 r. Dz. U. z 2016 r.
poz. 1047 z pézn. zm.). Nieprawidtowos$ci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.
1.4.4. Na podstawie objetych kontrola raportéow kasowych -  dochody”,
wymienionych w punkcie 1.4. lit. a ustalono, ze dowody wptaty, generowane
w dopuszczonym do stosowania w jednostce module ,Kasa”, dofagczone do tychze
raportow kasowych, nie byty potwierdzone podpisem przez kasjera o przyjeciu
gotéwki do kasy oraz nie byty zaopatrzone w piecze¢ jednostki.

Powyzsze stanowito naruszenie § 8 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z § 8 ust. 1 pkt 2
sIinstrukcji sporzgdzania, obiegu i kontroli dowoddéw ksiegowych” stanowigcej
zatacznik nr 3 do zarzgdzenia Nr 194/2015 Burmistrza Nowego Miasta Lubawskiego
z dnia 31 grudnia 2015 r., zmienionego zarzadzeniem Nr 177/2016 Burmistrza
Nowego Miasta Lubawskiego z dnia 30 grudnia 2016 r., zgodnie z ktérym, cyt.
,pDowody wptaty dla przychodéow w kasie Urzedu Miejskiego: w zwigzku
z wprowadzeniem do stosowania w kasie Urzedu Miejskiego programu
komputerowego system ,KASA” do dokumentowania obrotu kasowego, dowodem
przyjecia wptaty w kasie jest dowdd generowany w wymienionym systemie.
Pokwitowanie wpfaty odpowiada tresci dowodowi wptaty K-103 i winno byé
wypetnione przez kasjera (osobe przyjmujgca wpfaty) zgodnie z zapisami niniejszej
instrukcji odnoszacymi sie do dowodu wptaty K-103. Dowod wptaty generuje sie
w ramach systemu. W przypadku dokonania wydruku btednego dowodu wptaty,
dowod ten w 3 egzemplarzach nalezy anulowaé¢ i dotgczyé do raportu kasowego
z wiasciwym dowodem wptaty. (...) Dowod wpfaty zaopatrzony jest w pieczeé
jednostki. Kasjer potwierdza swoim podpisem przyjecie gotowki do kasy”.

1.4.5. Na podstawie dowodéw wptat od nr 2016/06577 do nr 2016/06593
(dowod wptaty nr 2016/06593 ,anulowano dnia 07.07.20116 r.”) zatgczonych
do raportu kasowego Nr 2016/130 DOCHODY sporzgdzonego na dzien: 2016-07-07
ustalono, ze przychéd w dniu 7 lipca 2016 roku wynosit 1 131,85 zt. Natomiast kwota
przychodu i rozchodu wykazana w ww. raporcie kasowym wynosita 1 121,75 zi.
Réznica stanowita 10,10 zt.

Z wyjasnien ztozonych przez Skarbnik Miasta Panig Wiolette Chetnickg wynika, ze
»(...) réznica w wysokosci 10,10 zt pomiedzy przychodem wykazanym w raporcie
kasowym numer 2016/0130 z dnia 7 lipca 2016 roku, a zataczonymi dowodami

wptaty wynikta w zwigzku z tym, ze podigczono do niniejszego raportu niepoprawny
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dowod wptaty o nr 2016/06592. Powyzsza sytuacja wynikta, w zwigzku z tym, ze
pierwotnie przyjeto wptate w wysokosci 202,80 zt tytutem za zajecie pasa drogowego
decyzja nr 31/2016. Powyzsza kwota wptaty byta dokonana btednie, w zwigzku z tym
dokonano korekty powyzszego dowodu wptaty. Wystawiajgc poprawny dowdd wptaty
o numerze 2016/06592 na kwote 192,70 zt pomytkowo podtgczono btedny dowdd
wptaty na kwote 202,80 zt do powyzszego raportu kasowego nr 2016/0130 z dnia
7 lipca 2016 roku. Réznica w wysokosci 10,10 zt zostata zwrécona osobie
wptacajgcej. Jednoczes$nie nadmieniam, iz kwota przychodu wykazana w powyzszym
raporcie kasowym w wysokosci 1 121,75 zt jest kwotg zgodng obrotami z dnia 7 lipca
2016 roku.”

Wyjasnienie w sprawie réznicy pomiedzy przychodem wykazanym w raporcie
kasowym z dnia 7 lipca 2016 roku a zatgczonymi dowodami wpfaty stanowi zatgcznik
nr 2 do protokotu kontroli.

Na podstawie powyzszych wyjasnien ustalono, ze btednie wygenerowany dowod
wptaty nr 2016/06592 nie zostat anulowany, tylko skorygowany i podtgczony pod
raport kasowy.

Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 1 ,Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dowodow
ksiegowych” stanowigcej zatgcznik nr 3 do zarzgdzenia Nr 194/2015 Burmistrza
Nowego Miasta Lubawskiego z dnia 31 grudnia 2015 r., zmienionego zarzgdzeniem
Nr 177/2016 Burmistrza Nowego Miasta Lubawskiego z dnia 30 grudnia 2016 r., ,(...)
Dowéd wptaty generuje sie w ramach systemu. W przypadku dokonania wydruku
btednego dowodu wptaty, dowodd ten w 3 egzemplarzach nalezy anulowac i dotgczy¢
do raportu kasowego z wiasciwym dowodem wptaty”.

1.4.5.1. Ponadto nalezy podkresli¢, ze stosownie do:

1) § 8 ust. 1 pkt 4 ,Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych”
stanowigcej zatgcznik nr 3 do zarzadzenia Nr 194/2015 Burmistrza Nowego Miasta
Lubawskiego z dnia 31 grudnia 2015 r., zmienionego zarzgdzeniem Nr 177/2016
Burmistrza Nowego Miasta Lubawskiego z dnia 30 grudnia 2016 r. ,(...) kasjer
podpisuje raport kasowy i przekazuje za pokwitowaniem (okreslenie daty przyjecia)
jego oryginat wraz ze wszystkimi dowodami skarbnikowi/ zastepcy skarbnika lub
upowaznionemu pracownikowi referatu budzetu i finanséw, ktéry dokonuje
sprawdzenia zgodnosci wykazanych w raporcie kwot z zatgczonymi dowodami

ksiegowymi (...).";
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2) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.
885 z pézn. zm., od dnia 18.11.2016 r. Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pézn. zm.), j.:

a) art. 54 ust. 1 pkt 3 — gtéwnym ksiegowym jednostki sektora finanséw publicznych,
zwanym dalej ,gtéwnym ksiegowym”, jest pracownik, ktéremu kierownik jednostki
powierza obowiagzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie dokonywania wstepnej kontroli
zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, kompletnosci
i rzetelno$ci dokumentéw dotyczgcych operacji gospodarczych i finansowych,

b) art. 54 ust. 3 — dowodem dokonania przez gtéwnego ksiegowego wstepnej
kontroli, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 3, jest jego podpis ztozony na dokumentach
dotyczacych danej operacji. Ziozenie podpisu przez gtéwnego ksiggowego
na dokumencie, obok podpisu pracownika wtasciwego rzeczowo, oznacza, ze:

- nie zgtasza zastrzezen do przedstawionej przez wiasciwych rzeczowo pracownikéw
oceny prawidtowosci tej operacji i jej zgodno$ci z prawem,

- nie zgtasza zastrzezen do kompletnosci oraz formalno-rachunkowej rzetelnosci
i prawidtowosci dokumentéw dotyczgcych tej operacji,

- zobowigzania wynikajgce z operacji mieszczg sie w planie finansowym jednostki,

c) art. 54 ust. 8 — przepisy dotyczace gtéwnego ksiegowego stosuje sie odpowiednio
do gtéwnego ksiegowego budzetu panstwa, gtdbwnego ksiegowego czesci
budzetowej oraz skarbnika (gtéwnego ksiegowego budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego).

1.4.5.2. Dodatkowo nalezy wskazac, ze stosownie do ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm., od dnia 19.07.2016 r.
Dz. U.z2016 r. poz. 1047 z pézn. zm.), {j.

a) art. 24 ust. 2 — ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich
zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty,

b) art. 24 ust. 3 — ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone bezbtednie, jezeli
wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane
do zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono ciggtos¢

zapisow oraz bezbtednos$¢ dziatania stosowanych procedur obliczeniowych.

1.4.6. Wyptaty gotowki z kasy.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze wyptat gotéwki z kasy dokonywano na podstawie
dowoddéw ksiegowych sprawdzonych pod wzgledem merytorycznym, formalnym

i rachunkowym, jak réwniez zatwierdzonych do wyptaty.




1.4.7. Na podstawie objetych kontrolg raportéw kasowych - ,wydatki", wymienionych
w punkcie 1.4. lit. b ustalono, ze zwroty ptatnosci dokonane z kasy Urzedu w formie
gotébwkowej ewidencjonowano zapisem po stronie Wn odpowiedniego konta zespotu
4 z drugostronnym zapisem po stronie Ma konta 101 - ,Kasa", z pominieciem
odpowiedniego konta zespotu 2.

1.4.7.1. Zwrot ptatnosci dokonany w formie gotéwkowej za polecenia wyjazdow
stuzbowych - delegacje ewidencjonowano zapisem po stronie Wn odpowiedniego
konta zespotu 4 z drugostronnym zapisem po stronie Ma konta 101 - ,Kasa",
z pominieciem konta 234 - ,Pozostate rozrachunki z pracownikami", tj.:

1) raport kasowy Nr 2016/0065 WYDATKI sporzgdzony na dzien: 2016-07-08,
na podstawie polecenia wyjazdu stuzbowego nr 147/16 dokonano w poz. 1 raportu
rozchodu gotéwki na kwote 5,01 zt. Zwrotu gotéwki z tytutu ww. polecenia dokonano
z kasy Urzedu Miejskiego w Nowym Miescie Lubawskim w dniu 8.07.2016 r.
Powyzsze polecenie zostato zaewidencjonowane w ksiegach Urzedu zapisem Wn
409 - ,Pozostate koszty rodzajowe” /Ma 101 - ,Kasa” z pominieciem konta 234 -
,Pozostate rozrachunki z pracownikami”;

2) raport kasowy Nr 2016/0067 WYDATKI sporzadzony na dzien: 2016-07-12,
na podstawie polecen wyjazdéw stuzbowych dokonano rozchodu gotéwki w:
- poz. 1 raportu na kwote 33,43 zt - polecenie wyjazdu stuzbowego nr 149/16,

- poz. 2 raportu na kwote 150,44 zt - polecenie wyjazdu stuzbowego nr 148/16.
Zwrotu gotéwki z tytutu ww. polecen dokonano z kasy Urzedu Miejskiego w Nowym
Miescie Lubawskim w dniu 12.07.2016 r. Powyzsze polecenia zostaly
zaewidencjonowane w ksiegach Urzedu zapisem Wn 409 - ,Pozostate koszty
rodzajowe” /Ma 101 - ,Kasa” z pominieciem konta 234 - ,Pozostate rozrachunki
z pracownikami”;

3) raport kasowy Nr 2016/0070 WYDATKI sporzgdzony na dzien: 2016-07-29,
na podstawie polecenia wyjazdu stuzbowego nr 152/2016 dokonano w poz. 4 raportu
rozchodu gotowki na kwote 150,44 zt. Zwrotu gotéwki z tytulu ww. polecenia
dokonano z kasy Urzedu Miejskiego w Nowym Miescie Lubawskim w dniu
29.07.2016 r. Powyzsze polecenie zostato zaewidencjonowane w ksiegach Urzedu
zapisem Wn 409 - ,Pozostate koszty rodzajowe” /Ma 101 - ,Kasa” z pominieciem
konta 234 - ,Pozostate rozrachunki z pracownikami”.

Powyzszy sposéb ewidencji operacji kasowych w ksiegach rachunkowych Urzedu

Miejskiego w Nowym Miescie Lubawskim stanowit naruszenie zasad
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ewidencjonowania operacji gospodarczych na koncie 234 - ,Pozostate rozrachunki
z pracownikami”’, okreslonych zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pdézn. zm.,
od dnia 11.04.2017 r. Dz. U. z 2017 r. poz. 760), zgodnie z ktérymi konto 234 stuzy
do ewidencji naleznosci, roszczen i zobowigzan wobec pracownikédw z innych
tytutéw niz wynagrodzenia. Na stronie Wn konta 234 ujmuje sie w szczegolnosci:
wyptacone pracownikom zaliczki i sumy do rozliczenia na wydatki obcigzajace
jednostke; naleznosci od pracownikébw z tytutu dokonanych przez jednostke
Swiadczen odptatnych; naleznosci z tytutu pozyczek z zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych; naleznosci i roszczenia od pracownikéw z tytutu niedoboréw
i szkod; zaptacone zobowigzania wobec pracownikéw. Na stronie Ma konta 234
ujmuje sie w szczegolnosci: wydatki wytozone przez pracownikédw w imieniu
jednostki; rozliczone zaliczki i zwroty $rodkéw pienieznych; wptywy nalezno$ci
od pracownikow. Zaliczki wypfacone pracownikom w walutach obcych mozna
ujmowac, do czasu ich rozliczenia, w rownowartosci waluty polskiej ustalonej przy
wyptacie zaliczki. Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 234 powinna
zapewni¢ mozliwo$¢é ustalenia stanu naleznosci, roszczen i zobowigzan wedtug
tytutéw rozrachunkéw. Konto 234 moze wykazywa¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza
stan naleznosci i roszczen, a saldo Ma - stan zobowigzan wobec pracownikow.
1.4.7.2. Zwrot ptatnosci dokonany w formie gotéwkowej za faktury ewidencjonowano
zapisem po stronie Wn odpowiedniego konta zespotu 4 z drugostronnym zapisem
po stronie Ma konta 101 - ,Kasa", z pominieciem konta 201 - ,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami”, tj.:

1) raport kasowy Nr 2016/0064 WYDATKI sporzadzony na dzien: 2016-07-06,
w poz. 1 raportu dokonano rozchodu gotéwki w kwocie 8,71 zt na podstawie faktury
nr 12906/0344/16 z dnia 2.07.2016 r. wystawionej przez Polski Koncern Naftowy
ORLEN S.A. Faktura dotyczyta zakupu paliwa do skutera Strazy Miejskiej optacone;j
w formie gotéwkowej. Zwrotu ptatnosci dokonano z kasy Urzedu Miejskiego
w Nowym Miescie Lubawskim w dniu 6.07.2016 r. Powyzsza kwota zostata

zaewidencjonowana w ksiegach Urzedu zapisem Wn 401 - ,Zuzycie materiatow
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i energii” /Ma 101 - ,Kasa” z pominieciem konta 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami”;

2) raport kasowy Nr 2016/0070 WYDATKI sporzadzony na dzien: 2016-07-29, w:

a) poz. 2 raportu dokonano rozchodu gotéwki w kwocie 89,99 zt na podstawie faktury
VAT FVS_16 Nr 2016107366 z dnia 19.07.2016 r. wystawionej przez POLOR
Sp. z o. 0., Szczecin. Faktura dotyczyta zakupu workéw (80,00 z) oraz ustugi
transportowej (9,99 zt) optaconej w formie gotéwkowej. Zwrotu ptatnosci dokonano
z kasy Urzedu Miejskiego w Nowym Miescie Lubawskim w dniu 29.07.2016 r.
Powyzsza kwota w tgcznej wysokosci 89,99 zt zostata zaewidencjonowana
w ksiegach Urzedu zapisem po stronie Wn odpowiedniego konta zespotu 4
z drugostronnym zapisem po stronie Ma 101 - ,Kasa” z pominieciem konta 201 -
,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,

b) poz. 3 raportu dokonano rozchodu gotéwki w kwocie 227,54 zt na podstawie
faktury nr 14367/0344/16 z dnia 22.07.2016 r. wystawionej przez Polski Koncern
Naftowy ORLEN S.A. Faktura dotyczyta zakupu paliwa do radiowozu Strazy Miejskiej
optaconej w formie gotéwkowej. Zwrotu pfatnosci dokonano z kasy Urzedu
Miejskiego w Nowym Miescie Lubawskim w dniu 29.07.2016 r. Powyzsza kwota
zostata zaewidencjonowana w ksiegach Urzedu zapisem Wn 401 - ,Zuzycie
materiatéw i energii’ /Ma 101 - ,Kasa” z pominieciem konta 201 - ,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami”,

c) poz. 5 raportu dokonano rozchodu gotéwki w kwocie 60,02 zt na podstawie faktury
nr 762/F/KU/16 z dnia 26.07.2016 r. wystawionej przez AS-MO Zaktad Ustugowo -
Handlowy Janusz Morek, Brodnica. Faktura dotyczyta zakupu materiatow
wykorzystanych do remontu lokalu komunalnego optaconej w formie gotéwkowe;.
Zwrotu ptatnosci dokonano z kasy Urzedu Miejskiego w Nowym Miescie Lubawskim
w dniu 29.07.2016 r. Powyzsza kwota zostata zaewidencjonowana w ksiggach
Urzedu zapisem Wn 401 -, Zuzycie materiatow i energii’ /Ma 101 - Kasa”
z pominieciem konta 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”.

Powyzszy sposéb ewidencji operacji kasowych w ksiegach rachunkowych Urzedu
Miejskiego w Nowym Miescie Lubawskim stanowit naruszenie zasad
ewidencjonowania operacji gospodarczych na koncie 201 - ,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami” okreslonych zatgcznikiem nr 3 do rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad

rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
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samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2013 r. poz. 289 z pdézn. zm., od dnia 11.04.2017 r. Dz. U. z 2017 r. poz. 760),
zgodnie z ktérymi konto 201 stuzy do ewidencji rozrachunkéw i roszczen krajowych
i zagranicznych z tytutu dostaw, roboét i ustug, w tym réwniez zaliczek na poczet
dostaw, robot i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze nalezno$ci z tytutu
przychodow finansowych. Na koncie 201 nie ujmuje sie nalezno$ci jednostek
zaliczanych do dochodéw budzetowych, ktére sg ujmowane na koncie 221. Konto
201 obcigza sie za powstate naleznos$ci i roszczenia oraz za sptate i zmniejszenie
zobowigzan, a uznaje sie za powstate zobowigzania oraz sptate i zmniejszenie
naleznosci i roszczen. Ewidencja szczegétowa do konta 201 moze byé prowadzona
wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej oraz powinna zapewni¢ mozliwosc
ustalenia naleznosci i zobowigzan krajowych i zagranicznych wedtug poszczegoélnych
kontrahentéw. Konto 201 moze mie¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci
i roszczen, a saldo Ma - stan zobowigzan.

1.4.7.3. Na podstawie nizej wymienionych raportéw kasowych, wybranych do kontroli
w sposoéb losowy, tj.:

- RK' Nr2017/0075 WYDATKI sporzgdzony na dzien: 2017-07-18,

- RK' Nr 2017/0077 WYDATKI sporzgdzony na dzien: 2017-07-24,

- RK Nr2017/0078 WYDATKI sporzgdzony na dzien: 2017-07-25,

- RK' Nr2017/0081 WYDATKI sporzadzony na dzien: 2017-08-10

ustalono, ze powyzsze nieprawidiowosci dotyczgce ewidencjonowania operacji
gospodarczy z pominieciem odpowiedniego konta zespofu 2 zostaly w trakcie

trwania kontroli wyeliminowane.

1.5. Stan rachunkéw bankowych.

1.5.1. Umowa rachunku bankowego.

Obstuge bankowg budzetu Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie oraz rachunkéw
jednostek budzetowych podlegtych Gminie prowadzita Powszechna Kasa
Oszczednosci Bank Polski Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie, przy
ul. Putawskiej 15, 02-515 Warszawa, (dalej: PKO Bank Polski S.A.).

Obstuga bankowa prowadzona byla na podstawie umowy rachunku biezgcego

zawartej w dniu 16 grudnia 2015 roku w Nowym Miescie Lubawskim na czas
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oznaczony, tj. od dnia 1.01.2016 r. do dnia 31.12.2018 r. Powyzsza umowa dotyczyta
otwarcia i prowadzenia rachunku biezgcego, rachunkéw pomocniczych oraz
rachunkéw lokat terminowych.

Wyboru banku do obstugi budzetu Gminy dokonano z pominieciem stosowania
przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 z p6zn. zm.), powotujgc sie na art. 4 pkt 8 ww. ustawy.
Zgodnie z ww. przepisem, ustawy nie stosuje sie do zaméwien, ktérych wartos¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci 30 000 euro.

Wedtug zatgcznika nr 3 pn. ,Indywidualne warunki naliczania i pobierania optat
i prowizji’ do ww. umowy rachunku biezgcego ustalono, ze za czynnos$ci bankowe
realizowane w ramach powyzszej umowy PKO Bank Polski S.A. nie bedzie pobiera¢
prowizji i opfat.

Na podstawie przyjetych do kontroli metodg doboru prostego losowego wyciggow
bankowych nr: 7/2016 z dnia 13.01.2016 r., 79/2016 z dnia 26.04.2016 r., 116/2016
z dnia 20.06.2016 r., 145/2016 z dnia 29.07.2016 r., 233/2016 z dnia 6.12.2016 r.,
249/2016 z dnia 29.12.2016 r. ustalono, ze ww. bank nie pobierat prowizji i optat.

W zwigzku z powyzszym stwierdzono, ze zamawiajgcy miat podstawe prawng
do zawarcia umowy powotujac sie na art. 4 pkt 8 ustawy - Prawo zamoéwien
publicznych.

1.5.2. Wykaz rachunkéw bankowych z uwzglednieniem sald wedtug stanu na dzien
31.12.2016 r.

Na podstawie zawiadomiern PKO Bank Polski S.A. o stanie srodkéw na rachunkach
bankowych i zapisow ewidencji ksiegowej na dzien 31.12.2016 r. Gminy Miejskiej
Nowe Miasto Lubawskie oraz Urzedu Miejskiego w Nowym Miescie Lubawskim
stwierdzono nastepujace stany srodkow na rachunkach bankowych Gminy Miejskiej

Nowe Miasto Lubawskie oraz Urzedu Miejskiego w Nowym MieScie Lubawskim:

Stan srodkow wg
Stan ewidencji ksiegowej
Nazwa rachunku Srodkéw wg jednostki
Lp. Numer rachunku bankowego bankowego domienia Stan T
banku srodkow konta
(wzb) w ew. ks.
Rachunki budzetu Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie
Rachunek biezgcy 1376 731,57 13341
1. | 86 1020 1752 0000 0202 0139 2109 1472 914,54
Rachunek 96 182,97  133-7
wyodrebnionych




wplywow do obstugi
finansowej projektu
pn. ,Dokad zmierzasz
Europo’.

Razem 1472 914,54 |1 472 914,54

Rachunki Urzedu Miejskiego w Nowym Miescie Lubawskim

Rachunek
wptywow — ,Dochody”
Rachunek

wplywow — ,Wydatki”
Rachunek
wyodrebnionych

3. | 66 1020 1811 0000 0902 0295 4048 | Wptywdw do obstugi 0,00 0,00  130-7
finansowej projektu
pn. ,Dokad zmierzasz
Europo”.

4. | 64 1020 3583 0000 3002 0011 3902 | zF&s 2 514,89 2 514,89 135

5. | 40 1020 3583 0000 3302 0011 3605 | Rachunek sum 34063,47| 3406347 139-1
depozytowych
6. | 06 1020 1752 0000 0702 0122 9665 | Doksztatcanie 0,00 0,00 1392
Miodocianych
Rachunek
wyodrebnionych
7. | 781020 1811 0000 0502 0301 3489* | WPtywow do obstugi 0,00 0,00
finansowej projektu

pn. ,WOW - Wiedza
Otwarta dla Wszystkich”.
Rachunek
wyodrebnionych

8. | 36 1020 1811 0000 0102 0301 3471** | Wptywow do obstugi 0,00 0,00
finansowej projektu

pn. ,Juz niediugo wyjde
w $wiat”.

Razem 36 578,36| 36578,36

* Rachunek bankowy otwarty w roku 2016 w ramach Umowy partnerskiej na rzecz realizacji Projektu ,WOW - Wiedza Otwarta
dla Wszystkich” w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego na lata 2014-2020
wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego zawartej w dniu 19 grudnia 2016 roku pomiedzy Forum
Animatoréw Spotecznych a Gming Miejskg Nowe Miasto Lubawskie, okres realizacji: od dnia 1.02.2017 r. do dnia 31.01.2019r,,

** Rachunek bankowy otwarty w roku 2016 w ramach Umowy partnerskiej na rzecz realizacji Projektu ,Juz niediugo wyjde
w $wiat” w ramach Programu Operacyjnego Wojewodztwa Warminisko-Mazurskiego, wspélfinansowanego z Europejskiego
Funduszu Spotecznego zawartej w dniu 6 grudnia 2016 roku pomiedzy CNJA Edukacja-Witold Szaszkiewicz sp.j. a Gming
Miejskg Nowe Miasto Lubawskie, okres realizacji: od dnia 2.01.2017 r. do dnia 30.07.2018 r.

W wyniku kontroli powyzszego stwierdzono zgodnos$c¢ stanu srodkéw na rachunkach
bankowych na podstawie zawiadomien ww. banku z zapisami ewidencji ksiegowej
budzetu i Urzedu Miejskiego w Nowym Miescie Lubawskim, tj. saldami kont: 133,
130, 1351 139 na dzien 31 grudnia 2016 roku.
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W trakcie kontroli ustalono, ze dla budzetu Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie
i Urzedu Miejskiego w Nowym Miescie Lubawskim prowadzono oddzielne rachunki

bankowe.

2. Ksiegi rachunkowe budzetu i urzedu.

2.1. Ustalenia ogdlne w przedmiocie prowadzenia ksigg rachunkowych budzetu
Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie i Urzedu Miejskiego w Nowym Miescie
Lubawskim.

Urzad Miejski w Nowym Miescie Lubawskim prowadzit ksiegi rachunkowe dla
budzetu Gminy i Urzedu. Jednostki podlegte Gminie Miejskiej Nowe Miasto
Lubawskie, tj.: Miejski OSrodek Pomocy Spotecznej w Nowym Miescie Lubawskim,
Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Nowym Miescie Lubawskim oraz jednostki
oswiatowe obstuge finansowo — ksiegowg prowadzity we wtasnym zakresie.

W kontrolowanym okresie Urzad Miejski w Nowym Miescie Lubawskim prowadzit
ksiegi rachunkowe dla budzetu Gminy i Urzedu technikg komputerowg
z wykorzystaniem programu komputerowego pn. ,Ksiegowo$¢ budzetowa” autorstwa
firmy Ustugi Informatyczne ,INFO - SYSTEM” Tadeusz i Roman Groszek s.j.,
Legionowo.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm., od dnia 19.07.2016 r. Dz. U. z 2016 .
poz. 1047 z pézn. zm.), prowadzone ksiegi rachunkowe Urzedu, jak réwniez Gminy
(organu) obejmowaty zbiory zapiséw ksiegowych, obrotéw (sum zapisow) i sald,
ktére tworzyly:

- dziennik,

- ksiege gtéwna,

- ksiegi pomochnicze,

- zastawienia obrotéw i sald ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksigg pomocniczych,

- wykaz sktadnikow aktywéw i pasywow (inwentarz).

W rachunkowos$ci jednostki stosowano dzienniki czesciowe prowadzone dla
okreslonych grup rodzajowych zdarzen o nazwie: ,ZFSS”, ,Sumy depozytowe’,
,Doksztatcanie”, ,Dochody”, ,Wydatki”, ,Dokad zmierzasz Europo”.

Zestawienia obrotoéw i sald na podstawie zapiséw kont ksiegi gtéwnej sporzadzano

zgodnie z wymogiem art. 18 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci
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(Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm., od dnia 19.07.2016 r. Dz. U. z 2016 r.

poz. 1047 z p6zn. zm.).

Ksiegi rachunkowe Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie i Urzedu Miejskiego

w Nowym Miescie Lubawskim nie zostaty wydrukowane na koniec roku obrotowego,

jednakze tres¢ ksiag przeniesiono na informatyczny nosnik danych, ktéry zapewnia

trwato$¢ zapisu informacji przez czas nie krotszy od wymaganego
do przechowywania tychze ksigg, co bylo spetnieniem wymogu zawartego

w art. 13 ust. 6 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.

poz. 330 z p6ézn. zm., od dnia 19.07.2016 r. Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z p6zn. zm.).

2.1.1. Wykaz oprogramowania komputerowego wykorzystywanego w Referacie

Budzetu i Finanséw, przy pomocy ktérego prowadzone byly ksiegi rachunkowe,

okreslono w zataczniku nr 8 do zarzgdzenia Nr 196/2015 Burmistrza Nowego Miasta

Lubawskiego z dnia 31 grudnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)

rachunkowos$ci w Urzedzie Miejskim w Nowym Miescie Lubawskim, zmienionego

zarzgdzeniem Nr 178/2016 Burmistrza Nowego Miasta Lubawskiego z dnia

30 grudnia 2016 r.

W kontrolowanym okresie do prowadzenia ksigg rachunkowych budzetu Gminy

Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie i Urzedu Miejskiego w Nowym Miescie Lubawskim

wykorzystywane byly nastepujace programy komputerowe, {j.:

1) System ,Ksiegowos$¢ budzetowa” autorstwa firmy Ustugi Informatyczne ,INFO -
SYSTEM” Tadeusz i Roman Groszek s. j.,, Legionowo, w nastepujacych
modutach:

- ,Ksiegowo$¢ budzetowa i planowanie” — system ksiegowosci budzetowej, data
rozpoczecia eksploatacji: 2.02.2002 r.,

- ,Podatki” — system wymiaru podatku od nieruchomosci i rolnego dla oséb
prawnych, data rozpoczecia eksploatacji: 2.02.2008 r.,

- ,Ksiegowos$¢ zobowigzan” — system ksiegowos$ci podatkowej, data rozpoczecia
eksploatacji: 2.02.2008 r.,

- ,Podatek od $rodkéw transportowych” — system wymiaru podatku od Srodkow
transportowych, data rozpoczecia eksploatacji: 2.02.2008 r.,

- ,Kadry i pface” — system kadrowo - ptacowy, data rozpoczecia eksploatacii:
2.02.2008 r.,

- ,Kasa” — system obstugi kasy Urzedu zintegrowany z systemami ksiegowymi,

data rozpoczecia eksploatacji: 2.02.2008 .,
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- ,Srodki trwate” — system do prowadzenia ewidencji wyposazenia $rodkow
trwatych oraz ich umorzen, data rozpoczecia eksploatacji: 2.12.2008 r.,

- ,Optata skarbowa” — system rejestrowania i rozliczania optat skarbowych, data
rozpoczecia eksploatacji: 1.12.2008 r.,

- ,Uzytkowanie wieczyste” — system ewidencji i wymiaru optat z tytutu uzytkowania
wieczystego, data rozpoczecia eksploataciji: 1.12.2008 r.,

- ,Opftaty lokalne” — system ewidencji wymiaru z tytutu optaty od posiadania pséw
i mandatow, data rozpoczecia eksploatacji: 1.01.2010 r.,

- ,Zezwolenia” — system ewidencji i wymiaru koncesji alkoholowych, data
rozpoczecia eksploatacji: 1.01.2013 r;

2. ,Pfatnik” — program opracowany na zalecenie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
przez PROKOM Software S.A. z siedzibg w Warszawie, data rozpoczecia
eksploatacji: 2.02.2008 r.

2.1.1.1. W trakcie kontroli ustalono, ze kontrolowana jednostka do celow ksiegowych

korzystata z programow, ktore nie zostalty ujete w ww. wykazie stosowanych

programow stanowigcym zatgcznik nr 8 do zarzgdzenia Nr 196/2015 Burmistrza

Nowego Miasta Lubawskiego z dnia 31 grudnia 2015 r., zmienionego zarzgdzeniem

Nr 178/2016 Burmistrza Nowego Miasta Lubawskiego z dnia 31.12.2016 r., j.:

- system ,Besti@” przekazany nieodptatnie przez Ministerstwo Finanséw,

- iPKO Biznes - Internetowy System Obstugi Kont Bankowych Banku PKO BP S.A.,

- JGU” - system wymiaru podatkéw lokalnych od oséb prawnych.

W wyniku kontroli ustalono, ze jednostka nie posiadata zaktualizowanych uregulowan

w powyzszym zakresie.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.,

poz. 330 z pézn zm., od dnia 19.07.2016 r. Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z p6zn. zm.)

jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujacg w jezyku polskim przyjete
przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegdélnosci dotyczgace sposobu
prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym co najmniej: opisu systemu przetwarzania
danych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera - opisu
systemu informatycznego, zawierajgcego wykaz programéw, procedur lub funkciji,

w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytméw i parametréw

oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod

zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto

okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji.
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Powyzsze stanowito naruszenie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z p6ézn. zm., od dnia 19.07.2016 r.
Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym kierownik jednostki ustala
w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje opisujgcg w jezyku polskim przyjete
przez nig zasady (polityke) rachunkowosci.

W trakcie trwania kontroli zarzadzeniem Nr 95/2017 Burmistrza Nowego Miasta
Lubawskiego z dnia 30 czerwca 2017 r. ,w sprawie zmiany zarzgdzenia nr 196/2015
Burmistrza Nowego Miasta Lubawskiego z dnia 31 grudnia 2015 roku w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Nowym
Miescie Lubawskim” zaktualizowano uregulowania w powyzszym zakresie.

2.2. Dokumentacja opisujgca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci.
Dokumentacje opisujgcg przyjete w kontrolowanym okresie zasady rachunkowos$ci
w Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie ustalono zarzadzeniem Nr 196/2015
Burmistrza Nowego Miasto Lubawskiego w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Nowym Miescie Lubawskim, zmienionego
zarzagdzeniem Nr 178/2016 Burmistrza Nowego Miasta Lubawskiego z dnia
30 grudnia 2016 r.

Woprowadzone do stosowania ww. zarzadzeniem zasady rachunkowos$ci okreslaty:

- rok obrotowy i wchodzgce w jego sktad okresy sprawozdawcze - zatgcznik nr 1,

- metody wyceny aktywéw i pasywow oraz ustalenia wyniku finansowego - zatgcznik nr 2,
- sposoby prowadzenia ksiag rachunkowych - zatgcznik nr 3,

-wykaz kont ksiegi gtéwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady
prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej
dla budzetu jednostki samorzadu terytorialnego - zatgcznik nr 4,

-wykaz kont ksiegi gtébwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady
prowadzenia kont ksiagg pomochniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej
dla jednostki budzetowej — Urzedu Miejskiego w Nowym Miescie Lubawskim -
zatacznik nr 5,

- ewidencja podatkéw, opfat i niepodatkowych naleznosci budzetowych - zatgcznik nr 6,
-wykaz zbiorébw danych tworzgcych ksiegi rachunkowe na informatycznych
nosnikach danych z okre$leniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji
w organizacji cato$ci ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania danych -

zatgcznik nr 7,
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- opis systemu informatycznego, zawierajacy wykaz programéw, procedur lub funkcji,
w zaleznosSci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmoéw i parametrow
oraz charakterystyke i programowe zasady ochrony danych, w tym w szczegélnosci
metod zabezpieczania dostepu do danych i sytemu ich przetwarzania, a ponadto
okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji - zatgcznik nr 8,
- system ochrony danych w jednostce - zatgcznik nr 9.

2.3. Ksiegi rachunkowe budzetu Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie.

2.3.1. Prawidtowo$¢ zapiséw w ksiegach rachunkowych budzetu Gminy Miejskiej
Nowe Miasto Lubawskie.

W ramach powyzszego zagadnienia sprawdzono prawidtowo$¢ ewidencjonowania
operacji gospodarczych, realnos¢ sald oraz prawidtowo$¢é prowadzenia ewidencji
szczegodtowej do kont syntetycznych wedtug stanu na dzien 31.12.2016 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie nizej wymienionych kont:

- 133 - ,Rachunek budzetu”,

- 134 - |Kredyty bankowe”,

- 222 - ,Rozliczenie dochodéw budzetowych",

- 223 - ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych",

- 260 - ,Zobowigzania finansowe”,

- 901 - ,Dochody budzetu”,

- 902 - ,Wydatki budzetu”,

- 909 - ,Rozliczenia miedzyokresowe”.

Doboru proby dokonano metodg celowa.

2.3.1.1. Konto 133 - ,Rachunek budzetu”.

Stan obrotéow i salda konta na dzien 31.12.2016 r. wynosity:

Wn Ma
BO (w zl) 971 469,87 0,00
Obroty (w zt) 45 453 721,94 44 952 277,27
Saldo (w zi) 1472 914,54 0,00

Saldo Wn konta 133 na dzien 31.12.2016 r. oznaczajgce stan srodkéw pienieznych
na rachunku budzetu w kwocie 1 472 914,54 zt porbwnano z zawiadomieniem banku
obstugujgcego budzet Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie o stanie $rodkow

na rachunkach bankowych. W wyniku poréwnania stwierdzono w tym zakresie
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zgodnos$¢ kwot pomiedzy ewidencjg ksiegowg banku a ewidencjg ksiegowg budzetu
Gminy.

Nastepnie na podstawie salda Wn konta 133 na dziern 31.12.2016 r. oraz
sprawozdania Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych Gminy Miejskiej
Nowe Miasto Lubawskie sporzadzonego na koniec 2016 roku (korekta nr 1 z dnia
19.06.2017 r.) stwierdzono, ze w sprawozdaniu wykazano stan srodkéw na rachunku
budzetu w kwocie zgodnej z zapisami ewidencji ksiegowej, tj. saldem Wn konta
133 - ,Rachunek budzetu”.

2.3.1.2. Konto 134 - ,Kredyty bankowe”.

Stan obrotéw i salda konta na dzien 31.12.2016 r. wynosity:

Whn Ma
BO (w zt) 0,00 20997 911,18
Obroty (w zt) 1 550 434,66 1753 739,89
Saldo (w zt) 0,00 21 201 216,41

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ wykazania bilansu otwarcia i bilansu zamkniecia salda
konta 134, celem sprawdzenia zgodnosci stanu zadtuzenia z tytutu pozostatych
do spfaty kredytéow (bilans otwarcia i saldo Ma konta 134 odpowiednio na dzien
1 stycznia i 31 grudnia 2016 r.) z przestanymi jednostce zawiadomieniami bankéw
kredytujgcych o zadtuzeniu z tytutu kredytow.

Zadtluzenie na dzien 1.01.2016 r. z tytutlu kredytow wedtug ewidencji analitycznej

do konta 134 przedstawia ponizsza tabela:

Rachunek bankowy i Kwota do spla?y Numer konta

Lp. Bank udzielajgcy kredytu Nr ra(cj:to'nuong( s‘ﬁ;?if:;;‘tﬂnego w 2’103’1(:26118 Gd:_"eh (BO strony Ma)
1. [ Bank PKO BP S.A. 15 1020 1853 0000 9896 0053 0519 6 080 000,00 134-1-1

2. | Bank Millennium S.A. 33 1160 2202 0000 0001 5259 9252 483 652,00 134-1-2

3. | Bank Millennium S.A. 87 1160 2202 0000 0001 6063 7834 4 780 000,00 134-1-3

4. | Bank PKO BP S.A. 48 1020 1752 0000 0696 0041 6826 1195 000,00 134-1-4

5. | Bank PKO BP S.A. 55 1020 1752 0000 0896 0038 4107 1 958 354,00 134-1-5

6. | Bank Gospodarstwa Krajowego | 30021-0111-10 05/0030 420 000,00 134-1-6

7. | Bank Gospodarstwa Krajowego | 30021-0111-10 05/0008 126 000,00 134-1-7

8. | Bank PKO BP S.A. 84 1020 1811 0000 0396 0080 5226 2 864 822,93 134-1-9

9. | Bank PKO BP S.A. 50 1020 1811 0000 0196 0090 4003 3 090 082,25 134-1-10
10, | gank Polskiej Spdidztelczosel | 26 1930 1611 1400 0418 1178 0001 000|  134-1-11

Razem 20 997 911,18
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Zadtuzenie na dzien 31.12.2016 r. z tytutu kredytéw wedtug ewidencji analityczne;j

do konta 134 przedstawia ponizsza tabela:

Rachunek bankowy ] Kwota do spla_ty Numer konta

Lp. Bank udzielajgcy kredytu Nr ragguon;(sﬂjg?ﬁss;:tydnego w zalgt){ghzrae; g f_'en (BO strony Ma)
1. | Bank PKOBP SA. 15 1020 1853 0000 9896 0053 0519 6 080 000,00 134-1-1

2. | Bank Millennium S.A. 33 1160 2202 0000 0001 5259 9252 183 652,00 134-1-2

3. | Bank Millennium S.A. 87 1160 2202 0000 0001 6063 7834 4636 012,96 134-1-3

4. |Bank PKOBP SA. 48 1020 1752 0000 0696 0041 6826 1185 000,00 134-1-4

5. | Bank PKO BP S.A. 55 1020 1752 0000 0896 0038 4107 1631 961,68 134-1-5

6. | Bank Gospodarstwa Krajowego | 30021-0111-10 05/0030 340 000,00 134-1-6

7. | Bank Gospodarstwa Krajowego | 30021-0111-10 05/0008 102 000,00 134-1-7

8. | Bank PKO BP S.A. 84 1020 1811 0000 0396 0080 5226 2 844 822,93 134-1-9

9. | Bank PKO BP SA. 50 1020 1811 0000 0196 0090 4003 307008225|  134-1-10
10, | Sank Polskiej Spoldzielozosel | 56 1930 1611 1400 0418 1178 0001 112768459  134-1-11

Razem 21 201 216,41

W wyniku kontroli powyzszego zagadnienia stwierdzono zgodno$¢ bilanséw otwarcia
i sald kont analitycznych od 134-1-1 do 134-1-7 i 134-1-11 z zawiadomieniami
przestanymi przez ww. banki o wysokosci zadtuzenia z tytutu kredytow.

Natomiast na podstawie zawiadomien przestanych przez Bank PKO BP S.A. oraz
wydruku komputerowego pn. ,Zestawienie obrotéw i sald Data od: 2016-01-01
do: 2016-12-31; Konto od: 134 do: 134 Rej.:.Budzet Miasta-organ,ZFSS,Sumy
depozytow e,Doksztatcanie,Dochody,Wydatki,"Dokad zmierzasz Europo” ustalono, ze:
- na przestanym zawiadomieniu dotyczgcym kredytu w rachunku kredytowym
o nr 84 1020 1811 0000 0396 0080 5226 na dzien 31.12.2016 r. wykazano saldo
w wysokosci 2 849 822,93 zt, natomiast w ewidencji ksiegowej budzetu saldo konta
analitycznego 134-1-9 na dziern 31.12.2016 r. wynosito 2 844 822,93 zt. Réznica
stanowita 5 000,00 zi,

- na przestanym zawiadomieniu dotyczgcym kredytu w rachunku kredytowym
o nr 50 1020 1811 0000 0196 0090 4003 na dzien 31.12.2016 r. wykazano saldo
w wysokosci 3 075 082,25 zt, natomiast w ewidencji ksiegowej budzetu saldo konta
analitycznego 134-1-10 na dzien 31.12.2016 r. wynosito 3 070 082,25 zt. Roznica
stanowita 5 000,00 zt.

Na podstawie ustnych wyjasnien ziozonych przez Skarbnik Miasta Nowe Miasto

Lubawskie Pani Wioletty Chetnickiej wynika, ze ,bank dokonat btednej parametryzacji
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rachunku, zasilenie konta nastgpito w dniu 29 grudnia 2016 roku, natomiast sptaty

bank dokonat w dniu 2 stycznia 2017 roku.”

Na podstawie przedstawionych do kontroli dokumentéw, tj.: wyciagu bankowego

nr 249/2016 z dnia 29.12.2016 r., poz. ks. 421/XI1/2016, harmonogramu sptat ww.

kredytu (wyréznik: 134-1-9) okreslonego w § 4 umowy Nr ZP.271.10.2014/84 1020

1811 0000 0396 0080 5226 zawartej w dniu 27 sierpnia 2014 r. pomiedzy Gming

Miejskg Nowe Miasto Lubawskie a Powszechng Kasg Oszczedno$ci Bank Polski

Spétka Akcyjna z siedzibg w Warszawie oraz harmonogramu sptat ww. kredytu

(wyréznik: 134-1-10) okreslonego w § 4 umowy Nr ZP.271.6.2015/ 50 1020 1811

0000 0196 0090 4003 zawartej w dniu 10 sierpnia 2015 roku pomiedzy Gming

Miejskg Nowe Miasto Lubawskie a Powszechng Kasg Oszczedno$ci Bank Polski

Spétka Akcyjna z siedzibg w Warszawie ustalono, ze jednostka dokonata spfaty rat

ww. kredytéw (w wysokosci po 5 000,00 zi) zgodnie z ww. harmonogramami, fj.

do dnia 31.12.2016 .

Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz

poreczen i gwarancji jednostki samorzgdu terytorialnego wedtug stanu na koniec

IV kwartatu 2016 roku stwierdzono, ze tgczna kwota zobowigzan wykazana

w wierszu E2  kredyty i pozyczki” wyniosta 21 201 216,41 zt.

Ustalono, ze na powyzszg kwote sktadaty sie zobowigzania z tytutu:

- kredytow w kwocie 21 201 216,41 zt, ewidencjonowane na koncie 134 - ,Kredyty
bankowe” - syntetycznie i analitycznie (wyrézniki: od 134-1-1 do 134-1-7, od 134-1-
9 do 134-1-11),

- pozyczki w kwocie 0,00 zi, ewidencjonowane na koncie 260 - ,Zobowigzania
finansowe” - syntetycznie i analitycznie (wyréznik: 260-1-1, sptacona w roku 2016).
Zestawienie wysokos$ci poszczegdélnych zobowigzan z tytutu kredytéow i pozyczki
przedstawia tabela stanowigca zatgcznik nr 3 do niniejszego protokotu kontroli.
Zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczki wymienionych
w powyzszym zestawieniu, zaciggnieto na mocy odpowiednich zarzgdzen Burmistrza
Nowego Miasta Lubawskiego oraz uchwat Rady Miejskiej w Nowym Miescie
Lubawskim wraz z opiniami zawartymi w uchwatach Skfadu Orzekajacego

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie.

2.3.1.2.1. Do kontroli przyjeto kredyt zaciggniety w Banku Millennium S.A. z siedziba

w Warszawie ujety w poz. 2 ww. zestawienia. Doboru préby do kontroli dokonano
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za pomocag metody doboru prostego losowego. Ustalert dokonano na podstawie nizej
wymienionych dokumentéw przedtozonych do kontroli, tj.:

- uchwaty Nr LIII/252/09 Rady Miejskiej w Nowym Miescie Lubawskim z dnia
17 listopada 2009 r. w sprawie zaciggniecia kredytu dtugoterminowego w wysokosci
2 403 652,00 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu w roku
2009,

- wniosku (pismo nr: FN. 0717/212/09) z dnia 18 listopada 2009 r. Burmistrza Miasta
w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu w wysokosci 2 403 652,00 zt,
z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu roku 2009,

-uchwaty Nr RIO.VIII-0120-327/09 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 19 listopada 2009 roku, ktéry wydat pozytywng
opinie o mozliwosci sptaty przez Miasto Nowe Miasto Lubawskie kredytu
dtugoterminowego w wysokosci 2 403 652,00 zt, z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu roku 2009,

- umowy o kredyt dtugoterminowy Nr 507/09/400/04 o udzielenie w 2009 roku kredytu
w wysokosci 2 403 652 zt na pokrycie planowanego deficytu budzetu Gminy Miejskiej
Nowe Miasto Lubawskie w 2009 roku zawartej w dniu 8 grudnia 2009 roku pomiedzy
Bankiem Millenium S.A. z siedzibg w Warszawie a Gming Miejskg Nowe Miasto
Lubawskie. Zgodnie z zapisami powyzszej umowy kredyt zostat udzielony na okres
od dnia 8.12.2009 r. do dnia 30.06.2021 r.

2.3.1.2.1.1. Terminowo$¢ spiat zaciagnietych zobowigzan z tytulu powyzszego
kredytu.

Zobowigzanie przewidziane do sptaty w roku 2016 w tgcznej wysokosci 300 000,00 zt
(trzy raty w wysokosci po 90 000,00 zt ptatne do: dnia 31.03.2016 r., dnia 30.06.2016 .,
dnia 30.09.2016 r. oraz jedna rata w wysokosci 30000,00 zt ptatna
do dnia 30.11.2016 r.) zgodnie z harmonogramem sptat okreslonym w § 4 ust. 1
powyzszej umowy zostato uregulowane terminowo, co ustalono na podstawie ponizej
wymienionych wyciggéw bankowych, {j.:

- | rata w wysokosci 90 000,00 zt zaptacona w dniu 31.03.2016 r., WB nr 62/2016,
poz. ks. 95/111/2016,

- Il rata w wysokosci 90 000,00 zt zaptacona w dniu 28.06.2016 r., WB nr 122/2016,
poz. ks. 203/V1/2016,

- IIl rata w wysokosci 90 000,00 zt zaptacona w dniu 27.09.2016 r., WB nr 185/2016,
poz. ks. 309/1X/2016,




- IV rata w wysokos$ci 30 000,00 zt zaptacona w dniu 29.11.2016 r., WB nr 228/2016,
poz. ks. 384/X1/2016.

2.3.1.2.2. Na podstawie wydruku komputerowego pn. ,Ksiega Géwna (Obroty Kont)
Data od: 2016-01-01 do: 2016-12-31 Dokument od: 0 / 0 do: 9999999 / 99999 Kont
od: 134-2-2 do 134-2-2" ustalono, ze na koncie 134 - ,Kredyty bankowe”
ewidencjonowano operacje zwigzane z naliczeniem i spfatg rat odsetek
od ww. zaciggnietego kredytu.

2.3.1.3. Konto 222 - ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”.

Stan obrotéw i salda konta na dzien 31.12.2016 r. wynosity:

Wn Ma
BO (w zt) 0,00 0,00
Obroty (w zt) 9484 937,35 9484 937,35
Saldo (w zi) 0,00 0,00

Konto 222 stuzyto do ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi Gminy Miejskiej
Nowe Miasto Lubawskie z tytutu zrealizowanych przez te jednostki dochodéw
budzetowych. Ewidencje szczegotowa do konta 222 prowadzono w sposob
umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen z poszczegdinymi jednostkami budzetowymi
Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie z tytutu zrealizowanych przez nie dochodéw
budzetowych, tj. w podziale na konta analityczne: 222-1 Zespdét Szkolno -
Przedszkolny w Nowym Miescie Lubawskim, 222-2 Gimnazjum im. Filomatow
Nowomiejskich w Nowym Miescie Lubawskim, 222-3 Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Nowym Miescie Lubawskim, 222-4 Zespot Szkét Podstawowej
i Muzycznej w Nowym Miescie Lubawskim, 222-5 Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji
w Nowym Miescie Lubawskim, 222-6 Urzad Miejski w Nowym Miescie Lubawskim.

Do prawidtowosci prowadzenia ewidencji analitycznej uwag nie wniesiono.

2.3.1.3.1. Obroty Wn kont analitycznych oznaczajgce dochody budzetowe
zrealizowane przez poszczegolne jednostki poréwnano z kwotami dochodow
wykonanych wedilug sporzadzonych przez jednostki sprawozdan Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych za rok 2016. W wyniku poréwnania
stwierdzono réznice w wysokosci 34 508 674,39 zt pomiedzy kwotg dochodow
wykonanych wedtug sprawozdania Rb-27S Urzedu Miejskiego w Nowym Miescie

Lubawskim (jako jednostki budzetowej i jako organu) a kwotg dochodéw
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przekazanych do budzetu wedlug zapiséw na koncie 222, co szczegotowo
przedstawiono w tabeli — dziat V pkt 1.4. protokotu kontroli. Wedtug ustnych
wyjasnien ztozonych przez Skarbnik Miasta Nowe Miasto Lubawskie Panig Wiolette
Chetnickg wynika, ze ,kwota 34 508 674,39 ziotych stanowi dochody wykonane
w organie gminy, ktére ksiegowane sg na koncie 901 w korespondencji z kontem 133
np. dotacje, subwencje oraz na koncie 224 w korespondencji z kontem 133
np. dochody przekazywane przez Urzedy Skarbowe”.

2.3.1.4. Konto 223 - ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”.

Stan obrotéw i salda konta na dzien 31.12.2016 r. wynosity:

Whn Ma
BO (w z) 0,00 0,00
Obroty (w zt) 43 534 501,46 43 534 501,46
Saldo (w zl) 0,00 0,00

Konto 223 stuzyto do ewidenc;ji rozliczen z jednostkami budzetowymi Gminy Miejskiej
Nowe Miasto Lubawskie z tytutu dokonanych przez te jednostki wydatkéw
budzetowych.

Ewidencje szczegdétowa do konta 223 prowadzono w sposob umozliwiajgcy ustalenie
stanu rozliczen z poszczegdinymi jednostkami budzetowymi z tytutu przekazanych
na ich rachunki $rodkéw pienieznych przeznaczonych na pokrycie realizowanych
przez nie wydatkoéw, tj. w podziale na konta analityczne m. in. na: 223-1 Zespét
Szkolno-Przedszkolny w Nowym Miescie Lubawskim, 223-2 Gimnazjum
im. Filomatow Nowomiejskich w Nowym Miescie Lubawskim, 223-3 Miejski Osrodek
Pomocy Spotfecznej w Nowym Miescie Lubawskim, 223-4 Zesp6t Szko6t Podstawowej
i Muzycznej w Nowym Miescie Lubawskim, 223-5 Miejski Osrodek Sportu i Rekreac;i
w Nowym MieScie Lubawskim, 223-6 Urzad Miejski w Nowym Miescie Lubawskim.
Do prawidtowos$ci prowadzenia ewidencji analitycznej uwag nie wniesiono.

2.3.1.4.1. Obroty Ma ww. kont analitycznych poréwnano z wydatkami wykonanymi
wedtug sporzadzonych przez te jednostki sprawozdan Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych za rok 2016, co szczegotowo przedstawiono w tabeli — dziat
V pkt 1.5. protokotu kontroli. W wyniku poréwnania stwierdzono zgodno$¢.

2.3.1.5. Konto 260 — ,Zobowigzania finansowe”.

Stan obrotéw i salda konta na dzien 31.12.2016 r. wynosity:
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Whn Ma
BO (w zt) 265 987,05
Obroty (w zt) 183 839,87 -82 147,18
Saldo (w z}) 0,00 0,00

Na koncie 260 ewidencjonowano zobowigzania finansowe z tytutu zaciggnietej przez
Gmine Miejska Nowe Miasto Lubawskie pozyczki. Ewidencje analityczng do konta
260 prowadzono komputerowo weditug zrédet pochodzenia zobowigzan (wyréznik:
260-1-1).

Wysoko$¢é zobowigzania z tytutlu pozyczki przedstawiono w poz. 11. zestawienia
stanowigcego zatacznik nr 3 do niniejszego protokotu kontroli pn. ,Zestawienie
wysokosci zobowigzan budzetu Gminy miejskiej Nowe Miasto Lubawskie z tytutu
kredytéw i pozyczek wg stanu na dzien 31.12.2016 r.”

2.3.1.5.1. Do kontroli przyjeto pozyczke zaciggnieta w Wojewddzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie ujetg w poz. 11 ww.
zestawienia. Doboru préby do kontroli dokonano przy zastosowaniu metody celowej
(wedlug ww. zestawienia jedyna pozyczka sptacana w roku 2016 przez Gming
Miejska Nowe Miasto Lubawskie).

Ustalen dokonano na podstawie nizej wymienionych dokumentéw przedtozonych
do kontroli, {j.:

- zarzadzenia Nr 4/10 Burmistrza Miasta Nowego Miasta Lubawskiego z dnia
12 stycznia 2010 roku w sprawie zaciggniecia w roku 2010 pozyczki dtugoterminowej
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Miasta w wysokos$ci 1 813 850,00 z
z przeznaczeniem na zadanie inwestycyjne pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej
w Nowym Miescie Lubawskim — koricowy etap (obszar4)”,

- wniosku (pismo nr: FN.0717/04/09 z dnia 12.01.2010 r.) Burmistrza Miasta
w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci sptaty pozyczki w wysokosci 1 813 850,00 zt,
z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Miasta,
-uchwaty Nr RIO.VIII-0120-2/10 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 20 stycznia 2010 roku, ktéry wydat pozytywng
opinie o mozliwosci sptaty przez Miasto Nowe Miasto Lubawskie pozyczki
diugoterminowej w wysokosci 1 813 850,00 zt, z przeznaczeniem na sfinansowanie

planowanego deficytu budzetu Miasta,



-umowy pozyczki Nr 00002/10/12011/OW-OT/P na dofinansowanie zadania
pn.: ,Budowa kanalizacji sanitarnej w Nowym Miescie Lubawskim - koricowy etap
(obszar 4)” zawartej w dniu 26 stycznia 2010 r. pomiedzy Wojewddzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z siedzibg w Olsztynie a Gming Miejskg
Nowe Miasto Lubawskie w wysokosci 1813 849,99 zt. Aneksem nr 1 z dnia
16 listopada 2010 r. do umowy pozyczki Nr 00002/10/12011/OW-OT/P wprowadzono
zmiany dotyczgce m. in. kwoty udzielanej pozyczki. Zgodnie z zapisami § 1 ust. 1
pkt 1 ww. aneksu Pozyczkobiorcy udzielono pozyczki w wysokosci 1 812 987,04 zt.
2.3.1.5.1.1. Terminowos$¢ sptat zaciggnietych zobowigzan z tytutu wyzej wymienionej
pozyczki.

Zgodnie z harmonogramem wyptat i sptat stanowigcym zatgcznik nr F-O-3/6
do aneksu nr 2 2z dnia 26 stycznia 2011 r. do umowy pozyczki
Nr 00002/10/12011/OW-OT/P z dnia 26 stycznia 2010 r. kredytobiorca dokona
w roku 2016 sptaty w fgcznej wysokosci 265 987,04 zi, tj.: dwie raty w wysokosci
po 91 000,00 zt w terminach: do dnia 20 lutego 2016 r. i do dnia 20 maja 2016 r. oraz
jedna rata w wysokosci 83 987,04 zt ptatna do dnia 20 sierpnia 2016 r.

Zobowigzanie przewidziane do sptaty w roku 2016, zgodnie z ww. harmonogramem
wyptat i sptat w wysokosci 265 987,04 zt zostato uregulowane w nastepujgcych
terminach i kwotach, {j.:

- | rata w kwocie 91 000,00 zt, zaptacona w dniu 19.02.2016 r., WB nr 34/2016,
poz. ks. 50/112016,

- Il rata w kwocie 91 000,00 zt, zaptacona w dniu 23.05.2016 r., WB nr 98/2016,
poz. ks. 166/V/2016,

- 1l rata w kwocie 83 987,04 zi, zaptacona w dniu 17.08.2016 r., WB nr 156/2016,
poz. ks. 265/VII1/2016.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w zakresie terminowos$ci regulowania w roku 2016
zobowigzan stwierdzono, ze Il rata pozyczki w wysokosci 91 000,00 zt zostata
zaptacona po terminie okreslonym w ww. harmonogramie wypfat i sptat stanowigcym
zatgcznik nr F-O-3/6 do ww. aneksu Nr 2 do ww. umowy pozyczki.
2.3.1.5.1.2. Na podstawie przedstawionych do kontroli dokumentéw, tj. umowy
umorzenia pozyczki Nr 00002/10/12011/OW-OT/P zawartej dniu 7 pazdziernika 2016 r.
pomiedzy Wojewédzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
z siedzibg w Olsztynie a Gming Miejskg Nowe Miasto Lubawskie ustalono, ze

zgodnie z zapisami § 2 ust. 1 powyzszej umowy ,Fundusz, dziatajgc na mocy ustawy
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z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony $rodowiska (tj. Dz.U.
z 2016r. poz. 672 z p6ézn.zm.)” umorzyt Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie
trzecig rate powyzszej pozyczki w wysokosci 83 987,04 zt. W dniu 16 listopada 2016
roku Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z siedzibg
w Olsztynie przekazat na konto Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie (zgodnie
z ,wnioskiem o umorzenie pozyczki 00002/10/12011/OW-OT/P” nr IM.7021.24.2016
z dnia 15.11.2016 r.) umorzong rate pozyczki w wysokosci 83 987,04 zi,
WB nr 219/2016, poz. ks. 373/X1/2016.

Na podstawie zapiséw § 3 ust. 1 ww. umowy umorzenia pozyczki ustalono, ze Gmina
Miejska Nowe Miasto Lubawskie przeznaczy ww. $rodki z umorzenia
na dofinansowanie zadania pn. ,Rozbudowa kanalizacji sanitarnej na terenie
Nowego Miasta Lubawskiego”, ktérego planowany koszt wynosi 100 000,00 z,
a okres realizacji zaplanowano od dnia 1 lutego 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2017 r.
Na podstawie zapiséw § 7 ust. 5 ww. umowy umorzenia pozyczki ustalono, ze Gmina
Miejska Nowe Miasto Lubawskie petne rozliczenie finansowe ww. zadania ma
dostarczy¢ w terminie do dnia 30 wrzesnia 2017 r.

Wedtug ustnych wyjasnien ztozonych przez Skarbnik Miasta Panig Wiolette Chetnicka
wynika, ze ,do dnia zakonczenia kontroli, czyli do dnia 16 sierpnia 2017 roku
na powyzsze zadanie wydatkowano kwote 7 920,00 ziotych. Kierownik Referatu
Inwestycji i Mienia Komunalnego planuje do korica sierpnia 2017 roku ztozy¢ wniosek
o zmiane terminu realizacji zadania do konca listopada 2017 roku”.

2.3.1.5.2. W trakcie kontroli na podstawie wydruku komputerowego pn. ,Ksigga
Goéwna (Obroty Kont) Data od: 2016-01-01 do: 2016-12-31 Dokument od: 0 / O
do: 9999999 / 99999 Kont od: 260-2-1 do 260-2-1” ustalono, ze na koncie 260
ewidencjonowano operacje zwigzane z naliczeniem i sptata rat odsetek od ww.
zaciggnietej pozyczki (analitycznie wyréznik 260-2-1).

2.3.1.6. Konto 901 — ,Dochody budzetu”.

Stan obrotéw i salda konta na dzien 31.12.2016 r. wynosity:

Whn Ma
BO (w zi) 0,00 0,00
Obroty (w zt) 43 993 611,74 43 993 611,74
Saldo (w z) 0,00 0,00

Konto 901 stuzylo do ewidencji dochodéw budzetu Gminy Miejskiej Nowe Miasto
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Lubawskie. Ewidencje szczegotowg do konta 901 prowadzono komputerowo
w programie INFO- SYSTEM” Tadeusz i Roman Groszek s. j, w sposob
umozliwiajgcy ustalenie stanu poszczegoélnych dochodéw budzetu wedtug podziatek
planu finansowego. Do prowadzenia ewidencji szczeg6towej uwag nie wniesiono.
Nastepnie poréwnano obroty Ma konta 901 oznaczajgce sume dochodéw budzetu
Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie za rok 2016 z dochodami wykonanymi
wediug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Gminy
Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie za okres sprawozdawczy: od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2016 (korekta nr 1 z dnia 21.02.2017 r.).

W wyniku poréwnania stwierdzono zgodnos$¢ kwot.

2.3.1.7. Konto 902 — ,Wydatki budzetu”.

Stan obrotéw i salda konta na dzien 31.12.2016 r. wynosity:

Whn Ma
BO (w zt) 0,00 0,00
Obroty (w zt) 43 534 501,46 43 534 501,46
Saldo (w z}) 0,00 0,00

Konto 902 stuzyto do ewidencji wydatkéw budzetu Gminy Miejskiej Nowe Miasto
Lubawskie. Ewidencje szczegétowg do konta prowadzono w sposéb umozliwiajgcy
ustalenie stanu poszczegélnych wydatkéow budzetu wedlug podziatek planu
finansowego.

Do prowadzenia ewidencji szczegotowej uwag nie wniesiono.

Nastepnie poréwnano obroty Wn konta 902 oznaczajace sume wydatkéow budzetu
Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie za rok 2016 z wydatkami wykonanymi
wedtug sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Gminy
Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie za okres sprawozdawczy: od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2016 (korekta nr 1 z dnia 6.04.2017 r.).

W wyniku poréwnania stwierdzono zgodnosc¢ kwot.

2.3.1.8. Konto 909 - ,Rozliczenia miedzyokresowe”.

Stan obrotéw i salda konta na dzien 31.12.2016 r. wynosity:

Whn Ma
BO (w zi) 0,00 737 688,99
Obroty (w zi) 1269 401,19 1329 176,17

2N :




Saldo (w zt) 0,00 797 463,97

Na saldo po stronie Ma w wysokosci 797 463,97 zt sktadata sie kwota:

- 701 281,00 zt — oznaczajgca czesS¢ oswiatowg subwencji ogdlnej za miesigc
styczen 2017 roku, ktéra zostata przekazana przez Ministerstwo Finanséw
Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego w dniu 21.12.2016 r., WB nr
244/2016, poz. ks. 412/XI1/2016,

-96 182,97 zt - oznaczajgca $rodki do wykorzystania w latach 2017 - 2018
na realizacje projektu pn. ,Dokad zmierzasz Europo? - cykl otwartych debat
publicznych i warsztatbw tematycznych o przysziosci Unii Europejskiej
organizowanych w ramach sieci miast partnerskich” realizowanego przez Gmine
Miejska Nowe Miasto Lubawskie na podstawie ,DECYZJI GRANTOWEJ
NA DZIALANIE finansowane wytgcznie z sumy ryczattowej (-6w) i / lub wkiadu
jednostki (s) Decyzja Nr 2016 - 1460/001 — 001 z Agencji Wykonawczej Edukacji,
Kultury i Sektora Audiowizualnego o przyznaniu dotacji na wsparcie” z dnia
29 czerwca 2016 r. w ramach Programu ,Europa dla Obywateli’, realizowanego
w okresie miedzy 1.07.2016 r. a 30.06.2018 r.

W dniu 15.07.2016 r. wplyneta zaliczkowa pfatnos¢ w wysoko$ci 40% maksymalnej
wysokosci grantu, tj. 128 874,00 zi, WB nr 135/2016, poz. ks. 228/VII/2016.
Dokumentem polecenie ksiegowania nr 167/2016 z dnia 30.12.2016 r., poz. ks.
425/X11/2016 zaewidencjonowano na koncie 909 - ,Rozliczenia miedzyokresowe”
srodki w wysokosci 96 182,97 zt przeznaczone na realizacje ww. projektu na lata
2017 - 2018.

2.3.1.8.1. W trakcie kontroli ustalono, ze na koncie 909 ewidencjonowano réwniez

operacje zwigzane z naliczeniem i sptatg rat odsetek od kredytéw i pozyczki.

2.4. Ksiegi rachunkowe Urzedu Miejskiego w Nowym Miescie Lubawskim.

2.4.1. Kontrolg objeto zgodno$¢ na dzien 31.12.2016 r. stanu S$rodkow
na rachunkach bankowych Urzedu Miejskiego w Nowym MiesScie Lubawskim
pomiedzy ewidencjg ksiegowg jednostki a ewidencjg banku.

Poréwnano stan srodkéw na rachunkach bankowych Urzedu Miejskiego w Nowym
Miescie Lubawskim z przestanymi zawiadomieniami PKO Bank Polski S.A. W wyniku
poréwnania stwierdzono zgodno$¢ srodkéw na rachunkach bankowych pomiedzy

ewidencjg ksiegowa jednostki, tj. saldem Wn konta 130 - ,Rachunek biezacy



jednostki”, saldem Wn konta 135 - ,Rachunek $rodkéw funduszy specjalnego
przeznaczenia” oraz saldem Wn konta 139 - ,Inne rachunki bankowe” a ewidencjg
ksiegowg banku, co opisano w punkcie 1.5.2. dziatu Il niniejszego protokotu kontroli.
2.4.2. Konta zespotu 2 - ,Rozrachunki i rozliczenia” Urzedu Miejskiego w Nowym
Miescie Lubawskim.

Kontroli poddano prawidtiowo$¢ wykazania na dziern 31.12.2016 r. sald kont zespotu 2
Urzedu oraz prawidtowo$¢ prowadzenia do tych kont ewidencji analityczne;.

Stan poszczegdlnych kont rozrachunkowych zespotu 2 wedtug ewidencji ksiegowej
Urzedu Miejskiego w Nowym Miesécie Lubawskim na dziert 31.12.2016 r. przedstawia

ponizsza tabela:

Bilans otwarcia (BO) Obroty Saldo
Konto Nazwa konta (wzh) (w zt) (wzh)
Wn Ma Wn Ma Wn Ma
Rozrachunki z odbiorcami
201 i dostawcami 1.029,24 | 236 042,26 8 783 102,63 8 669 183,61 677,30 121 771,30
Nalezno$ci z tytutu dochodow
221 budzetowych 1478 095,94 1350,19 | 24 655 279,19 | 24 475 135,74 1658 521,34 1632,14
Rozliczenie dochod6éw
222 budzetowych 0,00 0,00 | 43139437,40 | 43 13943740 0,00 0,00
Rozliczenie wydatkéw
223 budzetowych 0,00 0,00 | 14 282402,16 | 14 282 402,16 0,00 0,00
Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz ptatno$ci
224 z budzetu $rodkéw europejskich 0,00 0,00 2 060 383,20 2 060 383,20 0,00 0,00
205 | Rozrachunki z budzetami 0,00 | 1954281 364 761,07 345 218,26 0,00 0,00
226 Dlugoterminowe naleznosci
budzetowe 3 256 153,59 0,00 1216 671,60 646 050,95 3826 774,24 0,00
209 Pozostate rozrachunki
publicznoprawne 0,00 65 080,84 937 107,09 903 216,24 0,00 31 189,99
Rozrachunki z tytutu
231 wynagrodzen 1277,00 | 106 276,83 2570 179,93 2 627 052,28 0,00 161 872,18
Pozostate rozrachunki
234 2 pracownikami 32 085,00 0,00 173 668,04 175 463,72 30 448,76 159,44
240 Pozostale rozrachunki 29,63 | 49 408,57 838 494,60 823 073,86 105,27 34 063,47
245 | Wplywy do wyjasnienia 0,00 0,00 494513 494513 0,00 0,00
Odpisy aktualizujgce
290 naleznosci 0,00 | 364 480,55 367 912,92 381717,76 0,00 378 285,39
Razem 4768 670,40 | 842 182,05 | 99 394 344,96 | 98 533 280,31 5516 526,91 | 728 973,91

2.4.2.1. Konto 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”.

Konto 201 -,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami" wykazywato na dzien
31.12.2016 r. salda: po stronie Wn w kwocie 677,30 zt, po stronie Ma w kwocie
121 771,30 zt.

Do konta 201 prowadzono ewidencje analityczng komputerowo w programie
finansowo — ksiegowym ,INFO - SYSTEM" Tadeusz i Roman Groszek s. j. — modut
,Ksiegowos$é budzetowa i planowanie”, w sposéb umozliwiajgcy ustalenie naleznosci

i zobowigzan wedtug poszczegdlnych kontrahentéow (wyréznik od 201-1/1 do 201-
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1/2418). Ewidencja szczegétowa do ww. konta prowadzona byta réwniez wedtug
podziatek klasyfikacji budzetowej.

W wyniku poréwnania zapisow ewidencji syntetycznej konta 201 - ,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami” z ewidencjg szczegbtowg prowadzong wedtug podziatek
klasyfikacji budzetowej nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Saldo po stronie Wn wynosito 677,30 zt, w tym:

- 0,41 zt z tytutu nadptaconych odsetek od udzielonego kredytu. Powyzszg nadptate
w wysokosci 0,41 zt zgodnie z prosbg Skarbnik Miasta (pismo nr BF.3222.14.2017
z dnia 17.03.2017 r.) PKO Bank Polski S.A. w dniu 20 marca 2017 roku przekazat
na rachunek dochodéw, WB nr 55/2017, poz. ks. 219/I11/2017;

- 520,00 zt z tytutu nadptaty wynikajgcej z faktury nr 14/NM/09 z dnia 4.03.2009 r.
za bilety na koncert. Na podstawie ustnych wyjasnien zlozonych przez Skarbnik
Miasta Panig Wiolette Chetnickg wynika, ze ,w dniu 4 marca 2009 roku otrzymano
i zaptacono fakture za bilety na koncert, ktéry sie nie odbyt. W dniu 25 maja 2009
roku otrzymano fakture korygujgca, ale nadptaty nam nie zwrécono”;

- 138,61 zt z tytutu nadptat za energie (faktura VAT 957777550/00002/0009/1F z dnia
4.01.2017 r.). Z ustnych wyjasnien ztozonych przez Skarbnik Miasta wynika,
ze ,nadptata w wysokosci 138,61 zt zostata zaliczona na poczet przysztych
zobowigzan”;

- 18,28 zt z tytutu nadpfaty wynikajacej z rozliczenia kosztéw dotacji za uczniow
bedacych mieszkancami Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie uczeszczajgcych
do niepublicznych przedszkoli oraz niepublicznej innej formy wychowania
przedszkolnego, dziatajgcych na terenie Gminy Miejskiej ltawa (rozliczenie
nr SO.0712.3.10.2016.MM z dnia 19.01.2017 r.). Powyzsza nadpfata zostata
zwrocona przez Gmine Miejskg ltawa w dniu 20 stycznia 2017 r., WB nr 14/2017,
poz. ks. 52/1/2017.

Saldo po stronie Ma w kwocie 121 771,30 zt oznaczato zobowigzania z tytutu dostaw
towardéw i ustug. Zobowigzania zostaly zaewidencjonowane na kontach analitycznych
prowadzonych do konta 201 wedtug kontrahentow.

2.4.2.1.1. Terminowos¢ zapfaty faktur zaksiegowanych na dzien 31.12.2016 r.
Kontrolg objeto terminowos$c¢ zaptaty faktur zaksiegowanych na dzien 31.12.2016 r.
Zobowigzania z tytutu dostaw towardow i ustug stanowigce saldo Ma konta 201,
z wyszczegolnieniem m. in.: nazwy kontrahenta, kwoty zobowigzania, zastosowanej

klasyfikacji budzetowej (dziat/rozdziat/paragraf wydatku), terminu ptatnosci wynikajgcego
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z faktury, daty rozliczenia oraz nr WB wykazano w zestawieniu stanowigcym
zatgcznik nr 4 do niniejszego protokotu kontroli.

Na podstawie ww. zestawienia metoda losowg wybrano do kontroli dziesieciu
kontrahentéw o nastepujgcych numerach kont analitycznych, tj.: 201/24, 201/111,
201/287, 201/367, 201/715, 201/867, 201/958, 201/1091, 201/1423, 201/1648
o tgcznej kwocie zobowigzan 57 641,61 zt.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w powyzszym zakresie nieprawidtowosci nie
stwierdzono.

2.4.2.2. Konto 221 - ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”.

Konto 221
ewidencji syntetycznej na dzien 31.12.2016 r. salda: po stronie Wn w kwocie
1 658 521,34 zt, po stronie Ma w kwocie 1 632,14 zi. Salda konta 221 w ewidencji

,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” wykazywato wedtug

szczegobtowej w podziatkach klasyfikacji budzetowej wynosity:

L.p. Klasyfikacja Whn Ma Nalezno$ci ogétem Nadptaty Kwota
Dziat Rozdziat § przypisu
1. 600 60016 0970 6 200,00 0,00 6 200,00 0,00 68 888,88
2. 600 60095 0490 5 868,50 490,00 5 868,50 490,00 266 075,60
3. | 630 63001 0970 514,08 0,00 514,08 0,00 6 663,19
4. | 700 70005 0470 44 081,34 15,67 44 081,34 15,67 63 813,13
5. | 700 70005 0750 523 948,80 913,28 523 948,80 913,28 463 264,11
6. | 700 70005 0760 1 530,02 0,00 1530,02 0,00 28 180,80
7. 700 70005 0920 335201,95 0,00 335201,95 0,00 51 825,57
8. 700 70005 0970 49 461,43 176,00 49 461,43 176,00 89 193,88
9. 750 75023 0570 913,86 0,00 913,86 0,00 91 769,63
10. | 750 75023 0920 14,69 0,00 14,69 0,00 189,86
11. | 750 75023 0970 5118,58 0,00 5118,58 0,00 91 769,63
12. | 750 75095 0920 738,99 0,00 738,99 0,00 57,26
13. | 750 75095 0970 817,40 0,00 817,40 0,00 42 076,41
14. | 754 75416 0570 18 609,93 2,95 18 609,93 2,95 16 100,00
15. | 756 75601 0350 16 800,23 0,00 16 800,23 0,09 28 043,91
16. | 756 75615 0310 245 482,00 3,17 245 482,00 3,17 | 2651212,00
17. | 756 75615 0340 4 235,00 0,00 4 235,00 0,00 48 514,00
18. | 756 75615 0910 58 922,00 0,00 58 922,00 0,00 17 717,00
19. | 756 75616 0310 204 057,17 4,19 204 057,17 4,19 | 2798 327,00
20. | 756 75616 0320 92,00 1,00 92,00 1,00 29 156,00
21. | 756 75616 0340 23 265,00 0,00 23 265,00 0,00 352 959,05
22. | 756 75616 0360 41 441,06 0,00 41 441,06 0,00 48 797,00
23. | 756 75616 0370 691,80 0,00 691,80 0,00 19 836,00
24. | 756 75616 0500 41,00 0,00 41,00 0,00 318 916,00
25. | 756 75616 0910 60 046,00 0,00 60 046,00 0,00 19 266,58
26. | 756 75618 0490 8 340,77 0,00 8 340,77 0,00 86 231,20
27. | 756 75618 0920 243,54 0,00 243,54 0,00 300,38
28. | 756 75621 0010 1,00 0,00 1,00 0,00 | 7859 937,00
41




29. | 756 75621 0020 0,00 25,88 0,00 25,88 156 481,94
30. | 801 80113 0970 1843,20 0,00 1843,20 0,00 19 478,00
Razem 1658 521,34 1632,14 1658 521,34 1632,14 | 15735 041,01

Kontrolowana jednostka do konta 221 prowadzita ewidencje szczegotowg
w podziatkach klasyfikacji budzetowej oraz dodatkowo ewidencje analityczng
w podziale m. in. na: 221-1 ,Naleznosci bez kontrahentéw”, 221-2 ,Nadptaty bez
kontrahentow”, 221-3 ,Zalegto$ci bez kontrahentéw”, 221-4/kontrahent ,Nalezno$ci
z kontrahentem” z dalszym podziatem na diuznikéw, 221-6/kontrahent ,Zalegtosci
z kontrahentem” z dalszym podziatem na dtuznikéw.
Na podstawie ponizszych wydrukéw komputerowych z rejestrow: ,ZFSS,Sumy
depozytow e,Doksztatcanie,Dochody,Wydatki,"Dokad zmierzasz Europo”, {j.:
wydruku komputerowego pn. ,Zestawienie obrotéw i sald” Data od: 2016-01-01
do: 2016-12-31, konta syntetyczne z zakresu od: 221 do: 221,
- wydruku komputerowego pn. ,Zestawienie obrotéw i sald” Data od: 2016-01-01
do: 2016-12-31, konta analityczne z zakresu od: 221 do: 221,

- wydruku komputerowego pn. ,Zestawienie obrotéw i sald” Data od: 2016-01-01

do: 2016-12-31, konto w podziatkach klasyfikacji budzetowej, z zakresu od: 221
do: 221, ustalono:

- saldo syntetyczne konta 221 wykazano prawidtowo saldem dwustronnym,

- saldo Wn i saldo Ma konta 221 w ewidenc;ji analitycznej wykazano dwustronnie,

- saldo konta 221 w ewidencji szczegotowej w podziatkach klasyfikacji budzetowej
wykazano dwustronnie,

- zgodnosc sald kont analitycznych z syntetycznym.

2.4.2.3. Konto 225 - ,Rozrachunki z budzetami”.

Stan obrotéw i salda konta na dzien 31.12.2016 r. wynosity:

Wn Ma
BO (w zi) 0,00 19 542,81
Obroty (w zt) 364 761,07 345 218,26
Saldo (w z}) 0,00 0,00

Konto 225 - ,Rozrachunki z budzetami” wykazywato na dzien 31.12.2016 r. salda:

po stronie Wn w kwocie 0,00 zt, po stronie Ma w kwocie 0,00 zt.
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Ewidencje analityczng do konta 225 prowadzono w sposdb umozliwiajgcy ustalenie
stanu naleznosci i zobowigzan wedtug tytutéw rozrachunkéw oraz podmiotow,
z ktérymi dokonano rozliczenia, tj. m. in. w podziale na: 225-1 ,R-ki z budzetami —
VAT nalezny”, 225-2 R-ki z budzetami — VAT naliczo”, 225-3 ,R-ki z budzetami —
podatek doc”, 225-4 ,Rozr. z budzetami- ud.. danych”, 225-5 ,R-ki z budzetami-
nadptaty pdof”.

Ewidencja analityczna zgodna byta z ewidencja syntetyczna.

W dziale Il Budzet jednostki samorzadu terytorialnego pkt 2.1.1.6. lit. b niniejszego
protokotu kontroli pn. ,Terminowo$¢ rozliczenia z Urzedem Skarbowym zaliczek
na podatek dochodowy od oséb fizycznych” zawarto szczegétowe ustalenia
w zakresie terminowego odprowadzenia zaliczek na podatek dochodowy od o0séb
fizycznych za 2016 rok.

2.4.2.4. Konto 226 ,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe”.

Konto 226 ,Dilugoterminowe naleznosci budzetowe” wykazywato na dzien 31.12.2016
r. saldo po stronie Wn w kwocie 3 826 774,24 zt. Na powyzsze saldo ztozyty sie
naleznosci, ktére zostaly przedstawione w zestawieniu pn. ,Diugoterminowe
naleznosci budzetowe stan na dzien 31.12.2016 r.” stanowigcym zatacznik nr 5
do protokotu kontroli.

Wedtug powyzszego zestawienia ustalono, ze na saldo Wn konta 226 w wysokosci
3 826 774,24 zt sktadaty sie nalezno$ci z tytutu:

- sprzedazy nieruchomosci roztozonej na raty - 1 457 621,80 zi,

- przeksztatcenia prawa wieczystego uzytkowania gruntéw - 323 969,00 z4,

- zajecia pasa drogowego - 2 045 183,44 zi.

Ewidencje szczegétowg do konta 226 prowadzono w podziatkach klasyfikacji
budzetowej oraz wedtug diuznikéw. Ewidencja analityczna zgodna byfa z ewidencjg
syntetyczna.

2.4.2.4.1. Szczegotowg kontrolg objeto prawidtowo$¢ wykazania na dzien 31.12.2016 r.
naleznosci dla Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie pozostatej do sptaty
za zajecie pasa drogowego poprzez umieszczenie w nim urzadzen
telekomunikacyjnej kanalizacji kablowej przez Wojewo6dztwo Warmirisko-Mazurskie
w Olsztynie..

Ze wzgledu na ,budowe telekomunikacyjnej kanalizacji kablowej w zwiazku
z realizacjg Regionalnej Sieci Szerokopasmowej Polski Wschodniej Wojewoddztwa

Warminsko-Mazurskiego w relacji granica gminy miejskiej - WS Nowe Miasto




Lubawskie” przedstawiciel generalnego wykonawcy roboét, tj. firma Netservice24
Sp. z 0. 0. z Poznania, dziatajgcy w imieniu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie ztozyt w dniu 23 marca 2015 roku do Urzedu Miejskiego w Nowym
Miescie Lubawskim wniosek o wydanie zezwolenia na czasowe zajecie pasa
drogowego drogi gminnej i umieszczenie urzgdzenia nie zwigzanego
z funkcjonowaniem drogi gminne;.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 460 z p6zn. zm., od dnia 9.09.2016 r. Dz. U. z 2016 r. poz.
1440 z poézn. zm.) zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane z budowa,
przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drég wymaga zezwolenia zarzgdcy
drogi, wydanego w drodze decyzji administracyjne;.

W dniu 24 kwietnia 2015 roku z upowaznienia Burmistrza Kierownik Referatu
Inwestycji i Mienia Komunalnego wydat decyzje nr 24/2015 (znak IM.6852.7.2015)
zezwalajgc na zajecie pasa drogowego dotyczace umieszczenia w nim
telekomunikacyjnej kanalizacji kablowe;j.

W mysl art. 40 ust. 2 pkt 2 oraz ust. 5 ustawy o drogach publicznych za umieszczania
w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego pobiera sie opfate. Wysoko$¢
optaty zostata ustalona przez Rade Miejskg w Nowym Miescie Lubawskim uchwatg
Nr XX/172/04 z dnia 26 kwietnia 2004 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci stawek optat
za zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane z budowag, przebudowsg, remontem,
utrzymaniem i ochrong drég gminnych.

W dniu 16 lutego 2016 r. Rada Miejska w Nowym Miescie Lubawskim podjeta
uchwate Nr XVI/101/2016 w sprawie ustalenia wysokosci stawek optat za zajecie
pasa drogowego drég gminnych Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie na cele
niezwigzane z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drdg.
Powyzsza uchwata Nr XX/172/04 Rady Miejskiej w Nowym Miescie Lubawskim
z dnia 26 kwietnia 2004 utracita moc.

Na podstawie zapiséw pkt 1 powyzszej decyzji nr 24/2015 z dnia 24 kwietnia 2015 r.
(znak IM.6852.7.2015) ustalono, ze Wojewodztwo Warminsko-Mazurskie w Olsztynie
winno dokonaé opfaty za =zajecie pasa drogowego (umieszczenia urzadzen)
W wysokosci:

-1 063,12 zt za rok 2015,

- 1 539,36 zt corocznie za lata 2016-2040.
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W dniu 22 czerwca 2015 roku z upowaznienia Burmistrza Kierownik Referatu
Inwestycji i Mienia Komunalnego wydat postanowienie nr IM.6852.28.2015 w ktérym
dokonat sprostowania punktu 1 ww. decyzji nr 24/2015 z dnia 24 kwietnia 2015 r.
(znak IM.6852.7.2015) dotyczgcego wysokosci optaty za zajecie pasa drogowego
za 2015 rok, cyt. ,w wyniku oczywistej omyiki rachunkowej optata za zajecie pasa
drogowego zostata okreslona na kwote 1 063,12 zt, zamiast 1 062,79 z{”.
Wojewodztwo Warminsko-Mazurskie w Olsztynie dokonato wptat w wysoko$ci:
-1062,79 zt za rok 2015 w dniu 14 lipca 2015 r, WB nr 137/2015,
poz. ks. 628/VI1/2015,

- 1539,36 zt za rok 2016 w dniu 14 stycznia 2016 r., WB nr 8/2016, poz. ks.
39/1/2016.

Powyzsza decyzja nr 24/2015 z dnia 24 kwietnia 2015 r. (znak: IM.6852.7.2015)
zostata na wniosek generalnego wykonawcy rob6t w dniu 19 lutego 2016 roku
z upowaznienia Burmistrza przez Kierownika Referatu Inwestycji i Mienia
Komunalnego zmieniona decyzjg nr 17/2016 (znak IM.6852.16.2016) w zakresie
wykreslenia dziatki, na ktérej, w wyniku braku technicznej mozliwosci
przeprowadzenia infrastruktury teletechnicznej nie prowadzono zZadnych prac
drogowych oraz nie umieszczono w niej zadnych urzadzen infrastruktury technicznej.
Na podstawie ww. decyzji nr 17/2016 z dnia 19 Ilutego 2016 r. (znak
IM.6852.16.2016) ustalono, ze optaty za zajecie pasa drogowego wynosity:

- za rok 2015 w wysokosci 1 057,27 zt,

- za lata 2016-2040 corocznie w wysokosci 1 531,36 zt.

W zwigzku z powyzszym wystgpita nadptata w wysokosci 13,52 zt. Urzad
Marszatkowski Wojewoddztwa Warminisko-Mazurskiego w  Olsztynie pismem
nr SI-11.052.257.2016 z dnia 5 kwietnia 2016 r. zwrécit sie z prosbg o zwrot nadptaty
za rok 2015 i za rok 2016.

Nadptate w wysokosci 13,52 zt (w tym: 5,52 zt za rok 2015 oraz 8,00 zt za rok 2016)
Urzad Miejski w Nowym Miescie Lubawskim zwrécit do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie w dniu 13 kwietnia 2016 r.,
WB nr 71/2016, poz. ks. 353/1V/2016.

Z przedstawionych do kontroli dokumentéw ustalono, ze na dzien 31.12.2016 r.
pozostata nalezno$¢ do zaptaty przez Wojewddztwa Warminsko-Mazurskie
w Olsztynie w latach 2017-2040 z ww. tytutu wynosita 36 752,64 zt (tj. 24 raty
po 1 531,36 z).
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2.42411. W trakcie kontroli stwierdzono, ze w wystawionej z upowaznienia
Burmistrza przez Kierownika Referatu Inwestycji i Mienia Komunalnego ww. decyzji
nr 24/2015 z dnia 24 kwietnia 2015 roku (znak: IM.6852.7.2015) powotfano si¢
na nieaktualny publikator ustawy o drogach publicznych przywotujac ,tj. Dz. U.
z 2013 r. poz. 260", zamiast Dz. U. z 2015 r. poz. 460.

2.4.2.4.1.2. Ponadto stwierdzono, ze w wystawionej z upowaznienia Burmistrza
przez Kierownika Referatu Inwestycji i Mienia Komunalnego ww. decyzji
nr 17/2016 z dnia 19 lutego 2016 roku (znak: IM.6852.16.2016) powotano sie
na niepoprawny publikator ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego
przywotujac ,t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 460 ze zm.”, zamiast Dz. U. z 2016 r. poz. 23.
2.4.2.5. Konto 229 - ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”.

Konto 229 - ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” wykazywato na dzien
31.12.2016 r. saldo po stronie Ma w kwocie 31 189,99 zt.

Na ww. saldo ztozyty sie:

Analityka Nazwa g : : Termin
Koifa Kontrahenta Tytut naleznos$ci/zobowigzania Wn Ma platnosci Data zaptaty
Zaktad Sktadki z tytutu ubezpieczen
e Ubezpieczen spotecznych od dodatkowych
229-1 Spolecznych |  wynagrodzen rocznych za 2016 rok 0,00| 27825,83 5.03.2017r.| 3.03.2017r.
w ltawie ptacone przez pracodawce
Zaktad Sktadki na Fundusz Pracy
g Ubezpieczen | od dodatkowych wynagrodzen rocznych
229-3 Spotecznych 73 2016 rok 0,00 3 364,16 5.03.2017r.| 3.03.2017r.
w ltawie
RAZEM 0,00 31189,99 X X

Saldo po stronie Ma w kwocie 31 189,99 zt oznaczato zobowigzania niewymagalne
wobec ZUS wynikajace z tytutu:

- naliczonych w {gcznej wysokosci 27 825,83 zt skfadek spotecznych (emerytalnej,
rentowej, wypadkowej) pracodawcy od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok
2016, zaewidencjonowanych dowodem polecenie ksiegowania nr 301/2016 z dnia
30.12.2016 r., poz. ks. 3074/XIl/2016, na podstawie list ptac: nr 10/11//2017,
11/11/12017, 12/11/2017,

- naliczonych w wysokosci 3 364,16 zt sktadek na Fundusz Pracy od dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za rok 2016, zaewidencjonowanych dowodem polecenie
ksiegowania nr 301/2016 z dnia 30.12.2016 r.

Powyzsze sktadki ZUS zostaty zaptacone w dniu 3.03.2017 r., WB nr 41/2017,
poz. ks. 501/111/2017.
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W trakcie kontroli ustalono, ze do konta 229 prowadzono ewidencje analityczng
w sposOb umozliwiajgcy ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan wedtug tytutow
rozrachunkéw oraz podmiotéw, z ktérymi dokonywano rozliczenia, tj. w podziale
na : 229-1 ,R-ki publ-pr.- spoteczne”, 229-2 ,R-ki publ-pr - zdrowotne”, 229-3 ,R-ki
publ-pr - F.P.”, 229-4  R-ki publ-pr.- PFRON”.

Ewidencja analityczna byla zgodna z ewidencjg syntetyczng. Do prowadzenia
ewidencji analitycznej uwag nie wniesiono.

W dziale Ill Budzet jednostki samorzadu terytorialnego pkt 2.1.1.6. lit. a niniejszego
protokotu kontroli zawarto ustalenia w zakresie terminowosci dokonywania wptat
do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

2.4.2.6. Konto 231 - ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”.

Konto 231 - ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” wykazywato na dzier 31.12.2016 .

saldo po stronie Ma w kwocie 161 872,18 zt. Na ww. saldo ztozyty sie:

Termin

L.p. Tytut naleznosci/zobowigzania . Wn Ma platnosci Data zaptaty
1. | Dodatkowe wynagrodzenie roczne za rok 2016. 0,00 161872,18| 31.03.2017r.| 14.02.2017r.
Razem: ‘ 0,00 16187218 X X

Konto 231 - ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” wykazywato na dzien 31.12.2016 r.
saldo zobowigzan po stronie Ma w wysokosci 161 872,18 zt, ktére oznaczato
zobowigzania niewymagalne tytutem naliczenia dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za rok 2016, zaewidencjonowanego dowodem polecenie ksiggowania
nr 301/2016 z dnia 30.12.2016 r., poz. ks. 3074/XIl/2016, na podstawie list ptac
nr: 10/11/2017, 11/1/2017, 12/11/2017. Dodatkowe wynagrodzenie roczne za rok 2016
zostato wyptacone w dniu 14.02.2017 r., WB nr 29/2017, poz. ks. 311/11/2017
(netto 101 714,81 zl) oraz raport kasowy nr 2017/0015 z dnia 14.02.2017 r.,
poz. ks. 310/11/2017 (netto 11 158,54 z).

Do konta 231 prowadzono ewidencje szczegdétowa w podziatkach klasyfikacji
budzetowej. Ewidencja szczegétowa byla zgodna z ewidencjg syntetyczna.
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.4.2.7. Konto 234 - ,Pozostate rozrachunki z pracownikami”.

Konto 234 - ,Pozostale rozrachunki z pracownikami” wykazywato na dzien 31.12.2016 r.
saldo po stronie Wn w kwocie 30 448,76 zt, po stronie Ma saldo w kwocie 159,44 zt.

Na ww. saldo zlozyty sie nastepujgce naleznosci i zobowigzania:
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L.p. Nazwalinicjaty Kwota
Whn Ma

1 B.J. - delegacja nr 278 z dnia 30.12.2016 r. 0,00 159,44
2. | KH. - pozyczka mieszkaniowa z ZFSS 350,00 0,00
3. | £.M. - pozyczka mieszkaniowa z ZFSS 2 100,00 0,00
4. Z.P. - pozyczka mieszkaniowa z ZF$S 1 050,00 0,00
5. K.M. - pozyczka mieszkaniowa z ZFS$ 1743,76 0,00
6. G.A. - pozyczka mieszkaniowa z ZFSS 1 050,00 0,00
7. | W.K. - pozyczka mieszkaniowa z ZFSS 1 750,00 0,00
8. 0.G. - pozyczka mieszkaniowa z ZFSS 350,00 0,00
9. | P.P.- pozyczka mieszkaniowa z ZFSS 1 050,00 0,00
10. L.l. - pozyczka mieszkaniowa z ZFSS 1 050,00 0,00
1. B.J. - pozyczka mieszkaniowa z ZFSS 1 750,00 0,00
12. K.M. - pozyczka mieszkaniowa z ZFSS 2 450,00 0,00
13. K.M. - pozyczka mieszkaniowa z ZFSS 2 100,00 0,00
14. | C.W. - pozyczka mieszkaniowa z ZFSS 3 535,00 0,00
15. S.D. - pozyczka mieszkaniowa z ZFSS 1 050,00 0,00
16. K.B. - pozyczka mieszkaniowa z ZFSS 1 400,00 0,00
17. | G.E. - pozyczka mieszkaniowa z ZFSS 3 535,00 0,00
18. R.J. - pozyczka mieszkaniowa z ZFSS 600,00 0,00
19. C.M. - pozyczka mieszkaniowa z ZFS$ 3 535,00 0,00
Razem 30 448,76 159,44

Na koncie 234 Urzedu Miejskiego w Nowym Miescie Lubawskim ewidencjonowano
naleznosci, roszczenia i zobowigzania wobec pracownikéow z innych tytutéw niz
wynagrodzenia.

Saldo po stronie Wn w kwocie 30 448,76 zt oznaczato nalezno$ci od pracownikow
z tytutu udzielonych pozyczek z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.
Saldo po stronie Ma w wysokosci 159,44 zi oznaczalo zobowigzanie wobec
pracownika Urzedu Miejskiego w Nowym Miescie Lubawskim z tytutu polecenia
wyjazdu stuzbowego nr 278 z dnia 30.12.2016 r. Powyzsze zobowigzanie zostato
wyptacone w dniu 3 stycznia 2017 r. w kasie Urzedu Miejskiego w Nowym Miescie
Lubawskim, raport kasowy Nr 2017/0002 WYDATKI sporzadzony na dzien: 2017-01-
03, poz. ks.11/1/2017.

Ustalono, ze do konta 234 prowadzono ewidencje analityczng w sposob
umozliwiajgcy ustalenie stanu rozrachunkéw z poszczegélnymi pracownikami.

Ewidencja analityczna byta zgodna z ewidencjg syntetyczng.
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2.4.2.8. Konto 240 - ,Pozostate rozrachunki’.
Konto 240 - ,Pozostate rozrachunki’ wykazywato na dzien 31.12.2016 r. salda:

po stronie Wn w kwocie 105,27 z, po stronie Ma w kwocie 34 063,47 zt.

Na ww. salda ztozyly sie nalezno$ci i zobowigzania jednostki, ktére przedstawiono

W ponizszym zestawieniu:

L.p. Nazwa kontrahenta Tytut naleznosci/zobowigzania Wn Ma Uwagi |
Miejskie Naliczony VAT od mediow
Przedsiebiorstwo pobierany przez Miejskie
Gospodarki Przedsiebiorstwo Gospodarki
1. | Komunalnej Sp. z 0. 0., Komunalnej Sp. z 0. o. 105,27 0,00
ul. Dziatyniiskich 8 w Nowym Miescie Lubawskim
13-300 Nowe Miasto
Lubawskie
Zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy
FHU Dudulski, ZP.271.13.2014 z dnia
ul. Jagielloriska 24A, 6.11.2014 r. ,Modernizacja
2 13-300 Nowe Miasto budynku przy .00 | 4864857
Lubawskie ul. Grunwaldzkiej 10 —
adaptacja na lokale
mieszkalne”.
Zabezpieczenie nalezytego
Przedsiebiorstwo wykonania umowy
Drogowo - Budowlane ZP.271.3.2015
3. Sp.zo. o0, z dnia 20.05.2015 . 0,00 | 3434,46
ul. Dluga 27, ,Odtworzenie nawierzchni
87-300 Brodnica ul. Sienkiewicza w Nowym
Miescie Lubawskim”.
Odsetki od srodkéw
4. Odsetki na rachunku bankowym sum 0,00 | 12 148,82
depozytowych.
Zabezpieczenie nalezytego
TERMONT wykonania umowy na zadanie
5. | ul. Wilczynskiego 27 /1, | ,Remont kanalizacji sanitarnej 0,00 | 12 785,50
10-686 Olsztyn ulic w Nowym Miescie
Lubawskim”.
Zabezpieczenie nalezytego
Zaktad Ustug Wodno- wykonania umowy
Wodociggowych 1U.7011.05.2013 z dnia
6. | Czajkowski Krzysztof, 21.10.2013 r. ,Wymiana 0,00 | 1046,12
ul. Promykowa 4, kanalizacji deszczowej
87-300 Brodnica ul. Kolejowej w Nowym Miescie
Lubawskim”.
Razem 105,27 | 34 063,47 X

Konto 240 stuzylo do ewidencji krajowych naleznosci i roszczen oraz zobowigzan

nieobjetych ewidencjg na kontach 201 - 234.

Do konta 240 prowadzono komputerowo ewidencje analityczng w sposob

zapewniajgcy ustalenie rozrachunkéw, roszczen i rozliczen z poszczegdlnych

tytutow.
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Ewidencja analityczna zgodna byta z ewidencjg syntetyczna.
Saldo Wn konta 240 w wysoko$ci 105,27 zt dotyczylo naleznosci z tytutu rozrachunkéw
z Miejskim Przedsiebiorstwem Gospodarki Komunalnej Sp. z 0. 0. w Nowym Miescie
Lubawskim - ,zestawienie wpfat czynszu do przekazania do Urzedu Miejskiego
w Nowym Miescie Lubawskim za m-c grudzien 2016 r.” z dnia 9 stycznia 2017 r.
Saldo Ma konta 240 przedstawiatlo zobowigzania w facznej kwocie 34 063,47 zi,
w tym:

- 21 914,65 zt - zobowigzania jednostki wobec podmiotéw, ktére wniosty depozyty
na wyodrebniony rachunek bankowy,

-12148,82 zt - odsetki od $rodkéw zgromadzonych na rachunku sum
depozytowych.
Saldo Ma konta 240 (wg ewidencji analitycznej, wyrézniki: 240-3/52, 240-3/138,
240-3/519, 240-3/547, 240-3/1217) w kwocie 34 063,47 zt poréwnano z saldem Wn
konta 139 - ,Inne rachunki bankowe”, tj. 34 063,47 zi, odzwierciedlajgcym stan
$rodkéw pienieznych na rachunku sum depozytowych.
W wyniku poréwnania stwierdzono zgodno$¢ kwot.
2.4.2.9. Konto 290 - ,Odpisy aktualizujgce naleznosci”.
Konto 290 - ,Odpisy aktualizujgce naleznosci” wykazywato na dzien 31.12.2016 r.
saldo po stronie Ma w kwocie 378 285,39 zt. Na ww. saldo ztozyty sie:

L.p. Tresc Kwota
1. Odpis aktualizujgcy naleznosci - dzierzawy 109 341,50
2. Odpis aktualizujgcy naleznosci — odsetki dzierzawa 142 079,12
3. Odpis aktualizujgcy naleznosci — wieczyste uzytkowanie 19 061,65
4. Odpis aktualizujgcy naleznosci — odsetki wieczyste uzytkowanie 10 624,12
5. Odpis aktualizujgcy naleznosci — podatek od nieruchomosci os. pr. 45 740,00
6. Odpis aktualizujgcy naleznosci — odsetki podatek od nieruchomosci os. pr. 31717,00
7. Odpis aktualizujgcy naleznosci — podatek od nieruchomosci os. fiz. 14 444,00
8. Odpis aktualizujgcy naleznosci — odsetki podatek od nieruchomosci os. fiz. 5 278,00
Razem 378 285,39

Na koncie 290 ewidencjonowano odpisy aktualizujgce naleznosci, ktoérych sptata
zostata uznana przez Urzad Miejski w Nowym Miescie Lubawskim za watpliwe.

Do konta 290 prowadzono ewidencje analityczng w spos6b zapewniajgcy ustalenie
odpiséw aktualizujacych od poszczegdlnych naleznosci, tj. w podziale m. in.

na: 290-1 ,Odpis akt. nalezn.-dzierzawy”, 290-2 ,Odpis akt.nal.-odsetki dzierza”,




290-3 ,odpis akt.nalezn.-wieczyste uz”, 290-4 ,Odpis akt.nal.-odsetki wiecz.u”,
290-5 ,odpis akt.nal.-pod.nieruch.jgu”, 290-6 ,Odp.akt.-odsetki pod nieru.jgu”,
290-7 ,Odpis.akt.-pod.nieruch.fiz.”, 290-8 ,Odpis.akt.-odsetk pod.nier.fiz.”

Ewidencja analityczna byta zgodna z ewidencjg syntetyczng.

3. Sprawozdawczos¢ budzetowa, finansowa i inna.

3.1. Sprawozdawczos$¢ budzetowa.

Zarzadzeniem Nr 15/2014 Burmistrza Nowego Miasta Lubawskiego z dnia
31 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia formy przekazywania sprawozdan przez
jednostki podlegte zarzadzono, ze ,kierownicy jednostek podlegtych przekazujg
do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego sprawozdania budzetowe w formie
dokumentu i elektronicznie”.

3.1.1. Terminowo$¢é ztozonych sprawozdan jednostkowych wediug stanu na dzien
31.12.2016 r.

Kontrolg objeto sprawozdania roczne Rb-27S i Rb-28S ztozone przez podlegte
Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie jednostki budzetowe, tj.: Urzad Miejski
w Nowym Miescie Lubawskim, Zesp6t Szkolno - Przedszkolny w Nowym Miescie
Lubawskim, Gimnazjum im. Filomatéw Nowomiejskich w Nowym Miescie
Lubawskim, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowym Miescie Lubawskim,
Zespét Szkét Podstawowej i Muzycznej w Nowym Miescie Lubawskim, Miejski
Osrodek Sportu i Rekreacji w Nowym Mie$cie Lubawskim.

Na podstawie przedtozonych do kontroli sprawozdan budzetowych w zakresie
wykonanych dochodéw, tj. sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych za rok 2016 oraz w zakresie wykonanych wydatkéw, tj. sprawozdan
Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za rok 2016 ustalono,
ze kierownicy wszystkich ww. jednostek podleglych jednostce samorzgdu
terytorialnego terminowo sporzadzili i z{oiyli sprawozdania wymagane § 4 pkt 3 lit. b
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119 z pézn. zm., od dnia 12.07.2016 r.
Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 z pdézn. zm.), co ustalono na podstawie zamieszczonej
na sprawozdaniach pieczeci wptywu.

Do terminowosci sporzadzenia oraz przekazania sprawozdan uwag nie wniesiono.
3.1.1.1. W trakcie kontroli ustalono, ze powyzsze sprawozdania zlozone przez ww.

jednostki nie zostaty sprawdzone pod wzgledem formalno - rachunkowym, co
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stanowito naruszenie § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119 z pézn. zm.,
od dnia 12.07.2016 r. Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 z p6zn. zm.).

3.1.2. Prawidtowo$¢ wykazania danych w sprawozdaniach budzetowych ,zbiorczych”
Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie w kwotach zgodnych z ewidencja ksiegows.
Kontrolg objeto nizej wymienione sprawozdania budzetowe wybrane do kontroli
w sposoéb losowy.

3.1.2.1. Sprawozdanie zbiorcze Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie za okres sprawozdawczy: od poczgtku roku
do dnia 31 grudnia roku 2016.

3.1.2.1.1. Kontrolg objeto wykazanie w ww. sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S
(korekta nr 1 z dnia 21.02.2017 r.) dochodéw wykonanych w kwotach zgodnych
z ewidencjg ksiegowg budzetu Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie, tj. z danymi
wynikajgcymi z zapiséw konta 901 - ,Dochody budzetu” (obroty strona Ma) w kwocie
43 993 611,74 zt.

Kontrole przeprowadzono na podstawie wydruku pn. ,Zestawienie obrotéw i sald wg
klasyfikacji Data od: 2016-01-01 do: 2016-12-31Dokument od: 0 / 0 do: 9999999 /
99999 Konto od: 901 do: 901”.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w powyzszym zakresie stwierdzono, ze
w ww. sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S w kolumnie 7 ,Dochody wykonane (wptywy
minus zwroty)” wykazano dochody wykonane w kwotach zgodnych z zapisami
ewidencji ksiegowe;.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3.1.2.1.2. Kontrole przeprowadzono poprzez poréwnanie danych wykazanych
w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie za okres sprawozdawczy: od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2016 (korekta nr 1 z dnia 21.02.2017 r.) w kolumnie 7
sprawozdania ,Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)" z danymi wykazanymi
w sprawozdaniach Rb-27S kol. 7 przez jednostki podlegte Gminie Miejskiej Nowe
Miasto Lubawskie, tj.: Urzad Miejski w Nowym Miescie Lubawskim, Zespét Szkolno -
Przedszkolny w Nowym Miescie Lubawskim, Gimnazjum im. Filomatow
Nowomiejskich w Nowym Miescie Lubawskim, Miejski O$srodek Pomocy Spotecznej

w Nowym Miescie Lubawskim, Zespot Szkét Podstawowej i Muzycznej w Nowym
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Miescie Lubawskim, Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Nowym Miescie
Lubawskim.

W wyniku poréwnan stwierdzono zgodnos¢ kwot.

3.1.2.1.3. Kontrole przeprowadzono poprzez poréwnanie danych wykazanych
w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie za okres sprawozdawczy: od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2016 (korekta nr 1 z dnia 21.02.2017 r.) w kolumnie 8
sprawozdania ,Dochody otrzymane" z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
Rb-27S kol. 8 przez jednostki podlegte Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie, tj.:
Urzad Miejski w Nowym Miescie Lubawskim, Zespét Szkolno - Przedszkolny
w Nowym Miescie Lubawskim, Gimnazjum im. Filomatéw Nowomiejskich w Nowym
Miescie Lubawskim, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowym Miescie
Lubawskim, Zespo6t Szkét Podstawowej i Muzycznej w Nowym Miescie Lubawskim,
Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Nowym Miescie Lubawskim.

W wyniku poréwnan stwierdzono zgodnos¢ kwot.

3.1.2.2. Sprawozdanie zbiorcze Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie za okres sprawozdawczy: od poczgtku roku
do dnia 31 grudnia roku 2016.

3.1.2.2.1. Kontrolg objeto wykazanie w ww. sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S
(korekta nr 1 z dnia 6.04.2017 r.) tacznej kwoty wydatkéw wykonanych za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r. w kwotach zgodnych z danymi
wynikajgcymi

z ewidencji ksiegowej budzetu Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie, tj. z danymi
wynikajgcymi z zapiséw konta 902 - ,Wydatki budzetu” w kwocie 43 534 501,46 zt.
Kontrole przeprowadzono na podstawie wydruku pn. ,Zestawienie obrotow i sald wg
klasyfikacji Data od: 2016-01-01 do: 2016-12-31Dokument od: 0 / O do: 9999999 /
99999 Konto od: 902 do: 902”.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w powyzszym zakresie stwierdzono,
ze w ww. sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S w kolumnie 6 ,Wydatki wykonane”
wykazano wydatki w kwotach zgodnych z zapisami ewidencji ksiggowe;.

3.1.2.2.2. Kontrole przeprowadzono poprzez poréwnanie danych wykazanych
w sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie za okres sprawozdawczy: od poczgtku roku
do dnia 31 grudnia roku 2016 (korekta nr 1 z dnia 6.04.2017 r.) w kolumnie 6
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sprawozdania ,Wydatki wykonane” z danymi wykazanymi w sprawozdaniach Rb-28S
kol. 6 przez jednostki podlegte Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie, tj.: Urzad
Miejski w Nowym Miescie Lubawskim, Zespét Szkolno - Przedszkolny w Nowym
Miescie Lubawskim, Gimnazjum im. Filomatéw Nowomiejskich w Nowym Miescie
Lubawskim, Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Nowym Miescie Lubawskim,
Zespdt Szkot Podstawowej i Muzycznej w Nowym Miescie Lubawskim, Miejski
Osrodek Sportu i Rekreacji w Nowym Miescie Lubawskim.

W wyniku poréwnan stwierdzono zgodno$¢ kwot.

3.1.2.2.3. Kontrole przeprowadzono poprzez poréwnanie danych wykazanych
w ww. zbiorczym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie za okres sprawozdawczy: od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2016 (korekta nr 1 z dnia 6.04.2017 r.) w kolumnie 7
sprawozdania ,Zobowigzania wg stanu na koniec okresu spraw. - ogétem” z danymi
wykazanymi w sprawozdaniach Rb-28S kol. 7 przez jednostki podlegte Gminie
Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie, tj.: Urzad Miejski w Nowym Miescie Lubawskim,
Zespdt Szkolno - Przedszkolny w Nowym Miescie Lubawskim, Gimnazjum
im. Filomatéw Nowomiejskich w Nowym Miescie Lubawskim, Miejski Osrodek
Pomocy Spofecznej w Nowym Miescie Lubawskim, Zespét Szkét Podstawowej
i Muzycznej w Nowym Miescie Lubawskim, Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji
w Nowym Miescie Lubawskim.

W wyniku poréwnan stwierdzono zgodnos¢ kwot.

3.1.2.3. Sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie Gminy Miejskiej Nowe Miasto
Lubawskie za okres sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2016
(korekta nr 1 z dnia 21.02.2017 r.).

Kontroli poddano prawidtowo$¢é wykazania w sprawozdaniu kwot wykonanych
dochodéw i wydatkéw oraz wykonanych przychodéw i rozchodéw wedtug stanu
na dzien 31.12.2016 r.

Wykazane w sprawozdaniu kwoty wykonanych dochodéw w wysokosci
43 993 611,74 zt i wydatkéw w wysokosci 43 534 501,46 zt byly zgodne z kwotami
wykazanymi w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-28S, a takze zgodne z ewidencjg
ksiegowg dochodow i wydatkow, tj. obrotami Ma konta 901 - ,Dochody budzetu” oraz
obrotami Wn konta 902 - ,Wydatki budzetu”.

W pozycji przychodéw wykazano kwote 1 546 427,61 zt, na ktorg sktadaty sie:
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a) kredyty i pozyczki w wysokos$ci 1 127 684,59 zt, w tym:
- zaciggniete kredyty, zgodnie z obrotami rocznymi 2016 r. strony Ma konta 134 -
,Kredyty bankowe” w kwocie 1 127 684,59 zi, (analitycznie wyrézniki: od 134-1-1
do 134-1-7, od 134-1-9 do 134-1-11);
b) wolne srodki w wysokosci 418 743,02 zt.
W pozycji rozchodéw wykazano kwote 1 106 379,36 zt, w tym:
a) sptaty kredytéw i pozyczek w wysokosci 1 106 379,36 zt, w tym:
- sptata kredytow w kwocie 924 379,36 zl, zgodnie z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej, tj. odpowiednio do obrotéw strony Wn konta 134 - ,Kredyty
bankowe” (ewidencja analityczna: od 134-1-1 do 134-1-7, od 134-1-9 do 134-1-11)
oznaczajgcych dokonane w roku 2016 roku sptaty rat kredytow,
- sptata pozyczki w kwocie 182 000,00 zl, zgodnie z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej, tj. odpowiednio do obrotéw strony Wn konta 260 -
,Zobowigzania finansowe” (ewidencja analityczna: 260-1-1) oznaczajgcych
dokonane w roku 2016 sptaty rat pozyczki.
Do prawidtowosci danych wykazanych w sprawozdaniu uwag nie wniesiono.
3.1.2.4. Sprawozdanie Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych Gminy
Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie na koniec 2016 roku.
Na podstawie salda Wn konta 133 - ,Rachunek budzetu” na dzien 31.12.2016 .
w kwocie 1 472 914,54 zt oraz sprawozdania Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie sporzadzonego na koniec 2016
roku (korekta nr 1 z dnia 19.06.2017 r.) stwierdzono, ze dane wykazane w wierszu |
,Stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego”™ ww.
sprawozdania byty zgodne z zapisami ewidencji ksiggowej, tj. konta 133 - ,Rachunek
budzetu”.
3.2. Sprawozdawczosc finansowa.
Kontrolowana jednostka sporzadzita weditug stanu na dzien 31.12.2016 r. bilans
zaréwno dla Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie jak i Urzedu Miejskiego
w Nowym Miescie Lubawskim, rachunek zyskéw i strat oraz zestawienia zmian
w funduszu jednostki.
Szczegotowy kontrolg objeto bilanse sporzadzone dla Gminy Miejskiej Nowe Miasto
Lubawskie oraz Urzedu Miejskiego w Nowym Miescie Lubawskim.
3.2.1.W zakresie bilansu z wykonania budzetu Gminy Miejskiej Nowe Miasto

Lubawskie kontrole przeprowadzono poréwnujgc kwoty wykazane w bilansie:
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a) po stronie aktywéw wedtug stanu na koniec 2016 roku z odpowiadajgcymi
im kwotami wykazanymi w saldach na dzien 31.12.2016 r. losowo wybranych
metodg doboru prostego losowego nizej wymienionych kont po stronie Whn:

- 133 - ,Rachunek budzetu” w kwocie 1 472 914;54 zt,

- 140 - ,Srodki pieniezne w drodze” w kwocie 2 282,27 z,

- 222 - ,Rozliczenie dochodéw budzetowych" w kwocie 0,00 zi,
- 223 - ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych" w kwocie 0,00 z4,
- 224 - ,Rozrachunki budzetu” w kwocie 237 931,00 z;

b) po stronie pasywéw wedtug stanu na koniec 2016 roku z odpowiadajgcymi
im kwotami wykazanymi w saldach na dziern 31.12.2016 r. losowo wybranych
metoda doboru prostego losowego nizej wymienionych kont po stronie Ma:

- 134 - ,Kredyty bankowe” w kwocie 21 201 216,41 z4,

- 222 - ,Rozliczenie dochodéw budzetowych" w kwocie 0,00 z,
- 223 - ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych" w kwocie 0,00 zt,
- 224 - ,Rozrachunki budzetu” w kwocie 16 505,31 zt,

- 240 - ,Pozostate rozrachunki” w kwocie 0,00 zi,

- 260 - ,Zobowigzania finansowe” w kwocie 0,00 z,

- 909 - ,Rozliczenia miedzyokresowe” w kwocie 797 463,97 zi.

W wyniku poréwnania stwierdzono zgodnos$¢ kwot.

3.2.2. W zakresie bilansu Urzedu Miejskiego w Nowym Miescie Lubawskim kontrole

przeprowadzono poréwnujac kwoty wykazane po stronie aktywéw w bilansie Urzedu

wedtug stanu na koniec 2016 roku z odpowiadajgcymi im kwotami wykazanymi

w saldach na dzien 3.12.2016 r. losowo wybranych metodg doboru prostego

losowego nizej wymienionych kont po stronie Whn:

- 080 - ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” w kwocie 601 848,90 zt,

- 101 - ,Kasa” w kwocie 0,00 z,

- 130 - ,Rachunek biezacy jednostki” w kwocie 0,00 zi,

- 135 - ,Rachunek $rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia” w kwocie 2 514,89 zt,

- 139 - ,Inne rachunki bankowe” w kwocie 34 063,47 z4,

- 141 - ,Srodki pieniezne w drodze” w kwocie 0,00 zt,

- 225 - ,Rozrachunki z budzetami w kwocie 0,00 z,

- 229 - ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” w kwocie 0,00 zt,

- 310 - ,Materiaty" w kwocie 321,88 zt
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oraz kwoty wykazane w bilansie Urzedu po stronie pasywéw z saldami kont
po stronie Ma, losowo wybranych metodg doboru prostego losowego:

- 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” w kwocie 121 771,30 zt,

- 222 - ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” w kwocie 0,00 z,

- 223 - ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” w kwocie 0,00 z4,

- 225 - ,Rozrachunki z budzetami” w kwocie 0,00 zi,

- 229 - ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” w kwocie 31 189,99 z,

- 231 - ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” w kwocie 161 872,18 zi,

- 851 - ,Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych” w kwocie 33 483,65 zt.

W wyniku poréwnania stwierdzono zgodno$¢ kwot.

3.2.3. Wszystkie jednostki budzetowe podlegte Gminie Miejskiej Nowe Miasto
Lubawskie oraz samorzadowe instytucje kultury, tj. Miejska Biblioteka Publiczna
im. Marii Bogustawskiej w Nowym Miescie Lubawskim, Miejskie Centrum Kultury
w Nowym Miescie Lubawskim terminowo sporzadzity i przekazaty do dnia 31.03.2017 r.
sprawozdania finansowe, tj.: bilanse, rachunki zyskéw i strat oraz zestawienia zmian
w funduszu jednostki za rok 2016.

3.3. Sprawozdawczos¢ inna.

Do kontroli przyjeto sprawozdania jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych.

3.3.1. Terminowo$¢ ztozenia Burmistrzowi Nowego Miasta Lubawskiego sprawozdan
Rb-Z, Rb-N za IV kwartat 2016 roku przez jednostki budzetowe.

Kontrolg objeto sprawozdania roczne jednostkowe Rb-Z i Rb-N ztozone Burmistrzowi
Nowego Miasta Lubawskiego przez podlegte Gminie Miejskiej Nowe Miasto
Lubawskie jednostki budzetowe, tj.: Zespdét Szkolno - Przedszkolny w Nowym
Miescie Lubawskim, Zespot Szkét Podstawowej i Muzycznej w Nowym Miescie
Lubawskim, Gimnazjum im. Filomatéow Nowomiejskich w Nowym Miescie
Lubawskim, Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Nowym Miescie Lubawskim,
Miejski Osrodek Pomocy Spotfecznej w Nowym Miescie Lubawskim.

Na podstawie pieczeci wptywu zamieszczonej na sprawozdaniach jednostkowych
Rb-N, Rb-Z sporzadzonych przez ww. jednostki budzetowe Gminy Miejskiej Nowe
Miasto Lubawskie stwierdzono, ze zostaty one ziozone terminowo, tj. do dnia 1
lutego 2017 r. stosownie do terminu okreslonego w zataczniku nr 7 pn. ,Terminy
sporzgdzania i przekazywania sprawozdan oraz odbiorcy sprawozdan w zakresie

budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego" do rozporzgdzenia Ministra Finanséw



7 dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

3.3.1.1. W trakcie kontroli ustalono, ze powyzsze sprawozdania Rb-N i Rb-Z ztozone
przez ww. jednostki nie zostaty sprawdzone pod wzgledem formalno - rachunkowym,
co stanowito naruszenie § 10 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

3.3.2. Sprawozdanie Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych
Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie wg stanu na koniec IV kwartatu 2016 roku
(korekta nr 3 z dnia 14.06.2016 r.J:

Kontroli poddano prawidiowos¢ wykazania w ww. sprawozdaniu jednostkowym Rb-N
Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie (obejmujagcym zaréwno Urzad jako
jednostke budzetowa oraz jako organ) kwoty 899 158,53 zt ujetej w wierszu N3.2. -
,depozyty na zadanie", kolumna 10 - ,banki".

Kontrole przeprowadzono na podstawie zapiséw ewidencji ksiegowej budzetu Gminy
Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie i Urzedu Miejskiego w Nowym Miescie Lubawskim.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.3.3. Sprawozdanie zbiorcze Rb-Z o stanie zobowigzan wediug tytutow dtuznych
oraz poreczen i gwarancji.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2016 roku stwierdzono,
se zadiuzenie Gminy wykazano w kwocie 21 201 216,41 zt, w catosci tytutem
kredytow (wiersz E2), w tym wobec bankow (kolumna 10) w kwocie 21 201 216,41 zt.
W wyniku kontroli ustalono, ze:

- w prawidtowej wysokosci wykazano dane w wierszu E2 sprawozdania w kwocie
21 201 216,41 zt, ktére poréwnano z saldem Ma kont analitycznych 134 - ,Kredyty
bankowe” w kwocie 21 201 216,41zt, oznaczajacym zadtuzenie z tytutu pozostatych
do sptaty kredytow i saldem Ma kont analitycznych 260 - ,Zobowigzania finansowe”
w kwocie 0,00 zt, oznaczajacym zobowigzania z tytutu zaciagnietych pozyczek,

_w uktadzie podmiotowym sprawozdania prawidtowo wykazano zobowigzania
w kwocie 21 201 216,41 zt w kolumnie 10 sprawozdania (jako zobowigzania wobec
bankéw), ktére poréwnano z saldem Ma kont analitycznych 134 - ,Kredyty bankowe”

w kwocie 21 201 216,41 zt, oznaczajacym zadiuzenie z tytutu pozostatych do sptat
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kredytow, co byto zgodne z przepisami § 2 ust. 2 pkt 3 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan” stanowigcej zatgcznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

3.3.4. Sprawozdanie Rb-UZ roczne sprawozdanie uzupetniajgce o stanie zobowigzan
wedtug tytutow diuznych Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie wg stanu na
koniec IV kwartatu 2016 roku (korekta nr 1 z dnia 14.06.2017 r.). Na podstawie
sprawozdania Rb-UZ stwierdzono, ze kwota zobowigzania Gminy Miejskiej Nowe
Miasto Lubawskie wykazana w czesci B ,Struktura walutowa tytutdbw dtuznych
wedtug wartosci nominalnej”, wiersz B2 ,kredyty i pozyczki” byta zgodna z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej saldo Ma konta 134 - ,Kredyty bankowe” oraz
saldo Ma konta 260 - ,Zobowigzania finansowe”.

3.3.5. Terminowos$¢ ztozenia Burmistrzowi Nowego Miasta Lubawskiego sprawozdan
rocznych za rok 2016 z wykonania planu finansowego samorzadowych instytuciji
kultury.

Na podstawie przediozonego do kontroli sprawozdania pn. ,Wykonanie planu
finansowego Miejskiej Biblioteki Publicznej w Nowym Miescie Lubawskim na dzien
31.12.2016” - Miejska Biblioteka Publiczna im. Marii Bogustawskiej w Nowym
Miescie Lubawskim oraz sprawozdania pn. ,Realizacja planu finansowego MCK
za 2016 Wykonanie na dzien 31.12.2016r.” - Miejskie Centrum Kultury w Nowym
Miescie Lubawskim ustalono, ze ww. sprawozdania =zostaty przedtozone
Burmistrzowi Nowego Miasta Lubawskiego w dniu 30.01.2017 r., tj. w terminie
okreslonym w art. 265 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z p6zn. zm.).

4. Inwentaryzacja.

4.1. Szczegotowe uregulowania w przedmiocie przeprowadzania i rozliczania
inwentaryzacji w Urzedzie Miejskim w Nowym Miescie Lubawskim zostaty ustalone
w ,Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Miejskim w Nowym Miescie
Lubawskim” stanowigcej zatacznik do zarzadzenia Nr 156/2016 Burmistrza Nowego
Miasta Lubawskiego z dnia 30 listopada 2016 roku w sprawie wprowadzenia

instrukcji gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad
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odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Miejskim w Nowym Miescie
Lubawskim.

Powyzsza instrukcja okreslata zasady, etapy, terminy i czestotliwo$¢ przeprowadzania
inwentaryzacji, m. in.: sposob przeprowadzania inwentaryzacji w drodze spisu
z natury, inwentaryzacji drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych
z dokumentacjg i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw, inwentaryzacji Srodkow
pienieznych, sposéb  postepowania w  sytuacji  stwierdzenia  réznic
inwentaryzacyjnych.

Ostatnia petna inwentaryzacja sktadnikdw majatkowych mienia Gminy Miejskiej
Nowe Miasto Lubawskie zostata przeprowadzona wediug stanu na dziern 31 grudnia
2012 r. zarzgdzeniem Nr 173/2012 Burmistrza Nowego Miasta Lubawskiego z dnia
30 listopada 2012 roku w sprawie przeprowadzenia petnej inwentaryzacji aktywow
i pasywow w Urzedzie Miejskim w Nowym Miescie Lubawskim za rok 2012.
W zwigzku z powyzszym w roku 2016 nalezato przeprowadzi¢ inwentaryzacje
skfadnikéw majgtkowych zgodnie z art. 26 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy o rachunkowosci.
Burmistrz Nowego Miasta Lubawskiego w dniu 29 grudnia 2016 roku zarzadzit
przeprowadzenie petnej inwentaryzacji aktywéw trwatych i pasywow w Urzedzie
Miejskim w Nowym Miescie Lubawskim za rok 2016 wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2016 roku zarzadzeniem Nr 165/2016 w sprawie przeprowadzenia peinej
inwentaryzacji aktywow trwatych i pasywéw w Urzedzie Miejskim w Nowym Miescie
Lubawskim za rok 2016. Powyzszym zarzadzeniem powotano Komisje
Inwentaryzacyjng oraz zespoty spisowe.

Przewodniczgcy Komisji Inwentaryzacyjnej w dniu 29 grudnia 2016 roku przeprowadzit
szkolenie dla cztonkéw Komisji Inwentaryzacyjnej oraz zespotéw spisowych, zgodnie
z zapisem § 10 ust. 4 pkt 3 ,Instrukcji w sprawie gospodarki majgtkiem trwatym,
inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie
Miejskim w Nowym Miescie Lubawskim”. Z przeprowadzonego szkolenia sporzagdzono
protokét pn. ,Protokoét ze szkolenia cztonkdw komisji inwentaryzacyjnej oraz cztonkow
zespolow  spisowych przeprowadzonego przez Przewodniczacego Komisji
Inwentaryzacyjnej Urzedu Miejskiego w Nowym Miescie Lubawskim”.

4.2.Na podstawie dokumentacji z przeprowadzonej na dzien 31.12.2016 r.
inwentaryzacji stwierdzono, ze inwentaryzacje $rodkéw trwatych (za wyjatkiem
naktadéw inwestycyjnych zaewidencjonowanych na koncie 080 - ,Srodki trwate

w budowie (inwestycje)” i gruntow), oraz pozostatych $rodkéw trwatych
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przeprowadzono drogg spisu z natury - arkusze spisu z natury od nr 1 do nr 19 oraz
arkusz spisu z natury wygenerowany z informatycznego systemu po dokonanym
spisie, poprzez wczytanie danych z czytnikéw kodow kreskowych.
Po przeprowadzonej inwentaryzacji $rodkéw trwatych oraz pozostatych $rodkéw
trwatych metodg spisu z natury wedtug stanu na dzien 31.12.2016 r. poszczegoine
zespoly spisowe sporzgdzity ,sprawozdania z przebiegu spisu z natury”.
Na podstawie powyzszych sprawozdan z przebiegu spisu z natury oraz ww. arkuszy
spisu z natury Komisja Inwentaryzacyjna z przeprowadzonej inwentaryzacji
sporzadzita w dniu 16 stycznia 2017 roku protokoty odrebnie do poszczegdlnych
sprawozdan, w ktérych ,réznic inwentaryzacyjnych nie stwierdzono”. Powyzsze
protokoty zostaty zatwierdzone przez Burmistrza Nowego Miasta Lubawskiego.
4.2.1. Na podstawie losowo wybranych do kontroli arkuszy spisu z natury nr: 1, 10,
11, 12 ustalono, ze na arkuszach spisowych wskazano m.in.: daty, godziny
rozpoczecia i zakonczenia spisu, cztonkéw zespotdéw spisowych, osoby materialnie
odpowiedzialne, okreslono pole spisowe, dokonano spisu wskazujgc poszczegodlne
sktadniki majatku. Arkusze zawieraly podpisy czionkéw zespotdéw spisowych, osob
materialnie odpowiedzialnych, wycene poszczegdlnych sktadnikéw majatku
ze wskazaniem i podpisem osoby dokonujgcej wyceny.
Osoby materialnie odpowiedzialne za powierzone skiadniki majatkowe ztozyly
stosowne os$wiadczenia zaréowno przed rozpoczeciem spisu, jak i bezposrednio
po jego zakonczeniu, zgodnie z wzorami okreslonymi w zatgcznikach nr 4 i 12
do ww. ,Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku
i zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie w Urzedzie Miejskim w Nowym
Miescie Lubawskim”.
Na podstawie przedfozonych os$wiadczen os6b materialnie odpowiedzialnych
za powierzone mienie stwierdzono, ze osoby te nie wniosty Zadnych uwag
i zastrzezen do pracy Komisji Inwentaryzacyjnej (zespotu spisowego) oraz nie
wniosty zastrzezen do wyceny skfadnikéw majgtkowych i do wyniku wstepne;j
wyceny.
4.3. Ponadto ustalono, ze na dzien bilansowy - 31.12.2016 r. przeprowadzono
inwentaryzacje, m. in.:
a) Srodkéw pienieznych w kasie znajdujgcej sie w:

- Urzedzie Miejskim w Nowym Miescie Lubawskim - ,protokét kontroli stanu kasy

Urzedu Miejskiego”, niedoboru lub nadwyzek nie stwierdzono,

OB “




- Centrum Informac;ji Turystycznej w Nowym Miescie Lubawskim - ,protokét kontroli
stanu kasy Centrum Informacji Turystycznej’, niedoboru Iub nadwyzek nie
stwierdzono;

b) drukéw $cistego zarachowania znajdujacych sie w:

- Referacie Podatkéw i Optat Urzedu Miejskiego w Nowym Miescie Lubawskim -
,protokét kontroli stanu drukéw $cistego zarachowania w Referacie Podatkow i Optat
Urzedu Miejskiego”, stan rzeczywisty drukéw przechowywanych w kasie zgodny
ze stanem ewidencyjnym,

- Strazy Miejskiej w Nowym Miescie Lubawskim - ,protokét kontroli stanu drukéw
$cistego zarachowania w Strazy Miejskiej w Nowym Miescie Lubawskim”, stan
rzeczywisty drukéw przechowywanych w kasie zgodny ze stanem ewidencyjnym;

c) stanu $rodkéw pienieznych na rachunkach bankowych przechowywanych w banku
przeprowadzono metodg potwierdzenia sald na podstawie otrzymanych od PKO
Bank Polski S.A. zawiadomien. Salda na rachunkach bankowych byly zgodne
z saldami kont syntetycznych w ewidencji ksiegowej Gminy Miejskiej Nowe Miasto
Lubawskie i Urzedu Miejskiego w Nowym Miescie Lubawskim. Z przeprowadzonej
inwentaryzacji w dniu 16 stycznia 2017 roku sporzadzono protokoty pn. ,Protokot
z rozliczenia inwentaryzacji $rodkéw pienieznych na rachunkach bankowych,
kredytow i pozyczek wedtug stanu na dzien 31.12.2016 r. REJESTR ORGAN" oraz
,Protokét z rozliczenia inwentaryzacji $rodkéw pienieznych na rachunkach
bankowych jednostki wedtug stanu na dzien 31.12.2016 r. REJESTR - URZAD".
Protokoty zostaly zatwierdzone przez Burmistrza Nowego Miasta Lubawskiego;

d) kredytéow metoda potwierdzenia sald za rok 2016 - ,protokét z rozliczenia
inwentaryzacji $rodkéw pienieznych na rachunkach bankowych, kredytéw i pozyczek
wedtug stanu na dzien 31.12.2016 r. REJESTR ORGAN”, w ktérym stwierdzono,
ze ,stan $rodkow pienieznych na rachunkach bankowych byt zgodny z saldami kont
ksiegi gtébwnej na dzien 31.12.2016 r. z wyjatkiem dwoéch rachunkéw bankowych,
tji. 134-1-9 ,Kredyty bankowe - PKO” i 134-1-10 ,Kredyty bankowe - PKO™.
Na podstawie zapisow w powyzszym protokole ustalono, ze cyt. ,W wyniku
telefonicznych rozmoéw z opiekunem Gminy Nowe Miasto lubawskie z banku PKO BP
SA ustalono, ze za dzien sptaty kredytu uwaza sie dzien wptywu kwoty na rachunek .
Zasilenie dwoch powyzej wskazanych rachunkéw do sptfaty nastgpito 29.12.2016
roku, w zwiazku z tym sptata rat powinna nastgpi¢ w tym samym dniu. W wyniku

btednej paramatryzacji rachunkéw raty rozliczone zostaty 02.01.2017. Biorgc to pod
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uwage bank przystat stosowne wyjasnienia.”. Protokét zostat zatwierdzony przez
Burmistrza Nowego Miasta Lubawskiego;

e) aktywow i pasywoéw drogg poréwnania zapiséw dokonanych w ksiegach
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami zrédtowymi i weryfikacji wartosci tych
skfadnikéw, z czego sporzadzono protokoty weryfikacyjne.

Do kontroli szczegoétowej przyjeto metodg doboru prostego losowego nizej
wymienione salda kont:

- konto 201 - ,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”, saldo Wn na kwote 677,30 zt
oznaczato nadpfaty, saldo Ma na kwote 121 771,30 zt dotyczyto zobowigzan z tytutu
dostaw towaréw i ustug. W sporzgdzonym protokole pn. ,Protokét z inwentaryzaciji
przeprowadzonej metoda weryfikacji kont analitycznych do konta 201 wedtug stanu
na dzien 31.12.2016 roku (rozrachunki z odbiorcami i dostawcami)”, stwierdzono, ze
salda konta 201 jest ,realne i poprawnie ustalone”,

- konto 229 - ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”, saldo Ma na kwote 31 189,99 zt
dotyczyto zobowigzan z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne od dodatkowego
wynagrodzenia rocznego, ,protokét z inwentaryzacji przeprowadzonej metodg
poréwnania stanu ewidencyjnego do konta 229 wedtug stanu na dzien 31.12.2016
roku (Pozostate rozrachunki publicznoprawne)”, w ktérym stwierdzono, ze saldo konta
229 jest ,realne i prawidtowo ustalone”,

- konto 231 - ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”, saldo Ma na kwote 161 872,18 zt
dotyczylo zobowigzan z tytutu dodatkowych wynagrodzen rocznych za rok 2016
naliczonych w grudniu 2016 roku. ,Protokét z inwentaryzacji przeprowadzonej
metodg poréwnania stanu ewidencyjnego do konta 231 wedtug stanu na dzien
31.12.2016 roku (Rozrachunki z tytulu wynagrodzen)”, w ktérym stwierdzono, ze
saldo konta 231 ,jest realne i prawidtowo ustalone”;

f) srodkéw trwatych w budowie (inwestycje) - konto 080, droga poréwnania zapisow
dokonanych w ksiegach rachunkowych z odpowiednimi dokumentami zrédtowymi
i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw, z czego sporzadzono ,protokét z inwentaryzacii
przeprowadzonej metodg poréwnania stanu ewidencyjnego kont analitycznych do konta
080 wedtug stanu na dzien 31.12.2016 roku ($rodki trwate w budowie — inwestycje)”,
w ktérym stwierdzono, ze saldo jest ,realne i prawidfowo ustalone”;

g) warto$ci niematerialnych i prawnych (konto 020) przeprowadzonej metoda
poréwnania danych wynikajgcych z ksigg rachunkowych z odpowiednimi

dokumentami oraz weryfikacji ich wartosci. W dniu 13 stycznia 2017 roku
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sporzadzono ,protokot weryfikacji wartosci niematerialnych i prawnych na dzien
31.12.2016 r.”, w ktérym stwierdzono, ze saldo ,uznaje sie za prawidtowe”;

h) paliwa w bakach pojazdéw stuzbowych Strazy Miejskiej w Nowym Miescie
Lubawskim - arkusz spisu z natury nr 1, sprawozdanie z przebiegu spisu z natury
z dnia 30.12.2016 r. Z przeprowadzonej inwentaryzacji paliwa w pojazdach Strazy
Miejskiej w dniu 16 stycznia 2017 roku sporzadzono protokét w ktérym ,roznic
inwentaryzacyjnych nie stwierdzono”;

i) towaréw znajdujgcych sie w Centrum Informacji Turystycznej w Nowym Miescie
Lubawskim - arkusze spisu z natury od nr 4 do nr 12, sprawozdanie z przebiegu
spisu z natury z dnia 16.01.2017 r. Z przeprowadzonej inwentaryzacji w dniu
16 stycznia 2017 roku sporzadzono protokét w ktérym ,réznic inwentaryzacyjnych nie
stwierdzono”;

j) gruntow bedgcych w posiadaniu Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie
przeprowadzono metodg pordéwnania danych wynikajgcych z ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami potwierdzajgcymi istnienie gruntéw i Zzrodia ich
pochodzenia oraz weryfikacji ich wartosci. Przeprowadzona inwentaryzacja gruntow
zapewniata poréwnanie danych wynikajgcych z ewidencji ksiggowej z ewidencjg
gruntéw prowadzong przez Referat Inwestycji i Mienia Komunalnego, stosownie
do postanowien § 6 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z p6zn. zm., od dnia 11.04.2017 r.
Dz. U. z 2017 r. poz. 760). ,Protokét weryfikacji” z dnia 16 stycznia 2017 roku zostat
zatwierdzony przez Burmistrza Nowego Miasta Lubawskiego, w ktérym ,réznic
inwentaryzacyjnych nie stwierdzono”;

44. W dniu 24 marca 2017 roku sporzadzono ,protokét poinwentaryzacyjny
ze spotkania zaplanowanego w celu oméwienia wynikéw inwentaryzacji sktadnikow
majatkowych jednostki, przeprowadzonej na koniec 2016 roku metodami uzgodnienia
sald z kontrahentami i bankami oraz weryfikacji zapiséw dokonanych w ksiegach
rachunkowych z dokumentacjg Zrodiowa, zgodnie z zarzgdzeniem Burmistrza
Nowego Miasta Lubawskiego nr 165/2016 z dnia 29 grudnia 2016 roku”. W spotkaniu

udziat wzieli cztonkowie Komisji Inwentaryzacyjnej oraz Skarbnik Miasta. ,Protokot
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poinwentaryzacyjny” zostat zatwierdzony przez Skarbnik Miasta oraz Burmistrza
Nowego Miasta Lubawskiego. W dniu 26 marca 2017 roku Komisja Inwentaryzacyjna
przediozyta ,Sprawozdanie komisji inwentaryzacyjnej sporzadzane na zakonczenie
inwentaryzacji przeprowadzonej na dzier 31.12.2016 roku”.

Zgodnie z zapisami § 14 ust. 1 ,Instrukcji w sprawie gospodarki majgtkiem trwatym,
inwentaryzacji majgtku i zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie w Urzedzie
Miejskim w Nowym Miescie Lubawskim” Komisja Inwentaryzacyjna w dniu 26 marca
2017 roku sporzadzita protokét rozliczern wynikéw inwentaryzacji pn. ,Rozliczenie
koricowe (ilosciowo - warto$ciowe)”, ktére zostato zatwierdzone przez Burmistrza
Nowego Miasta Lubawskiego.

Burmistrz Nowego Miasta Lubawskiego na podstawie powyzszej dokumentacji
wydat ,Decyzje kierownika jednostki w sprawie réznic inwentaryzacyjnych”,
stwierdzajgc, ze ,niedobor ani nadwyzka w trakcie przeprowadzonej inwentaryzacji
nie wystapity”.

Termin i czestotliwo$¢ inwentaryzacji wynikajace z przepiséw art. 26 ust. 1 i ust. 3

ustawy o rachunkowosci zostaty dotrzymane.

ll. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO.

Budzet Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie na rok 2016 zostat przyjety przez

Rade Miejskg uchwatg Nr XIV/87/2015 z dnia 8 grudnia 2015 r. sprawie uchwalenia

budzetu Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie na 2016 r. Wymieniona uchwata

zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminisko -

Mazurskiego z dnia 8 stycznia 2016 r. (Dz. Urz. Woj. War. - Maz. poz. 159).

W toku kontroli ustalono, ze:

1) Rada Miejska w Nowym Miescie Lubawskim uchwatg Nr LXX/310/10 z dnia
14 wrzes$nia 2010 r. ustalita tryb prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

2) Burmistrz Nowego Miasta Lubawskiego sporzadzit projekt budzetu Gminy
Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie na rok 2016 i wprowadzit go w Zzycie
zarzadzeniem Nr 164/2015 z dnia 10 listopada 2015 r. Projekt uchwaty
budzetowej Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie na rok 2016 zostat
przedtozony terminowo dnia 10 listopada 2015 r. Radzie Miejskiej oraz w dniu
13 listopada 2015 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie, zgodnie

z przepisem art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
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publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.) stanowigcym, ze zarzad

jednostki samorzadu terytorialnego sporzadza i przedktada do dnia 15 listopada

roku poprzedzajgcego rok budzetowy projekt uchwaty budzetowej organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie
obrachunkowej,

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie uchwatami:

- Nr RIO.VIII-0120-338/15 z dnia 1 grudnia 2015 r. wydat pozytywng opini¢ o
przedtozonym przez Burmistrza Nowego Miasta Lubawskiego projekcie uchwaty
budzetowej na 2016 rok,

- Nr RIO.VIII-0120-339/15 z dnia 1 grudnia 2015 r. pozytywnie zaopiniowat
przedstawiong w projekcie uchwaly budzetowej mozliwo$¢ sfinansowania
deficytu budzetu Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie w wysokosci
21.305,23 z,

- Nr RIO.VIII-0120-340/15 z dnia 1 grudnia 2015 r. pozytywnie zaopiniowat projekt
uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejskiej Nowe
Miasto Lubawskie na lata 2016 — 2035.

W/w wymienione opinie wptynely do Urzedu Miejskiego w Nowym Miescie
Lubawskim w dniu 8 grudnia 2015 .
W/w opinie zostaty opublikowane na stronie internetowej BIP Urzedu Miejskiego
w dniu 14.12.2015 r. (. 6 dni od dnia otrzymania), co stanowito spetnienie
wymogow zawartych w art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn.
zm.), ktory stanowi, ze wymieniona opinia jest publikowana przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia otrzymania od regionalnej
izby obrachunkowej, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2058 z pézn.
zm.),

- Nr RIO.VIII-0120-127/17 z dnia 5 kwietnia 2017 r. pozytywnie zaopiniowat
przedtozone przez Burmistrza Nowego Miasta Lubawskiego sprawozdanie z

wykonania budzetu za 2016 rok.

4) Projekt uchwaty budzetowej na 2016 r. przewidywat:
- dochody ogétem — 40.575.646,00 zt, w tym:

dochody biezgce — 34.102.722,40 zi,
dochody majatkowe — 6.472.923,60 zi,
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- wydatki og6tem — 40.596.951,23 zt, w tym:

wydatki biezgce — 31.695.361,73 zi,
wydatki majgtkowe — 8.901.589,50 zt,

- deficyt budzetu — 21.305,23 z,

- przychody budzetu — 1.127.684,59 zi,

- rozchody budzetu — 1.106.379,36 zt.

Projekt uchwaty budzetowej zostat sporzadzony w peinej szczegétowos$ci klasyfikacji

budzetowej.

5) Rada Miejska w Nowym Miescie Lubawskim upowaznita Burmistrza do
zaciggania kredytéow i pozyczek oraz emisji papieréow wartoSciowych do
wysokosci poszczegoélnych limitbw zobowigzann okreslonych w uchwale
budzetowej na finansowanie przejsciowego deficytu budzetu w nastepujgcych
wysokos$ciach zacigganych na:

- finasowanie przejsciowego deficytu budzetu w kwocie 1.000.000,00 zt,

- finansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 21.305,23 zt,

- spfate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytéw w kwocie
1.106.379,36 zt.

Ponadto Rada Miejska upowaznita Burmistrza do:

a) przekazania innym jednostkom organizacyjnym gminy uprawnien do
zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w
latach nastepnych, jest niezbedna do zapewnienia ciggto$ci dziatan jednostki i z
ktorych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy,

b) dokonywania zmian w planie wydatkéw w granicach dziatu polegajgcych na:

- przesunieciach w rozdziale i miedzy rozdziatami planu wydatkéw w zakresie
$rodkéw na uposazenie i wynagrodzenia ze stosunku pracy, niepowodujgcych
ich zwiekszen ani zmniejszen,

- przenoszenia w ramach dziatu, rozdziatu i paragrafu wydatkéw majgtkowych w
zakresie wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne niepowodujacych
likwidacji zadania,

c) lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w

innych bankach.
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1. Dochody budzetowe.

Wykonanie dochodéw budzetu Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie na dzien

31.12.2016 r.: przedstawiato sie nastepujgco:

Dz. Wyszczegélnienie Plan Wyksonanie %
biezgce majatkowe biezgce majgtkowe
010 | Rolnictwo i towiectwo 24 384,70 0,00 24 384,70 0,00 100,00
020 [ Les$nictwo 22 764,23 0,00 22 764,23 0,00 100,00
600 | Transport i tgcznosé 387 409,77 1 300 763,00 383 115,46 1 300 763,00 99,75
630 | Turystyka 5 430,00 0,00 6 052,69 0,00 111,47
Wig | Bospodarka mieszkeniows 572 709,04 2 368 268,60 562409,96|  851697,27 48,08
710 | Dziatalno$¢ ustugowa 8 930,00 0,00 8 861,12 0,00 99,23
¥50 | Administracid publicans 359 476,39 0,00 405 139,06 000| 112,70
751 | Urzedy naczelnych organéw
wiadzy panstwowej, kontroli i 8 837,00 0,00 8 837,00 0,00 100,00
ochrony prawa oraz sgdownictwa
452 | Quronansnodons 1.400,00 0,00 1165,43 0,00 83,25
Bezpieczenstwo publiczne i
754 | ochrona przeciwpozarowa 21 123,00 0,00 17 251,60 0,00 81,67
Dochody od oséb fizycznych i
756 prawnych 14 610 551,36 0,00 14 731 519,78 0,00 100,83
758 | Rozne rozliczenia 9 900 409,00 0,00 9 905 358,28 0,00 100,05
801 | Oswiata i wychowanie 1259 066,68 488 829,00 1272 677,44 488 829,00 100,78
851 | Ochrona zdrowia 377,00 0,00 377,00 0,00 100,00
852 | Opieka spoteczna 13 442 674,00 17 038,00 13 411 309,80 17 037,60 99,77
Pozostate zadania w zakresie
853 polityki spolecznej 50 400,00 0,00 50 400,00 0,00 100,00
Edukacyjna opieka
854 wychowawcza 197 080,00 0,00 169 833,45 0,00 86,17
Gospodarka komunalna i
900 ochrona $rodowiska 87 367,44 0,00 65 821,84 0,00 75,34
Kultura i ochrona dziedzictwa
921 narodowego 7 000,00 0,00 7 000,00 0,00 100,00
926 | Kultura fizyczna 328 620,00 0,00 281 006,03 0,00 85,51
DOCHODY OGOLEM 41 296 009,61 4 174 898,60 41 335 284,87 2 658 326,87 96,75
1.1. Subwencje i dotacje.

Subwencje wg stanu na dzien 31.12.2016 r.

Dochody z tytutu:

1) subwencji wyniosty 9 880 409,00 zt i zostaty wykonane w 100%. Subwencja

sktadata sie z:

- czesci oswiatowej — 8 867 675,00 z,

- czesci wyréwnawczej — 1 012 734,00 zi,
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W budzecie Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie na 2016 r. kwoty subwencji

ujete zostaly zgodnie z pismami Ministerstwa Finanséw w Warszawie: nr

ST3.4750.132.2015 z dnia 12.10.2015 (ostateczna kwota pismo nr ST3.4750.4.2016

z dnia 16.03.2016), w odpowiedniej wysokosci i w odpowiednich podziatkach

klasyfikacji budzetowej, {j.

- cze$¢ oswiatowa rozdziat 75801 § 2920,

- cze$¢ wyréwnawcza rozdziat 75807 § 2920.

B. Dotacje.

1) Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych z

zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami
(§ 2010):

Lp.

Dziat

Rozdziat

Tresé

Plan po zmianach
(wzt)

Wykonanie
(wzt)

%
realizacji
planu

Wydatki
zrealizowane
(wzt)

Datai
kwota
zwrotu
dotacji

Jednostka
realizujgca

010

750

01095

75011

Dotacja celowa —
zwrot podatku
akcyzowego
Dotacja celowa — na
realizacje zadan
zleconych

24 384,70

230 054,00

24 384,70

230 054,00

100

100

24 384,70

230 054,00

0,00

0,00

Urzad Miejski

Urzad Miejski

751

75101

Dotacja celowa —
uaktualnienie spisu
wyborcow

8 837,00

8 837,00

100

8 837,00

0,00

Urzad Miejski

801

80101

Dotacja celowa —
zakup podrecznikéw
dla uczniéw

50 556,23

49 229,28

97,38

49 229,28

1326,95
30.12.2016

MOPS

801

80110

Dotacja celowa —
zakup podrecznikéw
dla uczniéw

35 723,87

33 212,17

92,97

33212,17

2511,70
30.12.2016

Urzad Miejski

801

80150

Dotacja celowa —
zakup podrecznikéw
dla uczniow

5 374,24

2 065,82

38,44

2 065,82

3 308,42
30.12.2016

Urzad Miejski

851

85195

Dotacja celowa —
obstuga wydawania
decyzji NFZ dla
0s6b, ktore nie
posiadajg zadnego
innego zrodta do
ubezpieczenia

377,00

377,00

100

377,00

0,00

MOPS

852

85212

Dotacja celowa — na
$wiadczenia
rodzinne, sktadki na
ubezpieczenie
zdrowotne oplacone
za osoby
pobierajgce niektore
$wiadczenia z
pomocy spotecznej

5416 778,00

5416 613,36

99,99

5416 613,36

164,64
29.12.2016

MOPS
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Dotacja celowa — na
sktadki na
ubezpieczenie
zdrowotne optacone 585,21
9. 852 85213 7a osoby 35 881,00 3529579 | 98,37 35 295,79 20.12.2016 MOPS
pobierajgce niektore
$wiadczenia
rodzinne
238,00
Dotacja celowa — BT ADB0LE
10. | 852 85215 | dodatki 2 838,00 2398,72 | 84,52 2 398,72 MOPS
energetyczne 201,28
29.12.2016
Dotacja celowa — 173.19
11. | 852 85228 | specjalistyczne 196 271,00 196 097,81 99,91 196 097,81 30.12 2616 MOPS
ustugi opiekunicze T
Dotacja celowa —
$wiadczenie
jednorazowe dla 29,48
12. | 852 85295 0s6b pobierajacych 335,00 305,52 | 91,20 305,52 30.12.2016 MOPS
$wiadczenie
pielegnacyjne
Razem: 6 007 410,04 5998 871,17 X | 5998 871,17 8 538,87 X

2) Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu
administracji rzadowej zlecone gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-
gminnym), zwigzane z realizacjg $wiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc

panstwa w wychowywaniu dzieci (§ 2060).

Dziat Rozdziat Tresé Plan po zm. Wykonanie Data i kwota | Jednostka
zwrotu realizujgca
dotaciji

852 85211 Dotacja celowa — 5684 727,00 5684 368,73 358,67 MOPS

$wiadczenie 29.12.2016
wychowawcze 500+
Razem X X 5684 727,00 5684 368,73 358,67 X

3) Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne
z zakresu administracji rzadowej zlecone gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom
powiatowo-gminnym), zwigzane Z realizacjg $wiadczenia wychowawczego

stanowiacego pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci (§ 6340 ).

Dziat Rozdziat Tresé Plan po zm. Wykonanie Data i kwota Jednostka
zwrotu dotacji | realizujgca
852 85211 Dotacja celowa — 17 038,00 17 037,60 0,40 MOPS
Swiadczenie 29.12.2016
wychowawcze 500+
Razem X X 17 038,00 17 037,60 0,40 X

4) Dotacje celowe otrzymane z budzetu panistwa na zadania biezgce realizowane

przez gmine na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej (§ 2020):
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Lp] Srodki otrzymane na Umowa — porozumienie Podziatka Datai [Jednostkd
realizacje porozumienia klasyfikaciji kwota |realizujgcd
budzetowej | zwrotu
dotacji
Podmiot Kwota  [Nr zdnia |Cel Kwota
1} Urzad 3 000,00 Utrzymanie 3 000,00 | 71035 0,00 Urzad
Wojewddzki grobow Miejski
wojennych
2] Urzad 1 300,00 Wyprawka 1 026,39 | 80195 273,61 |Urzad
Wojewddzki szkolna z Miejski
projektu 04.11.16
romskiego
3| Urzad 50 400,00 Realizacja 50 400,00 85395 0,00 Urzad
Wojewddzki programu Miejskim
romskiego —
zatrudnienie
kobiet z rodzin
romskich
wiasciwg
Sciezkg
rozwoju
zawodowego
Razem: 54 700,00 X X X X 0,00 X
54 426,39

5) Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje wlasnych zadan
biezgcych gmin (§ 2030):

Lp. | Klasyfikacja Tresé Plan po Wydatki Data i kwota Jednostka
rozdz. § zmianach |zrealizowane | zwrotu dotacji | realizujgca
(wzt) (wzt)

1. 80103§2030 | Dotacja celowa — dziatalno$¢ oddziatéw | 200 020,00 200 020,00 0,00 Urzad Miejski
przedszkolnych w szkotach

2. 80104§2030 | Dotacja celowa - dziatalnosé 264 410,00 264 410,00 0,00 Urzad Miejski
przedszkolna

3. 8011082030 | Dotacja celowa - zadanie ,Narodowy 12 000,00 12 000,00 0,00 Urzad Miejski
Program Rozwoju Czytelnictwa”

4. 8014982030 | Dotacja celowa - zadania z zakresu 5 480,00 5 480,00 0,00 Urzad Miejski
wychowania przedszkolnego

5. 85206§2030 | Dotacja celowa - zadania z zakresu 54 266,00 54 266,00 0,00 MOPS
wspierania rodziny

6. 85213§2030 | Dotacja celowa — sktadka na 56 141,00 56 009,37 131,63 MOPS
ubezpieczenie zdrowotne optacane za 29.12.2016
osoby obierajgce niektore $wiadczenia
rodzinne oraz za osoby uczestniczace
w zajeciach w centrum integraciji
spotecznej

. 85214§2030 | Dotacja celowa - zasitki i pomoc w 764 945,00 748 769,18 175,82 MOPS
naturze oraz sktadki na ubezpieczenia 29.12.2016
spoteczne — zasitki okresowe

8. 85216§2030 | Dotacja celowa - zasitki state 654 923,00 | 654 331,98 591,02 MOPS

29.12.2016

9. 85219§2030 | Dotacja celowa - utrzymanie osrodka 187 674,00 187 522,89 151,11 MOPS
pomocy spotecznej, wyptata dodatkow 29.12.2016
dla pracownikéw socjalnych

o
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10. |85295§2030 | Dotacja celowa - $wiadczenia 181 940,00 181 940,00 0,00 MOPS
spoteczne — dozywianie

11. [85415§2030 | Dotacja celowa -pomoc materialna dla 183 000,00 155 923,84 27 076,16 MOPS
uczniéw — wyptata stypendiow, 29.12.2016
wyprawka szkolna

Razem: 2564 799,00 |2520673,26 | 28 125,74 X

6) Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych gmin
z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej finansowanych w cato$ci przez budzet

panistwa w ramach programéw rzgdowych (§ 2040):

Lp. | Klasyfikacja Tresé Plan po Wydatki Data i kwota Jednostka
rozdz. § zmianach |zrealizowane | zwrotu dotacji realizujgca
(w zt) (wzt)
1. 8541582040 |Dotacja celowa - wyprawka szkolna 4 845,00 4 674,61 170,39 Zespot

14.12.2016 Szkolno-
Przedszkolny

Zespot Szkot
podstawowej i
Muzycznej
Gimnazjum

Urzad Miejski

Razem: 4 845,00 4 674,61 170,39 X

7) Srodki pozyskane od pozostatych jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych na realizacje zadan biezacych jednostek zaliczanych do sektora

finanséw publicznych (§ 2460 ):

Dziat Rozdziat Tresé Plan po zm. Wykonanie

900 90095 Dotacja na realizacje zadania 8 000,00 0,00

organizacja festynu ekologicznego
oraz pikniku rowerowego

Razem X X 8 000,00 0,00

8) Srodki otrzymane z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupow

inwestycyjnych wtasnych gmin(zwigzkéw gmin) (§ 6330):

Dziat Rozdziat Tresé Plan po zm. | Wykonanie
600 60016 Na zadanie pn. ,Przebudowa ulicy Akacjowe;j i
Sosnowej w Nowym Miescie Lubawskim”
wspotfinansowanego w ramach Narodowego
programu przebudowy drég lokalnych

Razem: X 865 763,00 865 763,00

865 763,00 865 763,00

9) Srodki przekazane przez pozostate jednostki zaliczane do sektora finansow

publicznych na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestyciji

-
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i zakupow inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych

(§ 6290):
Dziat Rozdziat Tresé Plan po zm. | Wykonanie
801 80101 Dofinansowanie z Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej Ministerstwa Sportu i Turystyki na 488 829,00 488 829,00
budowe kompleksu sportowego
Razem: X 488 829,00 488 829,00

10) Dotacja celowa otrzymana od samorzgdu wojewodztwa na zadania biezace

realizowane na podstawie porozumien (umoéw) miedzy jednostkami samorzgdu
terytorialnego (§ 2330):

Dziat Rozdziat Tre$é Plan po zm. | Wykonanie
600 60013 Dotacja od Samorzadu Wojewo6dztwa na
utrzymanie porzgdku i czystosci na drogach 48 000,00 44 000,00
wojewoddzkich potozonych w granicach miast
Razem: X 48 000,00 44 000,00
11) Dotacje celowe przekazane gminie na inwestycje izakupy inwestycyjne

realizowane na podstawie porozumien (uméw) miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego (§ 6610):

Dziat Rozdziat Tres¢ Plan po zm. [ Wykonanie
600 60016 Dotacja od Gminy Nowe Miasto Lubawskie z/s w
Mszanowie na zadanie pn. ,Przebudowa ulicy
Akacjowej i Sosnowej w Nowym Miescie 435 000,00 4351000,00
lubawskim”
Razem: X 435 000,00 435 000,00

12) Dotacje celowe otrzymane z powiatu na podstawie porozumien (umoéw) miedzy

jednostkami samorzadu terytorialnego (§ 2320):

Dziat Rozdziat Tresé Plan po zm. | Wykonanie
92116 92116 Dotacja z Powiatu Nowomiejskiego na

prowadzenie powiatowej biblioteki 7 0a8.00 008
Razem: X 7 000,00 7 000,00

13) Dotacje przekazane z panstwowych funduszy celowych na realizacje zadan

biezacych dla jednostek sektora finanséw publicznych (§ 2440):

Dziat Rozdziat Tres¢ Plan po zm. | Wykonanie
900 90002 Dotacja z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej na realizacje
zadania ,Usuwanie wyrobéw zawierajgcych 25101,18 12 825,47
azbest z terenu Gminy Miejskiej Nowe Miasto
Lubawskie
Razem: X 25 101,18 12 825,47

14) Dotacje celowe i pfatnosci ze Srodkéw europejskich w ramach programéw

finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich na dofinansowanie wtasnych zadan
biezacych gmin (§ 2050):
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. Data i kwota
. . - Plan po ; % Wydatki Jednostka
Lp. | Dziat | Rozdziat Tresé Paragraf ) Wykonanie g ? zwrotu =
zmianach realizacji | zrealizowane dotagji/srodkéw realizujgca
Projekt , Dokad
zmierzasz
Europo? — cykl
otwartych
debat Urzad
1 | 750 | 75095 publicznych i 2050 32 691,03 32691,03| 100% 32 691,03 0,00 Mie'zki
warsztatow 1
tematycznych
0 przysztosci
Unii
Europejskiej”
Razem 32691,03| 100% 32691,03 0,00 X

1.2. Dochody z tytutu podatkéw i optat.

Realizacja dochodéw Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie z tytutu podatkow i

optat, wg stanu na dzien 31.12.2016 r., przedstawiata si¢ nastepujaco:

Wykonanie - Nalezne
Nazwa podatku lub Plan po ZalegtoSci :

Lp. . Nadptaty odsetki od
optaty zmianach zt % wymagalne zalegtosc
Podatek od

1. nisruchomiakci 5270 544,00 5243 451,57 99,49 449 539,17 7,36 114 472,00

2. Podatek rolny 29 301,00 28 716,00 98,00 92,00 1,00 25,00
Podatek od srodkow

3. transportowych 337 898,00 338381,05 | 100,14 27 500,00 0,00 4 279,00

4, | Podateklesny 1200,00 1200,00 | 100,00 0,00 0,00 0,00
Whptata z karty

5, podatkowe] 26 000,00 29586,78 | 113,80 16 800,23 0,00
Podatek dochodowy

6. od 0s6b prawnych 7 729 007,00 7 860244,00 | 101,70 0,00 25,88 0,00
Podatek dochodowy

7. od o0s6b fizycznych 143 000,00 156 431,26 | 109,39 1,00 0,00 0,00
Optata skarbowa 205 108,00 208 956,47 | 101,88 0,00 0,00 0,00
Podatek od spadkéw
i datowizn 34 812,00 23 287,42 66,89 26 156,58 0,00 0,00
Optata za koncesje i

10. licencie 500,00 375,00 75,00 0,00 0,00 0,00
Optata

11. eksploatacyjna 6 430,00 3 640,00 56,61 0,00 0,00 0,00

12. | Optata targowa 102 000,00 99 963,75 98,00 0,00 0,00 0,00

13. | Optata produktowa 1 000,00 929,71 92,97 0,00 0,00 0,00

14, gggija nd pesiadania 19 948,00 19634,00 | 98,43 691,80 0,00 0,00

15. | Optata parkingowa 263 841,77 268 945,70 | 101,93 5 808,50 490,00 0,00
Woplywy z optaty za
zezwolenie na

16. sprzedaz napojow 305 322,36 305 322,36 | 100,00 0,00 0,00 0,00
alkoholowych
Optata za zajecie

17. pasa drogowego 77 915,00 77 912,33 | 100,00 7 999,22 0,00 243,54
Wplywy z optat za
korzystanie z

18. - - 5930,00 5 861,12 98,84 0,00 0,00 0,00
komunalnego
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Podatek od

19. | czynnosci 307 000,00 322 558,00 | 105,07 41,00 0,00 0,00
cywilnoprawnych

Ogotem 14 866 757,13 | 14995 396,52 | 100,87 534 629,50 524,24 119 019,54

Planowane i wykonane dochody z tytutu podatku od nieruchomosci od oséb
fizycznych, od oséb prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych
osobowosci prawnej Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie w zestawieniu z

dochodami ogétem i dochodami wtasnymi na dzien 31.12.2016 r. przedstawiaty sie

nastepujgco:
Plan Plan po zmianach | Wykonanie
-Dochody
45 470 908,21 43 993 611,74 96,75
ogotem
Dochody wtasne 19 346 595,96 17 947 042,48 92,77
Podatek od nieruchomosci 5270 544,00 5243 451,57 99,52

Dane dotyczgce kwot zalegtosci w zakresie podatku od nieruchomos$ci i dane

dotyczace podejmowanych czynnosci windykacyjnych wg stanu na dzien 31.12.2016 r.:

Ogotem podatki lokalne Podatek od nieruchomosci

Zalegtosci za rok 2016 125.865,46 108.436,46

Zalegtosci na 31.12.2016 r.

. 447 131,17
(narastajgco)

449 539,17

W okresie kontrolowanym w Urzedzie Miejskim w Nowym Miescie Lubawskim
obowigzywaty zasady ewidencji podatkéw i optat okreslone w zatgczniku nr 6 do
zarzgdzenia Nr 196/2015 Burmistrza Nowego Miasta Lubawskiego z dnia 31 grudnia
2015 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowos$ci w Urzedzie Miejskim
w Nowym Miescie Lubawskim. Wymiar i ewidencje ksiegowg podatkéw prowadzono
technikg komputerowg w programie autorstwa firmy Ustugi Informatyczne INFO —
SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek s.c. co zostato okreslone w zatagczniku nr 7 w/w
zarzgdzenia.

1.2.1. Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych i jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawne;j.

Zgodnie z ewidencjg podatkowg prowadzong w Urzedzie Miejskim w Nowym Mie$cie
Lubawskim za 2016 rok w Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie wystepowaty 93
podmioty zobowigzane do skiadania deklaracji podatkowych na podatek od

nieruchomosci.
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Kontroli poddano 10 deklaracji na podatek od nieruchomosci. Doboru proby
dokonano przy zastosowaniu metody doboru prostego losowego, wykorzystujgc
generator liczb losowych dostepny na stronie http://www.losowe.pl.

Kontrolg objeto deklaracje ztozone przez nastepujgce podmioty:

- Anmed Anna Sipak-Olszewska Marzena Sipak-Matwicka Nowe Miasto Lubawskie,

- Bank Spétdzielczy Brodnica Oddziat Nowe Miasto Lubawskie,

- Piekarz sp. j. Kopkowski Nowe Miasto Lubawskie,

- Gminna Spotdzielnia Samopomoc Chiopska Kurzetnik z/s w Marzgciciach,

- Poczta Polska S.A. Pion Infrastruktury Obszar Operacyjny ds. Nieruchomosci

Biatystok,

- Dan Mal sp. j. Nowe Miasto Lubawskie,

- Fabryka Mebli Szynaka sp. z 0.0. Nowe Miasto Lubawskie,

- Spétdzielnia Mieszkaniowa Nowe Miasto Lubawskie,

- Lubawska Spétka Komunalna sp. z 0.0. Lubawa,

- WistPol sp j. Nowirski Mroczkowski i s-ka Nowe Miasto Lubawskie.

W trakcie kontroli stwierdzono:

a) wszystkie dziesie¢ objetych kontrolg deklaracji wptyneto do Urzedu w terminie
ustalonym w art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
opfatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z p6zn. zm., od 25.05.2016 r. Dz. U.
z 2016 r. poz. 716 z pozn. zm.),

b) wptyw deklaracji do Urzedu byt ewidencjonowany w rejestrze kancelaryjnym
Urzedu, zgodnie z przepisami § 40 ust. 1i 3 oraz § 42 ust. 1 pkt 1 iust. 21 § 42
ust. 2 Instrukcji kancelaryjnej stanowigcej zatacznik nr 1 do rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67
z pézn. zm.),

c) stawki podatku zastosowane w kontrolowanych deklaracjach byly zgodne
ze stawkami okreslonymi w uchwale Nr XIlI/82/2015 Rady Miejskiej w Nowym
Miescie Lubawskim z dnia 24 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci,

d) wszyscy objeci kontrola podatnicy z badanej préby ztozyli deklaracje podatkowe
organowi podatkowemu na wiasciwym formularzu. W 2016 r. deklaracje

podatkowe skifadano na wzorze okreslonym w zatgczniku nr 2 do uchwaty
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Nr XIV/89/2015 Rady Miejskiej w Nowym Miescie Lubawskim z dnia 8 grudnia
2015 r. wsprawie okreslenia wzoréw formularzy informacji i deklaraciji
podatkowych. Powyzsze stanowito spetnienie wymogéw wynikajacych z art. 6 ust.
9 pkt 1 w zwigzku z ust. 13 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

e) wszystkie objete kontrolg deklaracje posiadaty adnotacje upowaznionego
pracownika Urzedu Miejskiego o dokonanych czynnos$ciach sprawdzajgcych,
przeprowadzone na podstawie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z p6zn. zm.), ktére zobowigzujg
organy podatkowe pierwszej instancji do dokonywania czynnos$ci sprawdzajgcych
majacych na celu stwierdzenia formalnej poprawno$ci dokumentéw,

f) odnosnie wptat, kontrolg objeto dwéch celowo wybranych podatnikéw (najwyzsze
kwotowo przypisy podatkéw) z préby objetej kontrolg (Fabryka Mebli Szynaka sp.
z 0.0. Nowe Miasto Lubawskie, Lubawska Spoétka Komunalna sp. z 0.0. Lubawa) i
stwierdzono, ze zadeklarowane naleznos$ci z tytutu podatku od nieruchomosci w/w

podatnicy uregulowali terminowo oraz w catosci.

1.2.2. Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych.

Wg stanu na dzien 31.12.2016 r. na terenie Gminy Miejskiej Nowe Miasto
Lubawskiego byto 3069 kartotek podatkowych prowadzonych dla 0séb fizycznych, na
ktérych cigzyt obowigzek podatkowy w zakresie podatku od nieruchomosci oraz
tacznego zobowigzania pienieznego.

Ewidencje podatku od nieruchomosci jednostka prowadzita technikg komputerowg
przy uzyciu programu autorstwa firmy Ustugi Informatyczne INFO — SYSTEM Roman
i Tadeusz Groszek s.c., na podstawie zawiadomien o zmianach w rejestrze gruntow
otrzymywanych ze Starostwa Powiatowego w Nowym Miescie Lubawskim.
Skontrolowano terminowo$é¢ skfadania informacji o nieruchomos$ciach przez
podatnikébw oraz prawidlowo$¢ naliczania podatku. Terminowo$C wptat
poszczegdlnych rat podatku od nieruchomosci skontrolowano na podstawie ksigg
rachunkowych.

Kontroli poddano 10 losowo wybranych decyzji w sprawie podatku od nieruchomosci
za 2016 r. Doboru proby dokonano przy zastosowaniu metody doboru prostego
losowego, wykorzystujgc generator liczb losowych dostepny na stronie
http://www.losowe.pl.:

1) PO.3120.40010.2016 z dnia 3.02.2016 r. — doreczona podatnikowi 13.02.2016 r.,
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2) PO.3120.70002.2016 z dnia 3.02.2016 r. — doreczona podatnikowi 13.02.2016 r.,

3) PO.3120.120045.2016 z dnia 3.02.2016 r. — doreczona podatnikowi 20.02.2016 .,

4) PO.3120.130017.2016 z dnia 4.02.2016 r. — doreczona podatnikowi 17.02.2016 r.,

5) PO.3120.130038.2016 z dnia 4.02.2016 r. — doreczona podatnikowi 16.02.2016 r.,

6) PO.3120.150007.2016 z dnia 4.02.2016 r. — doreczona podatnikowi 17.02.2016 r.,

7) PO.3120.380015.2016 z dnia 8.02.2016 r. — doreczona podatnikowi 13.02.2016 r.,

8) PO.3120.390070.2016 z dnia 8.02.2016 r. — doreczona podatnikowi 17.02.2016 r.,

9) PO.3120.1040006.2016 z dnia 10.02.2016 r. — doreczona podatnikowi 13.02.2016

r,

10) PO.3120.120023.2016 z dnia 10.07.2016 r. — doreczona podatnikowi 12.07.2016

r,

W wyniku kontroli stwierdzono:

stawki podatku zastosowane w kontrolowanych decyzjach byly zgodne
ze stawkami okreslonymi w uchwale Nr XlII/82/2015 Rady Miejskiej w Nowym
Miescie Lubawskim z dnia 24 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci,

a) powierzchnie gruntéw i budynkéw wykazane w decyzjach byly zgodne z
powierzchniami gruntéw deklarowanych przez podatnikéw na skfadanych do
Urzedu Miejskiego w Nowym Miescie Lubawskim informacjach w sprawie podatku
od nieruchomosci oraz z ewidencjg nieruchomosci i zawiadomieniami o zmianie
ze Starostwa Powiatowego w Nowym Miescie Lubawskim,

b) decyzje podatkowe zostaty doreczone w terminie nie powodujacym przesunigcia
terminu ptatnosci | raty podatku. Stosownie do art. 47 § 1 i 2 ustawy - Ordynacja
podatkowa, termin ptatnos$ci podatku wynosi 14 dni od dnia doreczenia decyzji
ustalajgcej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego, natomiast jezeli przepisy prawa
podatkowego okre$lajg kalendarzowe terminy pfatnosci podatku, zaliczki na
podatek lub raty podatku, a decyzja ustalajgca wysokos¢ zobowigzania
podatkowego nie zostata doreczona co najmniej na 14 dni przed terminem
ptatnosci podatku, pierwszej zaliczki na podatek lub pierwszej raty podatku, termin
ptatno$ci wynosi 14 dni od dnia doreczenia decyzji ustalajacej,

c) wszystkie objete kontrolg decyzje zawieraty prawidtowg informacje dotyczgcag
oznaczenia organu podatkowego. W lewym goérnym rogu decyzji zamieszczano

zapis ,Burmistrz Nowego Miasta Lubawskiego...” co bylo zgodne z wymogiem art.
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13 § 1 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa, ktory jako organy podatkowe, w tych
sprawach wskazuje waéjta, burmistrza lub prezydenta miasta,

d) wszystkie objete kontrolg informacje posiadaty adnotacje upowaznionego
pracownika Urzedu o dokonanych czynnosciach sprawdzajacych, co stanowito
spetnienie wymogéw wynikajgcych z art. 272 ustawy - Ordynacja podatkowa,
ktéore zobowigzujg organy podatkowe pierwszej instancji do dokonywania
czynnos$ci sprawdzajgcych majgcych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci
dokumentéw,

e) decyzje podpisywata Kierownik Referatu ds. Podatkéw i Opfat na podstawie
upowaznienia Burmistrza,

f) szesciu podatnikéw z wybranej préby kontrolnej, tj. o numerach kartotek — 120023,
150007, 380015,120045, 70002, 40010, terminowo uregulowato naleznosci z
tytutu podatku od nieruchomosci, natomiast czterech podatnikow z wybranej proby
kontrolnej, tj. o numerach kartotek — 130017, 130038, 390070, 1040006
naleznosci z tytulu podatku od nieruchomosci uregulowato po terminach
okreslonych w art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z p6zn. zm., od 25.05.2016 r. Dz. U.
z 2016 r. poz. 716 z pézn. zm.). Odsetek za zwioke nie pobrano, gdyz stosownie
do wymogu wynikajgcego z art. 54 § 1 pkt 5 ustawy - Ordynacja podatkowa, ich
warto§¢ nie przekraczata trzykrotnosci wartosci optaty dodatkowej pobieranej
przez Poczte Polskg Spotke Akcyjng za polecenie przesyiki listowej.

1.2.3. Zwolnienia i ulgi w zobowigzaniach podatkowych.

Zwolnienia i ulgi w podatku od nieruchomosci oraz umorzenia i odroczenia (stan na

dzien 31.12.2016 r.) przedstawia ponizsza tabela:

Podatek od nieruchomosci llos¢  ztozonych |llo$¢ podan taczna kwota w zt.
podan rozpatrzonych
pozytywnie

Odroczenie terminu Osoby fizyczne 0 0 0
ptatnosci

Osoby prawne 1 0 0
Umorzenie zalegtosci Osoby fizyczne 14 10 80.226.00
podatkowych '

Osoby prawne 0 0 0
Umorzenie odsetek za Osoby fizyczne 2 2 67.00
zwloke '

Osoby prawne 0 0 0
Roziozenie zalegtosci na | Osoby fizyczne 0 0 0
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raty Osoby prawne 0 0 0

Umorzenie zalegtosci podatkowych w zakresie podatku od nieruchomosci za rok
2016 wg stanu na dziers 31.12.2016 r.:

Okres Liczba wydanych decyzji Kwoty objete decyzjami
2016 Ogétem Pozytywne | Negatywne Ogodtem Pozytywnymi | negatywnymi
K 14 10 4 115.092,00 80.226,00 34.866,00

1.2.3.1. Kontroli poddano 2 decyzje dotyczgce umorzenia zalegtosci dotyczacych
tacznego zobowigzania pienieznego (w tym podatku od nieruchomosci). Przyjete do
kontroli decyzje wybrano przy zastosowaniu metody doboru prostego losowego,
wykorzystujgc generator liczb losowych dostepny na stronie http://www.losowe.pl.
- nr PO.3120.1.15.2016 z dnia 12 grudnia 2016 r. — kwota umorzenia
5.680,00 zt wraz z odsetkami za zwtoke 11,00 z4,
- nr PO.3120.1.4.2016 z dnia 7 kwietnia 2016 r. — kwota umorzenia
4.369,00 zt.
W toku kontroli dokumentacji udostepnionej kontrolujgcemu stwierdzono, co

nastepuje:

1.2.3.1.1. Osoba fizyczna o inicjatach M. O.:

a) objeta kontrolg decyzja zawierata informacje dotyczaca oznaczenia organu
podatkowego ,Burmistrz Nowego Miasta Lubawskiego”, co byto zgodne z art. 13 § 1
pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U z 2015 r. poz.
613 z pézn. zm.), ktéry jako organy podatkowe, w tych sprawach wskazuje wdijta,
burmistrza lub prezydenta miasta,

b) w dniu 24.11.2016 r. wptynat do Urzedu Miejskiego w Nowym Miescie Lubawskim
wniosek, w ktérym podatnik wniést o umorzenie czwartej raty z tytutu podatku od
nieruchomosci za 2016 r.,

c) wptyw wniosku zostat zarejestrowany w rejestrze kancelaryjnym, co byto zgodne z
zasadami okreslonymi w § 40 ust. 1 i 3 oraz § 42 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 Instrukciji
kancelaryjnej stanowigcej zatagcznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw
zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.),

d) do wniosku o udzielenie umorzenia podatnik dotaczyt n/w dokumenty:
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- wniosek o udzielenie umorzenia w formie umorzenia zalegtosci podatkowej w
podatku od nieruchomosci,

- formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu sie o pomoc de minimis na
wzorze okre$lonym w zatgczniku do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 marca
2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie
o pomoc de minimis (Dz. U. Nr 53, poz. 311z pézn. zm.), co byto zgodne z § 2 ust. 2
cytowanego rozporzadzenia,

- kserokopie zaswiadczen o pomocy de minimis,

e) z przediozonych przez przedsigbiorce zaswiadczern o pomocy publicznej
otrzymanej w okresie trzech kolejnych lat poprzedzajgcych dzier ztozenia wniosku o
udzielenie pomocy wynika, ze udzielona pomoc nie przekraczata 200.000,00 euro
(progu kwotowego ustalonego w rozporzadzeniu KE),

f) decyzjg z dnia 12 grudnia 2016 r. znak PO.3120-1.15.2016 Burmistrz umorzyt
zalegto$¢ podatkowg od nieruchomosci za IV rate 2016 r. w wysokosci 5.680,00 wraz
z odsetkami 11,00 z,

g) objeta kontrolg decyzja zostata wydana z zachowaniem terminéw wynikajgcych z
art. 139 ustawy - Ordynacja podatkowa i doreczona podatnikowi na piSmie, co
stanowito spetnienie wymagan okreslonych w art. 211 ustawy - Ordynacja
podatkowa,

h) w decyzji zastosowano sie do przepiséw art. 187 § 1 ustawy - Ordynacja
podatkowa, ktére zobowigzujg organ podatkowy do zebrania i rozpatrzenia w sposéb
wyczerpujacy catego materiatu dowodowego. W aktach sprawy zgromadzono
dokumentacje stwierdzajgcg stan finansowy podatnikéw, zgodnie z przepisem art.
122 ustawy - Ordynacja podatkowa, ktéry zobowigzuje organ podatkowy do
podejmowania wszelkich niezbednych dziatarn w celu dokfadnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz zatatwienia sprawy,

i) decyzja zawierata wyczerpujace uzasadnienie faktyczne i prawne, a uzasadnienie
prawne zawierato wyjasnienie podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem przepisow

prawa m.in.: przepisow art. 67a § 1 pkt 3 ustawy - Ordynacja podatkowa.

1.2.3.1.2. Osoba fizyczna o inicjatach M. W.:

a) objeta kontrolg decyzja zawierata informacje dotyczacg oznaczenia organu
podatkowego ,Burmistrz Nowego Miasta Lubawskiego”, co byto zgodne z art. 13 § 1
pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U z 2015 r. poz.
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613 z pézn. zm.), ktory jako organy podatkowe, w tych sprawach wskazuje wdjta,
burmistrza lub prezydenta miasta,

b) w dniu 17.03.2016 r. wptynat do Urzedu Miejskiego w Nowym Miescie Lubawskim
wniosek, w ktorym podatnik wniést o umorzenie pierwszej raty z tytutu podatku od
nieruchomosci za 2016 r.,

c) wptyw wniosku zostat zarejestrowany w rejestrze kancelaryjnym, co byfo zgodne z
zasadami okreslonymi w § 40 ust. 1 i 3 oraz § 42 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 Instrukcji
kancelaryjnej stanowiacej zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw
zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.),

d) do wniosku o udzielenie umorzenia podatnik dotgczyt n/w dokumenty:

- wniosek o udzielenie umorzenia w formie umorzenia zalegtoSci podatkowej w
podatku od nieruchomosci,

- formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu sie o pomoc de minimis na
wzorze okreslonym w zatgczniku do rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie
zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie o pomoc de
minimis, co byto zgodne z § 2 ust. 2 cytowanego rozporzgdzenia,

- kserokopie zaswiadczen o pomocy de minimis,

e) z przediozonych przez przedsiebiorce zaswiadczen o pomocy publicznej
otrzymanej w okresie trzech kolejnych lat poprzedzajacych dzien ztoZzenia wniosku o
udzielenie pomocy wynika, ze udzielona pomoc nie przekraczata 200.000,00 euro
(progu kwotowego ustalonego w rozporzgdzeniu KE),

f) decyzjg z dnia 7 kwietnia 2016 r. znak PO.3120.1.4.2016 Burmistrz umorzyt
zalegto$¢ podatkowa od nieruchomosci za IV rate 2016 r. w wysokosci 4.369,00 zi,

g) objeta kontrolg decyzja zostata wydana z zachowaniem terminéw wynikajacych z
art. 139 ustawy - Ordynacja podatkowa i doreczona podatnikowi na piSmie, co
stanowito spetnienie wymagan okreslonych w art. 211 ustawy - Ordynacja
podatkowa,

h) w decyzji zastosowano sie do przepiséw art. 187 § 1 ustawy - Ordynacja
podatkowa, ktére zobowigzujg organ podatkowy do zebrania i rozpatrzenia w sposob
wyczerpujacy catego materialtu dowodowego. W aktach sprawy zgromadzono
dokumentacje stwierdzajacg stan finansowy podatnikéw, zgodnie z przepisem art.

122 ustawy - Ordynacja podatkowa, ktéry zobowigzuje organ podatkowy do
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podejmowania wszelkich niezbednych dziatan w celu doktadnego wyjadnienia stanu

faktycznego oraz zatatwienia sprawy,

i) decyzja zawierata wyczerpujace uzasadnienie faktyczne i prawne, a uzasadnienie

prawne zawierato wyjasnienie podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem przepisow

prawa m.in.: przepisow art. 67a § 1 pkt 3 ustawy - Ordynacja podatkowa.

1.2.4. Postepowanie windykacyjne i egzekwowanie naleznosci.

W 2016 roku do podatnikéw zalegajgcych z optacaniem podatkéw od nieruchomosci,

rolnego i leSnego wystosowano:

- 786 potaczen telefonicznych na kwote 245.152,80 zt (miekka egzekucja),

- 438 upomnien na kwote 444.727,68 zt, z tego 87 upomnien wycofano na kwote
51.253,27 zt (naleznosci optacone przed dostarczeniem upomnienia),

- 201 tytutéw wykonawczych na kwote 152.263,39 zt.

Ponizszych podatnikow wybrano do kontroli metoda losowg sposréd podatnikow

posiadajgcych duze kwoty zalegtosci.

1.2.4.1. Dochodzenie zalegtosci zaewidencjonowanych w kartotece nr 410074.

Ustalono, ze zalegto$¢ w wysokosci 5.054,00 zt powstata w 2016 r. w podatku od

nieruchomosci. Zgodnie z decyzjg wymiarowg na rok 2016 dokonano przypiséw na

koncie podatnika w wysokosci 5.054,00 zt. Organ podatkowy w catym okresie 2016

roku wystawit cztery upomnienia — nr 35.2016 z dnia 1.04.2016 r. z tytutu | raty 2016

r. (data odbioru 4.04.2016 r.), nr 113.2016 z dnia 19.05.2016 r. z tytutu Il raty 2016 r.

(data odbioru 23.05.2016 r.), nr 236.2016 z dnia 19.09.2016 r. z tytutu Il raty 2016 r.

(data odbioru 23.09.2016 r.), nr 354.2016 z dnia 22.11.2016 r. z tytutu IV raty 2016 r.

(data odbioru 25.11.2016 r.). Tytuly wykonawcze: (nr SW1/14/2016) dotyczacy

zalegtosci z tytutu | raty 2016 r. wystawiono w dniu 20.04.2016 r. (16 dni od odbioru

upomnienia), (nr SW1/65/2016) dotyczacy zalegtosci z tytutu Il raty 2016 r.

wystawiono w dniu 17.06.2016 r. (25 dni od odbioru upomnienia), (nr SW1/126/2016)

dotyczgcy zalegtosci z tytutu Il raty 2016 r. wystawiono w dniu 12.10.2016 r. (20 dni

od odbioru upomnienia), (nr SW1/189/2016) dotyczacy zalegtosci z tytutu IV raty

2016 r. wystawiono w dniu 12.12.2016 r. (17 dni od odbioru upomnienia).

1.2.4.2. Dochodzenie zalegtosci zaewidencjonowanych w kartotece nr 180121.

Ustalono, ze zalegto$¢ w wysokosci 11.632,00 zt powstata w latach 2015 - 2016 w

podatku od nieruchomosci. Zgodnie z decyzja wymiarowa na rok 2016 dokonano

przypiséw na koncie podatnika w wysokosci 22.723,00 zt. Organ podatkowy w catym

okresie 2016 roku wystawit trzy upomnienia — nr 6.2016 z dnia 21.03.2016 r. z tytutu |
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raty 2016 r. (data odbioru 25.03.2016 r.), nr 105.2016 z dnia 19.05.2016 r. z tytutu Il
raty 2016 r. (data odbioru 6.06.2016 r.), nr 223.2016 z dnia 19.09.2016 r. z tytutu Ill
raty 2016 r. (data odbioru 20.09.2016 r.). Tytuly wykonawcze: (nr SW1/11/2016)
dotyczgcy zalegtosci z tytutu | raty 2016 r. wystawiono w dniu 20.04.2016 r. (26 dni
od odbioru upomnienia), (nr SW1/62/2016) dotyczacy zalegtosci z tytutu Il raty 2016
r. wystawiono w dniu 17.06.2016 r. (29 dni od odbioru upomnienia), (nr
SW1/151/2016) dotyczacy zalegtosci z tytutu Ill raty 2016 r. wystawiono w dniu
17.10.2016 r. (27 dni od odbioru upomnienia).

Do terminowos$ci wysytania upomnien i tytutow wykonawczych uwag nie wniesiono.

1.3. Dochody z majatku.
Wykonanie planu dochodéw z majgtku Gminy Miejskiej Nowe miasto Lubawskie na
dzien 31.12.2016 r. przedstawiato sie nastepujaco (§ 075, 076, 077, 087):

Lp. Rodzaj, R. § Plan Wykonanie na 31.12.16 r.

Pierwotny Po zmianach zt %
na 31.12.2016 .

1. | Wplata z tytutu odptatnego nabycia
prawa witasno$ci oraz prawa 67 396,40 52 396,40 52 674,40 100,53
uzytkowania wieczystego

2. |Dochody z najmu i dzierzawy
sktadnikéw majgtku j.s.t oraz innych 366 237,00 431 037,00 422 733,73 98,07
uméw o podobnym charakterze

3. |Wplywy z tytutu przeksztatcenia prawa

uzytkowania wieczystego
przysiugujacego osobom fizycznym w 30 163,80 30 163,80 27 019,70 89,58

prawo wiasnosci

4. |Wptata z tytutu odptatnego nabycia
prawa wiasno$ci oraz prawa

; S 2334716,80 2334716,80 821 288,77 35,18
uzytkowania wieczystego
nieruchomosci
5. |Wplywy ze sprzedazy sktadnikéw 0.00 3388.00 3388.80 100 02
majatkowych ' ' ' '
Razem: 2798 514,00 2 851 702,00 1327 105,40 X

1.4. Inne dochody.

Realizacja pozostatych dochodéw na dzien 31.12.2016 r. przedstawiata sie

nastepujgco:

Dziat Rozdziat Paragraf | Plan Wykonanie Tytut wptaty

500 50095 0970 22 764,23 22 764,23 Whptywy z ré6znych dochoddéw
600 60016 0970 74 400,00 68 888,88 Wplywy z réznych dochodéw
600 60095 0690 1 083,00 1227,20 Wpltywy z réznych optat

600 60095 0910 85,00 53,68 Odsetki

630 63001 0970 5 430,00 6 052,69 Wplywy z réznych dochodéw
700 70005 0920 15 118,25 11 581,34 Pozostate odsetki

700 70005 0970 75 957,39 75 420,49 Wplywy z réznych dochodéw
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750 75011 2360 50,00 41,85 Dochody jst zwigzane z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzgdowej
oraz innych zadan

750 75023 0570 1 400,00 1 409,37 Whplywy z tytutu grzywien, mandatéw i
innych kar pienieznych od o0séb
fizycznych

750 75023 0920 0,00 175,66 Pozostate odsetki

750 75023 0960 1820,00 1 820,40 Wplywy z otrzymanych spadkéw,
zapisow i darowizn w postaci
pienieznej

750 75023 0970 90 376,00 95 734,98 Whplywy z réznych dochodéw

750 75075 0970 1 135,36 1 135,36 Wptywy z réznych dochodéw

750 75095 0920 0,00 0,00 Pozostate odsetki

750 75095 0970 1 950,00 42 076,41 Whplywy z réznych dochodéw

752 75212 0970 1 400,00 1 165,43 Whptywy z réznych dochodow

754 75416 0570 19 825,00 15 926,00 Whplywy z tytutlu grzywien, mandatéw i
innych kar pienieznych od o0s6b
fizycznych

754 75416 0690 390,00 417,60 Whplywy z ré6znych optat

754 75416 0970 908,00 908,00 Wptywy z ré6znych dochodéw

756 75601 0910 0,00 16,00 Odsetki

756 75615 0690 216,00 266,80 Wplywy z réznych optat

756 75615 0910 703,00 837,00 Odsetki

756 75616 0690 5 071,00 3 699,30 Wptywy z réznych optat

756 75616 0910 8 526,00 6 978,58 Odsetki

758 75814 0920 20 000,00 24 949,28 Pozostate odsetki

758 75818 0920 50,00 62,11 Pozostate odsetki

801 80101 0690 271,00 206,00 Whplywy z réznych optat

801 80101 0920 955,00 410,83 Pozostate odsetki

801 80101 0970 26 569,59 26 596,68 Wplywy z réznych dochodéw

801 80101 2400 0,00 7,20 Wplywy do budzetu pozostatosci
$rodkéw finansowych gromadzonych
na wydzielonym rachunku jednostki
budzetowej

801 80103 0660 19 800,00 19 541,00 Wplywy z optat za korzystanie z
wychowania przedszkolnego

801 80104 0660 92 340,00 92 005,00 Wpilywy z optat za korzystanie z
wychowania przedszkolnego

801 80104 0920 120,00 112,35 Pozostate odsetki

801 80104 0970 45 605,75 45 604,75 Wplywy z ré6znych dochoddéw

801 80110 0690 26,00 0,00 Whplywy z réznych optat

801 80110 0920 20,00 139,64 Pozostate odsetki

801 80110 0970 92 743,00 93 844,59 Woplywy z réznych dochoddéw

801 80110 2400 0,00 16,02 Wplywy do budzetu pozostatosci
$rodkéw finansowych gromadzonych
na wydzielonym rachunku jednostki
budzetowej

801 80113 0970 23 750,00 17 634,80 Wptywy z réznych dochodéw

801 80148 0670 172 007,00 177 209,00 Whplywy za wyzywienie
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801 80148 0830 209 895,00 231 905,72 Wplywy z ustug

801 80148 0920 100,00 0,00 Pozostate odsetki

852 85202 0970 17 561,00 17 560,82 Wplywy z réznych dochodéw

852 85206 0970 10,00 0,00 Wptywy z réznych dochodéw

852 85211 0920 20,00 14,86 Pozostate odsetki

852 85212 0690 100,00 42,58 Wptywy z réznych optat

852 85212 0920 2 405,00 1 163,92 Pozostate odsetki

852 85212 0970 10 000,00 7 885,39 Whptywy z ré6znych dochoddéw

852 85212 2360 45 610,00 46 988,92 Dochody jst zwigzane z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzgdowej
oraz innych zadan

852 85214 0970 1 000,00 0,00 Whptywy z réznych dochodéw

852 85216 0970 10 990,00 2 753,78 Wptywy z réznych dochoddw

852 85219 0920 1 000,00 690,86 Pozostate odsetki

852 85219 0960 1 600,00 1 600,00 Otrzymane spadki i darowizny w
postaci pienieznej

852 85219 0970 19 461,00 18 993,99 Wptywy z réznych dochodéw

852 85228 0830 52 356,00 51 917,35 Wplywy z ustug

852 85228 0920 1,00 0,41 Pozostate odsetki

852 85228 0970 17 231,00 17 230,89 Wptywy z réznych dochodéw

852 85228 2360 100,00 66,05 Dochody jst zwigzane 2z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzagdowej
oraz innych zadan

852 85295 0970 26 500,00 26 479,71 Wptywy z réznych dochodéw

852 85295 2360 10,00 0,92 Dochody jst zwigzane z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzgdowe;j
oraz innych zadan

854 85401 0830 9 235,00 9 235,00 Wptywy z ustug

900 90001 0970 6 750,00 6 750,00 Wptywy z réznych dochodéw

900 90004 0970 1 000,00 0,00 Whptywy z réznych dochoddéw

900 90019 0690 44 077,01 44 077,01 Wplywy z réznych optat

900 90019 0570 100,00 0,00 Whplywy z tytutu grzywien, mandatéw i
innych kar pienieznych od o0séb
fizycznych

900 90019 0580 100,00 0,00 Whplywy z tytutu grzywien i innych kar
pienieznych od oséb prawnych i innych
jednostek organizacyjnych

900 90095 0920 0,00 0,40 Pozostate odsetki

900 90095 0970 1239,25 1239,25 Whplywy z réznych dochodéw

926 92604 0830 283 420,00 259 140,61 Wplywy z ustug

926 92604 0920 400,00 159,77 Pozostate odsetki

926 92604 0970 43 000,00 21 705,00 Wplywy z réznych dochodéw

926 92605 0970 0,00 0,65 Wptywy z réznych dochodéw

Razem 1628 136,83 1624 540,56 | X
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2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zamoéwieniach publicznych.

W 2016 roku w budzecie Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie zaplanowano

wydatki w wysokosci 45 492 213,44 zt. Wydatki za rok 2016 zostaty zrealizowane w
kwocie 43 534 501,46 zi, co stanowito 95,70 % planowanych na dzieri 31.12.2016 r.
wydatkéw budzetowych.

Strukture wydatkéw budzetowych na dzien 31.12.2016 rok przedstawia ponizsza

tabela:
Dziat Tresé Plan Wykonanie %
010 | Rolnictwo towiectwo 27 182,26 27 175,67 | 99,98
500 |Handel 61721,13 58 363,05 | 94,56
600 | Transport i tgcznosc 3764 767,26 3607 623,89 | 95,83
630 | Turystyka 2 780,00 2 571,17 92,49
700 | Gospodarka mieszkaniowa 718 330,00 549 001,51 76,43
710 | Dziatalno$¢ ustugowa 57 700,00 49 791,14 | 86,29
750 | Administracja publiczna 3761611,75 3 559 397,53 | 94,62
751 Urzedy naczelnych organéw_wiadzy panstwowej, kontroli i 8 837,00 8837,00| 100
ochrony prawa oraz sgdownictwa
752 | Obrona narodowa 1 400,00 1400,00| 100
754 | Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 374 986,42 334 003,64 | 89,07
757 | Obstuga diugu publicznego 701 000,00 627 895,17 | 89,57
758 | Rézne rozliczenia 410 583,82 0,00| 0,00
801 | Oswiata i wychowanie 15 142 882,06 15 086 051,60 [ 99,62
851 [ Ochrona zdrowia 305 699,36 237 241,34 | 77,61
852 | Pomoc spoteczna 15085 381,12 15 037 371,90 | 99,68
853 | Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 93 784,00 93 779,95 [ 99,99
854 | Edukacyjna opieka wychowawcza 447 964,00 419 706,98 | 93,69
900 | Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 1512732,26 1387 405,19 | 91,72
921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 1348 800,00 1225 543,52 | 90,86
926 [ Kultura fizyczna i sport 1664 071,00 1221 341,21 73,39
RAZEM 45 492 213,44 43 534 501,46 | 95,70

2.1. Wydatki biezgce.

2.1.1. Wydatki z tytutu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzern.

Wydatki poniesione do dnia 31.12.2016 roku w rozdziale 75023 — Urzedy gmin (miast

i miast na prawach powiatu) na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen wyniosty

ogbtem 2.247.373,55 zt. Szczegdtowe zestawienie wydatkdbw wg poszczegoinych

paragrafow klasyfikacji budzetowej przedstawia ponizsza tabela:

§ 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 1768 160,15
§ 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 127 922,62
§ 4110 Skiadki na ubezpieczenia spoteczne 311 946,85
§ 4120 Skiadki na Fundusz Pracy 39 344,78
Razem 2.247.374,40

W kontrolowanej jednostce zarzgdzeniem Nr 118/2015 Burmistrza Nowego Miasta
Lubawskiego z dnia 5 sierpnia 2015 r. wprowadzono Regulamin wynagradzania

pracownikow Urzedu Miejskiego w Nowym Miescie Lubawskim, stanowigcy zatgcznik
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nr 1 do wymienionego zarzadzenia. Regulamin zostat zmieniony zarzgdzeniem

Burmistrza Nowego Miasta Lubawskiego Nr 3/2016 z dnia 12 stycznia 2016 r.

2.1.1.1. Kontroli poddano prawidiowo$¢ ustalania wynagrodzeri w Urzedzie Miejskim

w Nowym Miescie Lubawskim pod katem zasad wynikajgcych z przepisow:

- ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1202 z p6zn. zm. od 24.06.2016 r. Dz. U. z 2016 r. poz.
902),

- rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgdowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1786),

- w/w regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Miejskiego w Nowym
Miescie Lubawskim wraz z pdzniejszg zmiang.

Wedtug stanu na dzieri 31 grudnia 2015 r. liczba mieszkaricow Gminy Miejskiej Nowe

Miasto Lubawskie wynosita 11.330 osob.

Kontroli poddano wynagrodzenia 7 pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie Miejskim

w Nowym Miescie Lubawskim.

Kontrola objeto wynagrodzenia wyptacone w miesigcu maju i grudniu 2016 roku nizej

wymienionych pracownikéw:

1) Burmistrza,

2) Zastepcy Burmistrza/Sekretarza,

3) Skarbnika,

4) Kierownika Referatu Organizacyjnego,

5) inspektora o inicjatach E. G.,

6) podinspektora o inicjatach M. Z,,

7) sprzataczki o inicjatach M. F.,

w zakresie:

- prawidtowoéci zastosowanych stawek wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego do przyznanej kategorii zaszeregowania,

- prawidtowosci przyznania dodatku specjalnego,

- przestrzegania ograniczenia w 2016 r. wynagrodzenia Burmistrza do
siedmiokrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla osob
zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepiséw ustawy z
dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 2030 z p6zn. zm,

od 1 lipca 2016 r. Dz. U. z 2016 r. poz. 966), o ktérej mowa w art. 37 ust. 3 ustawy o
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pracownikach samorzgdowych. Powyzsza kwota w 2016 r. wynosita 12 365,22 zt

wg wyliczenia: 7 x 1 766,46 zt (art. 9 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy budzetowej na rok

2016 z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 278 z p6zn. zm.).
Doboru miesiecy do kontroli (maj i grudzien 2016 r.) dokonano przy zastosowaniu
metody doboru prostego losowego, wykorzystujgc generator liczb losowych dostepny
na stronie http://www.losowe.pl. W powyzej wskazanym zakresie kontrolg objeto
wynagrodzenia kadry kierowniczej (dobér préby celowy), tj. pracownikéw
wymienionych w w/w punktach 1 - 3, pozostatych pracownikéw Urzedu
wymienionych w punktach 4 — 6 (dobor préby losowy), sprzgtaczka wymieniona w
punkcie 7 (dobdr préby celowy).
W okresie objetym kontrolg wynagrodzenie Burmistrza, obejmujgce wynagrodzenie
zasadnicze, dodatek funkcyjny, dodatek specjalny w wysokosci 40% wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego zostato ustalone uchwatg Nr 11/11/2014 z dnia
11 grudnia 2014 r. Rady Miejskiej w Nowym Miescie Lubawskim w sprawie ustalenia
wynagrodzenia Burmistrza Nowego Miasta Lubawskiego. Dodatek specjalny ustalony
powyzszg uchwalg przyznany zostat zgodnie z przepisami § 6 rozporzgdzenia Rady
Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych, a wysokos$c
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do
tego rozporzadzenia.
Natomiast pozostatym pracownikom wysokoS¢ wynagrodzenia obowigzujgcego w
2016 roku ustalit Burmistrz na podstawie przepiséow art. 36 ust. 1, 4 i 5 ustawy o
pracownikach samorzadowych oraz zasad wynikajgcych z rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie zasad wynagradzania pracownikbw samorzadowych i
Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Miejskiego w Nowym Miescie
Lubawskim. Kazdy pracownik otrzymat angaz, w ktérym okre$lono kategorie
zaszeregowania i elementy sktadowe wynagrodzenia.
Pismem z dnia 19 grudnia 2016 r. symbol OR.2122.131.2016 Burmistrz przyznat
Pani Skarbnik wynagrodzenie zasadnicze na poziomie 5.230 zt, dodatek funkcyjny w
kat. 7 — 130 % najnizszego wynagrodzenia z tabeli w kwocie 1.430 zt oraz dodatek
za wystuge lat 14% wynagrodzenia zasadniczego. Ustalona w/w pismem wysoko$¢
wynagrodzenia zasadniczego przekraczata o kwote 430 zt brutto za jeden miesigc
maksymalng miesieczng wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego okreslonego w poz.
5 tabeli Il zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie

wynagradzania pracownikow samorzadowych Maksymalna miesieczna wysokos$¢
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wynagrodzenia zasadniczego powinna wynosi¢ maksymalnie dla w/w pracownika
4.800,00 zt. W zwigzku z powyzszym zawyzono dla Skarbnika Miasta Nowe Miasto
Lubawskie w miesigcu grudniu 2016 r. wynagrodzenie zasadnicze o kwote 430 z
brutto. Ustalenie i wyptacenie dla w/w pracownika samorzadowego wynagrodzenia
zasadniczego w wysokos$ci przekraczajgcej jego maksymalng wysokos¢ stanowito
naruszenie zasad okreSlonych w art. 36 ust. 1 ustawy o pracownikach
samorzadowych, zgodnie z ktérymi pracownikowi samorzadowemu przystuguje
wynagrodzenie stosowne do zajmowanego stanowiska oraz posiadanych kwalifikacji
zawodowych. Pismem znak OR.2122.48.2017 z dnia 11 lipca 2016 r. Burmistrz
obnizyt Pani Skarbnik wynagrodzenie do prawidlowego poziomu okreslonego w
rozporzadzeniu oraz nakazat zwrot w terminie do dnia 31.07.2017 r. kwoty 1.121,40
zt tytutem nienaleznie pobranego wynagrodzenia za okres od grudnia 2016 r. do
czerwca 2017 r. w wysokosci 1.121,40 zt. Na podstawie listy ptac nr 102/V11/2017 z
dnia 21.07.2017 r. ustalono, ze dokonano potracenia nienaleznie zawyzonego
wynagrodzenia za w/w miesigce.

2.1.1.2. Prawidtowos$¢ ustalenia wynagrodzenia Burmistrza w 2016 r.

Wysoko$¢ przyznanych ww. uchwatg poszczegélnych sktadnikéw wynagrodzenia
miesiecznego Burmistrza byta zgodna z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgadowych.

Wysoko$¢ wynagrodzenia w/w osoby nie przekraczata w okresie miesigca w roku
2016 wysokosci siedmiokrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej
dla os6b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisow
ustawy o ksztaftowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o
zmianie niektérych ustaw, odpowiednio do przepisu art. 37 ust. 3 ustawy o
pracownikach samorzgdowych.

2.1.1.3. Zgodno$¢ wyptaconych wynagrodzen z przyznanymi wynagrodzeniami.
Kontrole przeprowadzono w zakresie ustalenia zgodnos$ci kwot przyznanych z
wynagrodzeniami wyptaconymi ww. pracownikom w miesigcach maj i grudzien 2016
r. (dobér proby losowy j. w.) na podstawie n/w listy ptac:

- lista ptac nr 58/VV/2016 z dnia 20.05.2016 r.,

- lista ptac nr 3165/X11/2016 z dnia 16.12.2016 .

W wyniku kontroli zgodno$ci wynagrodzern przyznanych z wynagrodzeniami
wyptaconymi réznic nie stwierdzono.
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2.1.1.4. Terminowos¢ wyptaty wynagrodzen.

Termin i sposéb wyptaty wynagrodzen dla pracownikéw Urzedu Miejskiego w Nowym

Miescie Lubawskim uregulowano w Regulaminie wynagradzania pracownikow w

Nowym Miesécie Lubawskim stanowigcym zatgcznik nr 1 do zarzgdzenia Nr 118/2015

Burmistrza z dnia 5 sierpnia 2015 r. Zgodnie z brzmieniem rozdziatu IX § 18 ust. 1

w/w regulaminu wynagrodzenie wyptaca sie z dotu do dnia dwudziestego szdstego

kazdego miesigca. Jezeli ustalony dzien wypfaty przypada w dniu wolnym od pracy,

wynagrodzenie wyptaca sie w dniu poprzedzajgcym.

Na podstawie WB nr 97/2016 z dnia 23.05.2016 r. za miesigc maj 2016 r. oraz WB

nr 242/2016 z dnia 19.12.2016 r. za miesigc grudzien 2016 ustalono, Zze

wynagrodzenia za ww. miesigce zostalty przekazane na rachunki bankowe
pracownikéw dniach 23 maja i 19 grudnia 2016 r. W zwigzku z powyzszym do
terminowosci wyptaty wynagrodzen w kontrolowanym okresie uwag nie wniesiono.
2.1.1.5. Terminowos¢ ztozenia oswiadczen majgtkowych.

W wyniku kontroli terminowosci ztozenia oswiadczen majatkowych (przez

pracownikéw wskazanych w pkt 2.1.1.1. protokotu) wedtug stanu na 31.12.2015 r.,

ustalono:

- Burmistrz Nowego Miasta Lubawskiego ztozyt Wojewodzie Warminsko-
Mazurskiemu os$wiadczenie majgtkowe za 2015 rok wedtug stanu na dzien 31
grudnia 2015 roku, co ustalono na podstawie pisma symbol IN-1V.414.26.2016 — z
dnia 6 kwietnia 2016 r., tj. w terminie do dnia 30 kwietnia 2016 r.,

- Zastepca Burmistrza zlozyt oswiadczenie majgtkowe za 2015 r. w dniu 29.04.2016
r., byta Skarbnik ztozyta o$wiadczenie majgtkowe za 2015 r. w dniu 21.03.2016 r.,
obecna Skarbnik ztozyta o$wiadczenie majgtkowe za 2015 r. w dniu 21.03.2016 r.,
Kierownik Referatu Podatkow i Optat ztozyta o$wiadczenie majgtkowe za 2015 r.
w dniu 28.04.2016 r. oraz Kierownik Referatu Inwestycji i Mienia Komunalnego
ztozyt o$wiadczenie majatkowe za 2015 r. w dniu 29.04.2016 r., tj. w terminie
wymaganym art. 24h ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 z p6zn. zm. od 4.04.2016 r. Dz. U. z 2016 r.
poz. 446 z pézn. zm.), co ustalono na podstawie dat wptywu do Urzedu Miejskiego
w Nowym Miescie Lubawskim,

- pozostali przyjeci do kontroli pracownicy (wym. powyzej w punkcie 2.1.1.1.
protokotu) nie wydawali decyzji administracyjnych w imieniu Burmistrza, w zwigzku

z czym nie byli zobowigzani do sktadania o$wiadczen majgtkowych.
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2.1.1.6. Pochodne od wynagrodzen za rok 2016.

W rozdziale 75023 ,Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)’, § 4110

,Skiadki na ubezpieczenia spoteczne” w 2016 roku zaplanowano kwote 321.624,89

zt i wydatkowano 311.946,85 zi, co stanowito 96,99 % planu, natomiast w § 4120

,Skifadki na Fundusz Pracy” tego rozdziatu zaplanowano kwote 42.583,11 zt i

wydatkowano 39.344,78 zl, co stanowito 92,39 % planu.

a) terminowo$¢ odprowadzania skiadek na rzecz Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych z tytutu ubezpieczenia spotecznego, zdrowotnego oraz Funduszu
Pracy.

Kontrola objeto terminowo$¢ odprowadzania skfadek ZUS wg deklaracji

miesiecznych (ZUS P DRA) za poszczegdlne losowo wybrane miesigce (skifadki na

ubezpieczenia spoteczne, sktadki na ubezpieczenia zdrowotne, sktadki na Fundusz

Pracy) od naliczonych i wyptaconych wynagrodzen za miesigce: styczen, czerwiec i

lipiec 2016 r. Doboru proby dokonano przy zastosowaniu metody doboru prostego

losowego, wykorzystujgc generator liczb losowych dostepny na stronie
http://www.losowe.pl.

Ustalenia dotyczace miesigca stycznia 2016 r. przedstawiaty sie¢ nastepujgco: w dniu

4 lutego 2016 r. (WB nr 22/2016 z dnia 4.02.2016 r. poz. ks. 192) odprowadzono

sktadki w facznej wysokosci 54.749,97 zt z przeznaczeniem na:

o skiadki na ubezpieczenia spoteczne w wysokosci — 38.408,73 zt,

o skiadki na ubezpieczenia zdrowotne w wysokosci — 13.055,44 zt,

o skltadki na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych w wysokosci — 3.285,80 zt.

Ustalenia dotyczgce miesigca czerwca 2016 r. przedstawiajg, co nastepuje: w dniu 5

lipca 2016 r. (WB nr 127/2016 z dnia 5.07.2016 r. poz. ks. 1501) odprowadzono

sktadki w tgcznej wysokosci 53.301,98 zt, z przeznaczeniem na:
¢ skiadki na ubezpieczenia spoteczne w wysokosci — 37.519,31 z,
¢ skiadki na ubezpieczenia zdrowotne w wysokosci — 12.611,72 zt,
o skladki na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych w wysokos$ci — 3.170,95 zt.
Ustalenia dotyczace miesigca lipca 2016 r. przedstawiajg, co nastepuije:
w dniu 5 sierpnia 2016 r. (WB nr 150/2016 z dnia 5.08.2016 r. poz. ks. 1770)

odprowadzono skiadki w tgcznej wysokosci 55.719,41 zt, z przeznaczeniem na:
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o skiadki na ubezpieczenia spoteczne w wysokosci — 39.173,66 zi,

o skiadki na ubezpieczenia zdrowotne w wysokosci — 13.130,44 z,

e sktadki na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych w wysokosci — 3.235,31 zt.

Skiadki na rzecz Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu ubezpieczenia

spotecznego, zdrowotnego oraz na Fundusz Pracy w Urzedzie Miejskim w Nowym

Mieécie Lubawskim w badanej probie optacano w terminach okreslonych art. 47 ust.

1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych

(Dz. U. z 2015 r. poz. 121 z pézn. zm., od 1.07.2016 r. Dz. U. z 2016 r. poz. 963 z

pozn. zm.),

b) terminowo$¢ rozliczenia z Urzedem Skarbowym zaliczek na podatek dochodowy

od oséb fizycznych.

Kontrolg objeto réwniez terminowo$¢ odprowadzania zaliczek na podatek dochodowy

od oséb fizycznych wg rocznej deklaracji (PIT-4R) od naliczonych i wyptaconych

wynagrodzen za  miesigce:  styczen, lipiec i grudzien 2016 .

Doboru préby dokonano przy zastosowaniu metody doboru prostego losowego,

wykorzystujgc generator liczb losowych dostepny na stronie http://www.losowe.pl.

Ustalenia dotyczace objetych kontrolg miesiecy przedstawiaty si¢ nastepujgco:

- w dniu 19 lutego 2016 r. (WB nr 33/2016 z dnia 19.02.2016 r. poz. ks. 335)
odprowadzono zaliczke na podatek dochodowy od oséb fizycznych za miesigc
styczen 2016 r. w wysokosci 14.490,00 zt,

- w dniu 18 sierpnia 2016 r. (WB nr 158/2016 z dnia 18.08.2016 r. poz. ks. 1835)
odprowadzono zaliczke na podatek dochodowy od oséb fizycznych za miesigc
lipiec 2016 r. w wysokosci 14.332,00 zt,

- w dniu 19 grudnia 2016 r. (WB nr 10/2016 z dnia 19.12.2016 r. poz. ks. 28) oraz w
dniu 30.12.2016 r. (WB nr 250/2016 z dnia 30.12.2016 r. poz. ks. 3019)
odprowadzono zaliczke na podatek dochodowy od oséb fizycznych za miesigc
grudzien 2016 r. w wysokos$ci 21.588,00 zt.

Zaliczki na podatek dochodowy od osoéb fizycznych w badanej probie byly

przekazywane przez Urzad Miejski w Nowym Miescie Lubawskim na konto Urzedu

Skarbowego w terminie okreslonym w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. 0

podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361 z p6zn. zm. od

15.12.2016 r. Dz, U. z 2016 r. poz. 2032 z p6zn. zm.).
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2.1.2. Zwrot kosztéw podrézy stuzbowych pracownikow Urzedu Miejskiego w Nowym

Miescie Lubawskim.

W 2016 roku na podroze stuzbowe pracownikow Urzedu Miejskiego w Nowym

Miescie Lubawskim ujete w § 4410 - ,Podréze stuzbowe krajowe” wedtug

sprawozdania Rb-28S sporzadzonego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2016

r. zaplanowano kwote 36.000,00 zt, natomiast wydatkowano kwote 34.314,03 zi, co

stanowito 95,32 % planu.

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych krajowych na

podstawie polecen wyjazdéow stuzbowych rozliczonych w miesigcu maju 2016 r.

Doboru préby do kontroli (m-c maj 2016 r.) dokonano przy zastosowaniu metody

doboru prostego losowego, wykorzystujac generator liczb losowych dostepny na

stronie http://www.losowe.pl.

Zwrotu kosztow podrézy stuzbowych za rok 2016 dokonywano na podstawie:

- rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celow
stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych
wiasnoscig pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 z pézn. zm.),

- rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w
sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. poz.
167),

- zarzadzenia Nr 74/2011 Burmistrza Miasta w Nowym Miescie Lubawskim z dnia 23
maja 2011 r. w sprawie zasad delegowania oraz rozliczania kosztow podrézy
stuzbowych pracownikéw Urzedu Miejskiego w Nowym Miescie Lubawskim.

W wymienionym miesigcu stwierdzono polecenia wyjazdéw stuzbowych o

nastepujgcych numerach, ktére rozliczono odpowiednio na kwote:

1) Nr 77/16 z dnia 14.04.2016 r. na kwote 83,58 zi,

2) Nr 84/16 z dnia 21.04.2016 r. na kwote 158,80 zi,

3) Nr 88/16 z dnia 27.04.2016 r. na kwote 158,80 z,

4) Nr 90/16 z dnia 4.05.2016 r. na kwote 150,44 z,

5) Nr 92/16 z dnia 6.05.2016 r. na kwote 150,44 zi,

6) Nr 93/16 z dnia 6.05.2016 r. na kwote 11,70 z4,

7) Nr 95/16 z dnia 11.05.2016 r. na kwote 150,44 zi,

8) Nr 96/16 z dnia 11.05.2016 r. na kwote 41,79 zi,
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9) Nr 97/16 z dnia 11.05.2016 r. na kwote 158,80 zt,

10) Nr 104/16 z dnia 20.05.2016 r. na kwote 28,42 zt.

W wyniku kontroli ustalono m. in., co nastepuje:

a) delegowani pracownicy dokonywali rozliczen kosztéw podrozy w terminie 14 dni
od dnia zakonczenia tej podrézy, zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie naleznos$ci przystugujgcych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z
tytutu podrézy stuzbowej,

b) na wszystkich objetych kontrolg poleceniach wyjazdéw stuzbowych nie okreslono
miejscowos$ci rozpoczecia podrozy stuzbowej, co stanowito naruszenie wymogow:

- § 6 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie nalezno$ci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowe;j
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej,

- § 9 ust. 1 lit. b) zarzgdzenia Nr 74/2011 Burmistrza Miasta w Nowym Mie$cie
Lubawskim z dnia 23 maja 2011 r. w sprawie zasad delegowania oraz rozliczania
kosztéow podrézy stuzbowych pracownikéw Urzedu Miejskiego w Nowym Miescie
Lubawskim,

c) objete kontrolg podréze stuzbowe zostaty wykonane w terminach wskazanych
przez pracodawce, dokonywane byly Ssrodkami lokomocji wskazanymi przez
pracodawce a ich koszty zostaty wyliczone prawidtowo,

d) na 7 z 10 polecen wyjazdu stuzbowego delegowany pracownik nie wpisat marki
pojazdu prywatnego uzytego do odbycia podrézy stuzbowej, co stanowito
naruszenie § 17 ust. 1 w/w zarzgdzenia Burmistrza,

e) 3 z 10 objetych kontrolg polecen wyjazdu stuzbowego nie zostato ujetych w koszty
miesigca, w ktérym zostalty poniesione, co stanowito naruszenie wymogow
okreslonych w art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm., od 19 lipca 2016 r. Dz. U. z 2016 r. poz.
1047 z pbézn. zm.), ktéry stanowi, ze do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastapito w danym okresie sprawozdawczym.

2.1.3. Ryczatty na jazdy lokalne.

W 2016 r. dokonywano wyptat miesiecznych ryczattéw tytutem przyznanych

miesiecznych limitéw kilometréw na jazdy lokalne jedenastu pracownikom Urzedu

Miejskiego w Nowym Miescie Lubawskim. Wyptat dokonywano na podstawie
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zawartych umow w sprawie korzystania z samochodu prywatnego do celow
stuzbowych:

a) umowa (bez nr) z dnia 8 stycznia 2016 r. — zawarta z pracownikiem o inicjatach K.
W., ustalono miesieczny limit kilometréw na jazdy lokalne w wysokos$ci 250 km,

b) umowa (bez nr) z dnia 7 stycznia 2016 r. — zawarta z pracownikiem o inicjatach P.
W., ustalono miesieczny limit kilometréw na jazdy lokalne w wysoko$ci 300 km,

c) umowa (bez nr) z dnia 18 stycznia 2016 r. — zawarta z pracownikiem o inicjatach
I. P., ustalono miesieczny limit kilometréow na jazdy lokalne w wysoko$ci 100 km,

d) umowa (bez nr) z dnia 18 stycznia 2016 r. — zawarta z pracownikiem o inicjatach
P. W., ustalono miesieczny limit kilometréw na jazdy lokalne w wysokosci 300 km,

e) umowa (bez nr) z dnia 11 stycznia 2016 r. — zawarta z pracownikiem o inicjatach
D. O., ustalono miesieczny limit kilometréw na jazdy lokalne w wysokosci 100 km,

f) umowa (bez nr) z dnia 7 stycznia 2016 r. — zawarta z pracownikiem o inicjatach
G. 0., ustalono miesieczny limit kilometréw na jazdy lokalne w wysoko$ci 300 km,

g) umowa (bez nr) z dnia 7 stycznia 2016 r. — zawarta z pracownikiem o inicjatach
G. M., ustalono miesieczny limit kilometréw na jazdy lokalne w wysoko$ci 150 km,

h) umowa (bez nr) z dnia 7 stycznia 2016 r. — zawarta z pracownikiem o inicjatach K.
M., ustalono miesieczny limit kilometréw na jazdy lokalne w wysokosci 150 km,

i) umowa (bez nr) z dnia 7 stycznia 2016 r. — zawarta z pracownikiem o inicjatach J.
G., ustalono miesieczny limit kilometréw na jazdy lokalne w wysokos$ci 100 km,

j) umowa (bez nr) z dnia 7 stycznia 2016 r. — zawarta z pracownikiem o inicjatach
M. B., ustalono miesieczny limit kilometréw na jazdy lokalne w wysokosci 100 km,

k) umowa (bez nr) z dnia 8 stycznia 2016 r. — zawarta z pracownikiem o inicjatach J.
B., ustalono miesieczny limit kilometréw na jazdy lokalne w wysokos$ci 300 km,

) umowa (bez nr) z dnia 7 stycznia 2016 r. — zawarta z pracownikiem o inicjatach D.
A., ustalono miesieczny limit kilometréw na jazdy lokalne w wysoko$ci 100 km,

W/w umowami przyznano pracownikom miesieczne limity na jazdy lokalne od 100 do
300 km, to jest w granicach okreslonych w § 2 pkt 1 lit. b oraz § 3 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celow stuzbowych
samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych wiasnosciag

pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 z pézn. zm.).
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2.1.3.1. Wyptata ryczattéw pracownikom Urzedu Miejskiego.

Kontrolg objeto wyptate dokonang w miesigcu czerwcu 2016 r. za m-c maj 2016 r.

(préba ustalona losowo). Kontrole przeprowadzono na podstawie:

- w/w umoéw zawartych z pracownikami Urzedu Miejskiego,

- ZzZlozonych przez pracownikow pisemnych os$wiadczen w sprawie uzywania
prywatnego pojazdu do celéw stuzbowych za m-c maj 2016 .,

- list obecnosci pracownikéw Urzedu Miejskiego w Nowym Miescie Lubawskim za
miesigc maj 2016 r., dotyczacych pracownikéw, ktérym przyznano ryczatty na
jazdy lokalne,

- rozliczen finansowych z tego tytutu — listy ptac nr 67/V1/2016 z dnia 3.06.2016 r.
za miesigc maj 2016 r.

W wyniku kontroli przeprowadzonej na podstawie w/w dowodéw, ustalono co

nastepuje:

- wszystkie ztozone przez pracownikow pisemne o$wiadczenia zawieraty daty ich

sporzgdzenia, informacje dotyczgce pojemnosci silnika, marki pojazdu oraz numery

rejestracyjne pojazdow, co stanowito spetnienie wymogéw okreslonych w § 4 ust. 1

rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu

dokonywania zwrotu kosztéow uzywania do celéw stuzbowych samochodow
osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych wtasnoscig pracodawcy, zgodnie

z ktérym os$wiadczenie powinno zawiera¢ dane dotyczgce pojazdu (pojemnosc

silnika, marka, numer rejestracyjny),

- powyzszych oswiadczen nie ujeto w rejestrze kancelaryjnym, co byto sprzeczne z

zasadami okreslonymi w § 40 ust. 3 pkt 1 i § 42 ust. 2 Instrukcji kancelaryjnej

stanowigcej zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18

stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow

akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zakiadowych

(Dz. U. Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym rejestrowanie przesytek

wptywajgcych w systemie tradycyjnym polega m. in. na umieszczeniu w dowolnej

kolejno$ci w rejestrze prowadzonym na nos$niku papierowym liczby porzadkowej
kazdego dokumentu. Po zarejestrowaniu przesyiki na nosniku papierowym punkt

kancelaryjny umieszcza i wypetnia piecze¢ wptywu na pierwszej stronie pisma lub, w

przypadku gdy nie ma mozliwosci otwarcia koperty, na kopercie,

- nalezng kwote miesiecznych ryczattéw za miesigc maj 2016 r. naliczono na

podstawie listy ptac nr 67/V1/2016 z dnia 3.06.2016 r.
Y
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Kwoty przystugujacych ryczattow w facznej kwocie 1.078,47 zt netto zostaty
wyptacone w dniu 3.06.2016 r. WB 105/2016 poz. ks. 1201. Wysoko$¢ ryczattow
naliczono prawidfowo tj. w zgodnosci oswiadczen z listami obecno$ci pracownikow
Urzedu Miejskiego za m-c maj 2016 r. Od kwot obliczonych za dany miesiac
ryczattéw odprowadzano do Urzedu Skarbowego podatek dochodowy.

2.1.4. Diety radnych.

Wedtug sprawozdania Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2016 r. w
rozdziale 75023 ,Rady gmin (miast i miast na prawach powiatu)’, § 3030 ,Rdzne
wydatki na rzecz oséb fizycznych” (diety dla radnych oraz cztonkéw komisji jednostek
samorzadu terytorialnego) zaplanowano kwote 124.800,00 z, wydatkowano
natomiast kwote 122.138,33 zI, co stanowito 97,87 % planu.

Wysokoéé diet dla radnych oraz zasady ich wyptacania za rok 2016 r. zostaly
ustalone przez Rade Miejskg w Nowym Miescie Lubawskim uchwatg Nr 11/12/2014 z
dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie ustalenia wysokosci diet radnych Rady Miejskiej w
Nowym Miescie Lubawskim.

2.1.4.1. Kontroli poddano prawidtowo$¢ ustalenia wysokosci diet oraz terminowosc
ich wyptat za miesigc maj 2016 r. Doboru préby do kontroli dokonano w sposob
losowy.

Zakresem kontroli objeto:

- przestrzeganie obowigzku ograniczenia wysokosci diety przystugujacej
radnemu w ciggu miesigca tgcznie do wysokosci 50 % poftorakrotnosci kwoty
bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb zajmujgcych kierownicze
stanowiska paristwowe, okreslonej art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 z p6zn. zm., od 4.04.2016 r. Dz.
U.z 2016 r. poz. 446 z p6zn. zm.),

- terminowo$é ztozenia przez radnych oswiadczen majatkowych, o ktorych
mowa w art. 24h ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, w terminie okreslonym w art.
24h ust. 4 wymienionej ustawy, to jest do dnia 30 kwietnia 2016 r. wedtug stanu na
dzien 31.12.2015 .,

- prawidtowos¢ naliczania diet radnych,

- prawidtowos¢ wyptat diet radnym.

Uchwata w sprawie ustalenia wysokosci diet radnych Rady Miejskiej w Nowym
Miescie Lubawskim ustalono nastepujace zryczattowane miesigczne diety:

a) radnym — odpowiednio do § 1 ust. 1 pkt 1 uchwaty Nr 11/12/2014 przystugiwata
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zryczattowana dieta miesieczna w wysokosci 550,00 zt,

b) Przewodniczgcego Rady Miejskiej — odpowiednio do § 1 ust. 1 pkt 2 uchwaty Nr
[1/12/2014 przystugiwata zryczattowana dieta miesieczna w wysokos$ci 1300 zt,

c) Wiceprzewodniczagcemu Rady Miejskiej — odpowiednio do § 1 ust. 1 pkt 3 uchwaty
Nr 11/12/2014 przystugiwata zryczattowana dieta miesieczna w wysoko$ci 700 z4,

d) Przewodniczagcemu komisji statej Rady Miejskiej — odpowiednio do § 1 ust. 1 pkt 4
uchwaty Nr 11/12/2014 przystugiwata zryczattowana dieta miesieczna w wysokosci
700 zt,

e) Wiceprzewodniczgcemu komisji statej — odpowiednio do § 1 ust. 1 pkt 5 uchwaty
Nr 11/12/2014 przystugiwata zryczattowana dieta miesieczna w wysokosci 600 zt.

W § 2 ust. 1 w/w uchwaly zapisano, ze wysoko$¢ miesiecznej diety ryczattowej, o
ktérej mowa w § 1 ulega obnizeniu o 10% za kazdg nieobecno$¢ radnego na sesiji
Rady Miejskiej oraz na posiedzeniu komisji statej, ktorej jest cztonkiem z
zastrzezeniem, ze jezeli radny wykonywat inne obowigzki zwigzane z petnieniem
funkcji radnego, ktére uniemozliwialy mu obecno$¢ na posiedzeniu sesji lub komisji
statej dieta nie ulega obnizeniu.

2.1.4.2. Kontrole naliczania i wyptat diet Przewodniczacemu Rady Miejskiej oraz
pozostatych radnym przeprowadzono na podstawie przepiséw:

- ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515
Zz p6zn. zm. od 4.04.2016 r. Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z pézn. zm.),

- rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej
wysokosci diet przystugujgcych radnemu gminy (Dz. U. Nr 61, poz. 710),

- uchwaty Nr 11/12/2014 Rady Miejskiej w Nowym Miescie Lubawskim z dnia 11
grudnia 2014 r. w sprawie ustalenia wysokosci diet radnych Rady Miejskiej w Nowym
Miescie Lubawskim.

2.1.4.3. Ograniczenie wysokosci diety przystugujacej radnemu w ciggu miesigca do
wysokosci 50 % pottorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla
osbéb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe. Wedtug stanu na dzien 31
grudnia 2015 r. liczba mieszkancow Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie
wynosita 11.330.

2.1.4.4. Maksymalna wysoko$¢ diety Przewodniczacego oraz dla pozostatych

radnych w Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie w 2016 r.
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Zgodnie z nizej wymienionymi przepisami wysoko$¢ diet przystugujaca radnemu w
gminie do 15 tys. mieszkancow w ciggu miesigca w roku 2016 roku winna wynosi¢
maksymalnie do 1.324,85 zi, to jest:

- art. 25 ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym,

- § 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie maksymainej wysokosci diet
przystugujacych radnemu gminy,

- art. 9 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy budzetowej na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 r. Dz.
U. poz. 278 z pézn. zm.).

Wyliczenie wymienionej kwoty: 1.766,46 zt (kwota bazowa okreslona w ustawie
budzetowej) x 150% (art. 25 ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym) x 50% (§ 3 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie maksymalnej wysokosci diety) = 1 324,85 zi.

Wyptacone dla w/w oséb diety nie przekraczaly maksymailnej wysokosci diet
przystugujacych radnemu w gminie do 15 tys. mieszkancéw w kontrolowanych
miesigcu maju 2016 r.

2.1.4.5. Prawidtowo$¢ naliczania diet radnym.

Prawidtowosci naliczania diety Przewodniczacemu oraz pozostatym radnym w 2016
r. dokonano za miesiac maj 2016 r. (wyboru proby dokonano metodg losowa
wykorzystujac generator liczb losowych dostepny na stronie www.losowe.pl.) na
podstawie n/w listy wyptat:

- nr 62/V/2016 z dnia 25.05.2016 r. na kwote 10.300,00 zt (WB nr 100/2016 z dnia
27.05.2016 r. poz. ks. 1106),

- wyptacone diety byly wolne od podatku dochodowego na podstawie
art. 21 ust. 1 pkt 17 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361 z pézn. zm., od 16.12.2016 Dz. U.z 2016 r.
poz. 2032 z p6zn. zm.).

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.1.4.6. Terminowo$¢ ziozenia przez radnych oswiadczen majgtkowych do dnia 30
kwietnia 2016 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie o$wiadczeri majatkowych. Stwierdzono, ze
14 radnych Rady Miejskiej i Przewodniczacy Rady Miejskiej ztozyli o$wiadczenia
majatkowe wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku w terminie, to jest do dnia 30
kwietnia 2016 roku.

We wszystkich przypadkach na o$wiadczeniach stwierdzono brak liczby porzadkowej

wynikajacej z rejestru kancelaryjnego. Brak umieszczenia w rejestrze wplywu w/w
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o$wiadczen majatkowych byt sprzeczny z zasadami okreslonymi w § 40 ust. 3 pkt 11
§ 42 ust. 2 Instrukcji kancelaryjnej stanowigcej zatgcznik nr 1 do rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.), zgodnie z
ktorym rejestrowanie przesytek wptywajacych w systemie tradycyjnym polega m. in.
na umieszczeniu w dowolnej kolejnosci w rejestrze prowadzonym na nosniku
papierowym liczby porzadkowej kazdego dokumentu. Po zarejestrowaniu przesyiki
na no$niku papierowym punkt kancelaryjny umieszcza i wypetnia piecze¢ wptywu na
pierwszej stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma mozliwo$ci otwarcia koperty, na
kopercie.

2.1.5. Kontrola i monitorowanie prawidtiowosci wydatkowania $rodkéw finansowych
na realizacje zadan okreslonych w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i

przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii.

Lp | Nazwa jst | Kwota Kwota Kwota Kwota Réznica Uwagi
pobranych | nieprawi- | wydatkéw | nieprawi- | dochody
optat  za | dtowosci | na dtowosci | - wydatki
zezwolenia | zpoz. 3 | przeciwdz |z poz. 5
na sprzed alk i nark
alkoholu
§ 048
1 2 3 4 5 6 7 8
1 Urzad 305 322,36 - 236 864,34 - 68 458,02
Miejski
Nowe
Miasto
Lubawskie

W 2016 uzyskano dochod w § 048 w kwocie 305 322,36 zt. na zadania zwigzane z
przeciwdziataniem alkoholowym, natomiast wydano na te zadania 236 864,34 zi.
Réznica dochodéw nad wydatkami wyniosta 68.458,02 zt i zostata przekazana do
budzetu na rok 2017. Wyjasnienie Skarbnika Miasta w sprawie réznicy pomiedzy
dochodami a wydatkami stanowi zatgcznik nr 6 do protokotu kontroli

2.1.5.1. Wydatki z przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii w 2016 przedstawia ponizsze

zestawienie:
Dz. |Rozdz| § Tresc¢ Plan Wykonanie
po zmianach kwota 2:1
-1- -2- %
851 | 85153 Zwalczanie narkomanii 10 000,00 8748,34| 87,48
4210 | Zakup materiatéw i wyposazenia 3 000,00 2587,34| 86,24
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- realizacja programu profilaktycznego ,Organizacja

= a A e 100,00

letniego wypoczynku dla dzieci i mtodziezy 475.38 475,38
- realizacja projektu ,Blizej siebie- dalej od 100,00
narkotykow” 2 111,96 2111,96

4300 | Zakup ustug pozostatych 7 000,00 6 161,00| 88,01
- spektakl pt. ,Nie pozwol ukrasé swoich marzen” 1 350,00 1 350,00 | 100,00
- spektakl pt. ,Dobre wybory” 1 350,00 1 350,00 | 100,00
- organizowanie pétkolonii pn. ,W gromadzie
weselej i bezpiecznigj” 861,00 861,00 100,00
- spektakl profilaktyczny pt. ,WWspomnienia 2 600,00 2 600,00/ 100,00
Narkomanki”

851 | 85154 Przeciwdzialanie alkoholizmowi 295 322,36 | 228 116,00 | 77,24

Dotacje celowe z budzetu jst, udzielone w trybie
art.221 ustawy, na fin. lub dofin. zadan zleconych
organizacjom pozytku publicznego

2360 34 000,00 28 000,00| 82,35
- dotacja dla Zwigzek Harcerstwa Polskiego Hufiec
NML 15 000,00 15 000,00 | 100,00
- dotacja dla KS Finishparkiet Drweca 4 000,00 4 000,00 | 100,00
- dotacja Iskra 4000,00|  4000,00| 100,00
- dotacja Olimpia 5000,00|  5000,00 100,00

3030 | Rozne wydatki na rzecz oséb fizycznych 500,00 165,44 | 33,09
- delegacja stuzbowa osoby z komisji alkoholowej 500,00 165,44 | 33,09

4110 | Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 1.000,00 629,22 | 62,92
- skfadki ZUS od umoéw zlecen 1 000,00 629,22 | 62,92

4120 | Sktadki na Fundusz Pracy 200,00 89,71| 44,86
- skfadki na Fundusz Pracy od uméw zlecen 200,00 89,71| 44,86

4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 20 000,00 19 164,00| 95,82

- posiedzenia Gminnej Komisji Rozwigzywania

Problemoéw Alkoholowych 11 963,00 11 127,00

- M. D. (zgodnie z umowa o dzieto znak
DG.3037.8.2016 z dnia 12 lutego 2016 roku) -
wykonanie programu artystyczno -motywacyjno-
profilaktycznego pt. ,Znajdz pomyst na siebie” na
temat szkodliwos$ci spozywania alkoholu i innych
$rodkéw odurzajgcych 6 000,00 6 000,00
- M. D. (zgodnie z umowg o dzieto znak
OKS.3037.19.2016 z dnia 1 czerwca 2016 roku) -
wykonanie programu artystyczno -motywacyjno-
profilaktycznego pt. ,Znajdz pomyst na siebie” na
temat szkodliwosci spozywania alkoholu i innych
$rodkdéw odurzajgcych 1.300,00 1 300,00
-K. A. Z. (umowa zlecenie znak OKS.3037.24.2016
z dnia 01.07.2016 r.) — sprawowanie opieki nad
dzieémi pochodzacymi z rodzin dysfunkcyjnych,
zagrozonych alkoholizmem podczas trwania
potkolonii W gromadzie weselej i bezpieczniej” —w
ramach programu profilaktycznego

737,00 737,00
4190 | Nagrody konkursowe 2 500,00 2204,81| 88,19
- zakup nagréd konkursowych 2 500.00 220481| 8819
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4210 | Zakup materiatow i wyposazenia 69 322,36 61076,25| 88,10
- realizacja spotkania integracyjnego ,Podaruj
il 199,98 199,98 | 100,00
- organizowanie zaje¢ sportowych, karnawatowych,
wiglijnyoh, Integracyysh 31142,06|  31142,06 | 100,00
- realizacja programu ,Reaguj na przemoc”
844,62 844,62 | 100,00
- organizowanie zimowiska 1372 84 13728410000
- prenumerata czasopisma ,Niebieska linia”
96,00 96,00 100,00
- zakup witacza , Nie jezdze po alkoholu”
3498,12 3 498,12 (100,00
- zakup krzeset do Poradni uzaleznien
1960,00 1960,00 | 100,00
- realizacja projektu ,Moéwimy jednym glosem, stop
i 3404,63|  3404,63|100,00
- zakup urzgdzen fitness
15 990,00 15 990,00 | 100,00
- zakup mebli
2 568,00 2 568,00 | 100,00
4240 | Zakup Srodkéw dydaktycznych i ksigzek 6 500,00 6 000,00| 92,30
- zakup zabawek edukacyjnych 6 000,00 6 000,00 | 100,00
Zakup ustug remontowych
4270 500,00 0,00
- brak wydatkéw 500,00 0,00
4300 | Zakup ustug pozostatych 52 300,00 49979,97| 95,56
- realizacja
- organizowanie zaje¢ sportowych, karnawatowych,
wigilijnych, integracyjnych i biezgcych zadan 41796,97 41796,97 | 100,00
- realizacja projektu ,Lekkoatletyka — pomystem na
spedzanie czasu wolnego” 1200,00 1200,00] 100,00
- realizacja projektu ,Jak zosta¢ mistrzem — czes¢
pierwsza” 1323,00 1323,00| 100,00
- - pakiet materiatéw profilatyczno-edukacyjnych w
ramach kampanii ,Postaw na rodzine” 2 460,00 2 460,00 100,00
- przeprowadzenie diagnozy lokalnych zagrozen
spotecznych na terenie NML 3 200,00 3 200,00 [ 100,00
Zakup ustug obejmujgcych wykonanie ekspertyz,
4390 | analiz i opinii 3 000,00 2646,00| 88,20
- wydawane opinie , analizy i ekspertyzy w
przedmiocie uzaleznienia alkoholem 3 000,00 2646,00| 88,20
4410 | Podréze stuzbowe krajowe 500,00 0,00 0,00
- brak wydatkow 500,00 0,00| 0,00
4430 | Rozne optaty i skiadki 500,00 0,00 0,00
- optaty sgdowe 500,00 0,00/ 0,00
4510 | Optaty na rzecz budzetu panstwa 500,00 476,00 95,20
- oplata sadowa 500,00 476,00| 95,20
Szkolenia pracownikéw niebedacych czionkami
4700 | korpusu stuzby cywilnej 500,00 0,00 0,00
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-brak wydatkow 500,00 0,00/ 0,00

6050 | Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 54 490,00 12 175,80 | 22,34
- montaz sitowni napowietrznej ul. Lipowa 12 175,80 12 175,80 | 100,00
Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
6060 | budzetowych 49 010,00| 45508,80| 92,86
- wyposazenie placéw zabaw 17 686,20 17 686,20 100
- zakup dwdch sitowni zewnetrznych 27 822,60 27 822,60 100
Razem 305 322,36 | 236 864,34 | 77,58

2.1.6. Stosowanie przepisow o zamodwieniach publicznych przy dokonywaniu
wydatkéw biezacych.

W okresie kontrolowanym, w Urzedzie Miejskim w Nowym Miescie Lubawskim
dokonywano wydatkéw biezgcych na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 z p6ézn. zm.).
W zwigzku z powyzszym kontrolg objeto jeden wydatek biezgcy, ktéry zostat
dokonany na podstawie Regulaminu udzielenia zaméwien publicznych
wprowadzonego do stosowania zarzgdzeniem Nr 81/2015 Burmistrza Nowego
Miasta Lubawskiego z dnia 5 czerwca 2015 r. w sprawie Regulaminu udzielania
zamoéwien publicznych, ktérych wartoS¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych
rownowartosci kwoty 30.000 euro obowigzujgcego w Urzedzie Miejskim w Nowym
Miescie Lubawskim.

Przyjety do kontroli wydatek majatkowy wybrano przy zastosowaniu metody doboru
prostego celowego.

2.1.6.1. Biezace utrzymanie drég gminnych gruntowych w Nowym MiesScie
Lubawskim w 2016 r.

Udzielenie tego zamoéwienia zostalo poprzedzone rozeznaniem rynku
przeprowadzonym na podstawie w/w regulaminu udzielania zaméwien publicznych
w trybie Il pn. ,zaproszenie do sktadania ofert”. W dniu 11.03.2016 r. Burmistrz
Nowego Miasta Lubawskiego wystosowat pismo zaproszenie do skfadania ofert.
Pismo to zostato przestane do szesciu firm oferujgcych ustugi w zakresie biezgcego
utrzymania drég, co stanowito spetnienie § 4 ust. 3 pkt 2 regulaminu, ktéry stanowi,
ze w tym trybie nalezy przesta¢ zaproszenie do co najmniej dwoch potencjalnych
wykonawcéw. Na zaproszenie Burmistrza wptynety dwie oferty. Pismem z dnia
22.03.2015 r. Burmistrz poinformowat, ze w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia

publicznego wybrano najtansza oferte od firmy FHU Marcin Uminski z Nowego
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Miasta Lubawskiego. Dnia 22 marca 2016 r. zawarto umowe Nr IM.7021.1.10.2016
na ,biezgce utrzymanie drég gminnych gruntowych (réwnanie, profilowanie i
utwardzanie z materiatu powierzonego) w Nowym Miescie Lubawskim”. Przedmiot
umowy i wynagrodzenie wykonawcy za wykonanie przedmiotu umowy zostaty
ustalone zgodnie z formularzem ofertowym ziozonym przez wykonawce. tgczna
wartos¢ przedmiotu zamowienia — ustug wyniosta 59.450 zt. Ustuge rozliczono na
podstawie ponizszych dokumentéw:

- protokdt odbioru robot — | etap spisany w dniu 27.05.2016 r., w ktéorym komisja
ztozona z pracownikow Urzedu Miejskiego w Nowym Miescie Lubawskim stwierdzita,
ze roboty zostaly wykonane zgodnie z zaméwieniem — warto§¢ wykonanych robét
wyniosta 22.891,50 zt brutto. Prace zostaty rozliczone na podstawie faktury nr
18/5/2016 z dnia 30.05.2016 r. Zaptata dla wykonawcy nastapita w dniu 16.06.2016
r., co ustalono na podstawie WB nr 114/2016 z dnia 16.06.2016 r. poz. ks. 1324,

- protokét odbioru robét — Il etap spisany w dniu 30.06.2016 r. w ktérym komisja
ztozona z pracownikéow Urzedu Miejskiego w Nowym Miescie Lubawskim stwierdzita,
ze roboty zostaty wykonane zgodnie z zaméwieniem — wartos¢ wykonanych robot
wyniosta 10.223,00 zt brutto. Prace zostaty rozliczone na podstawie faktury nr
28/6/2016 z dnia 30.06.2016 r. Zaptata dla wykonawcy nastgpita w dniu 18.07.2016
r., co ustalono na podstawie WB nr 136/2016 z dnia 18.07.2016 r. poz. ks. 1617,

- protokét odbioru robét — Il etap spisany w dniu 29.07.2016 r., w ktérym komisja
ztozona z pracownikéow Urzedu Miejskiego w Nowym MiesScie Lubawskim stwierdzita,
ze roboty zostaty wykonane zgodnie z zaméwieniem — wartoS¢ wykonanych robot
wyniosta 5.776,50 zt brutto. Prace zostaty rozliczone na podstawie faktury nr
23/7/2016 z dnia 29.07.2016 r. Zaptata dla wykonawcy nastgpita w dniu 18.08.2016
r., co ustalono na podstawie WB nr 158/2016 z dnia 18.08.2016 r. poz. ks. 1835,

- protokét odbioru robét — IV etap spisany w dniu 29.08.2016 r., w ktérym komisja
ztozona z pracownikéw Urzedu Miejskiego w Nowym Mie$cie Lubawskim stwierdzita,
ze roboty zostaty wykonane zgodnie z zaméwieniem — warto§¢ wykonanych robét
wyniosta 12.086,50 zt brutto. Prace zostaly rozliczone na podstawie faktury nr
24/8/2016 z dnia 6.09.2016 r. Zaptata dla wykonawcy nastgpita w dniu 6.09.2016 r.,
co ustalono na podstawie WB nr 171/2016 z dnia 6.09.2016 r. poz. ks. 2000,

- protokét odbioru robét — V etap spisany w dniu 26.10.2016 r., w ktérym komisja
ztozona z pracownikéw Urzedu Miejskiego w Nowym Mie$cie Lubawskim stwierdzita,

ze roboty zostaly wykonane zgodnie z zamowieniem — warto$¢ wykonanych robét
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wyniosta 8.472,50 zt brutto. Prace zostaly rozliczone na podstawie faktury nr
14/10/2016 z dnia 26.10.2016 r. Zapfata dla wykonawcy nastgpita w dniu 7.11.2016
r., co ustalono na podstawie WB nr 213/2016 z dnia 7.11.2016 r. poz. ks. 2507.
Kontrolujacy stwierdzit terminowe uregulowanie wszystkich w/w faktur przekazanych
przez wykonawce.
Nieprawidtowos$ci nie stwierdzono.
2.1.7. Odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych.
2.1.7.1. Zadania w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych
na terenie Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie zapewniat Zwigzek Gmin
Regionu Ostroédzko-ltawskiego ,Czyste Srodowisko” na podstawie uchwaty Nr
XIX/117/08 Rady Miejskiej w Nowym Miescie Lubawskim z dnia 26 lutego 2008 r.
Zwigzek zostat ujety w rejestrze zwigzkéw miedzygminnych w dniu 24 lutego 1998 r.
pod pozycjg 143, co ustalono na podstawie wykazu zwigzkéw miedzygminnych
zaprowadzonego przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.
2.1.8.2. Statut Zwigzku zostat opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Olsztyriskiego Nr 31 z dnia 29 grudnia 1995 r. poz. 332. Zmiany do ww. statutu byly
publikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
odpowiednio:

- Dz. Urz. Nr 28 z 8.10.1997 r., poz. 373,

-Dz. Urz. Nr132 z 3.12.2001 r., poz. 1809,

- Dz. Urz. Nr 140 z 3.09.2003 r., poz. 1747,

- Dz. Urz. z20.03.2013 poz. 1267.
21.7.2. W zwigzku z przejeciem przez Zwigzek Gmin zadan, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z pézn. zm., od 29.02.2016 r. Dz. U. z 2016 r.
poz. 250 z p6zn. zm.) w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za 2016 r. stanowity w cato$ci dochod
Zwigzku Gmin Regionu Ostrédzko-ltawskiego ,Czyste Srodowisko” z siedzibg
w Ostrodzie. Gmina Miejska Nowe Miasto Lubawskie w badanym okresie nie
ponosita wydatkéw zwigzanych z realizacjg przez Zwigzek zadan zwigzanych
z odbiorem i zagospodarowaniem odpadow komunalnych.
2.1.8. Kontrola osiggniecia wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli.
2.1.8.1. Terminowo$¢ sporzadzenia i przediozenia sprawozdania z wysokosSci

$rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu
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zawodowego w szkofach i placowkach prowadzonych przez Gmine Miejskg Nowe
Miasto Lubawskie.

Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegéinych
stopniach awansu zawodowego w szkotach i placéwkach prowadzonych przez
jednostke samorzgdu terytorialnego za rok 2015 sporzadzone zostato przez
Kierownik Referatu Oswiaty, Kultury i Sportu i zatwierdzone
przez Burmistrza Nowego Miasta Lubawskiego Pana Jézefa Blanka w dniu 25 stycznia
2016 r., tj. w terminie okreslonym w art. 30a ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r. poz. 191 z p6zn. zm., od dnia 22.06.2017 .
Dz. U.z 2017 r. poz. 1189).

Zgodnie z postanowieniami art. 30a ust. 5 ustawy - Karta Nauczyciela, organ
prowadzacy szkote bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego przedktada
powyzsze sprawozdanie w terminie 7 dni od jego sporzadzenia, regionalnej izbie
obrachunkowej, a takze organowi stanowigcemu tej jednostki samorzgdu
terytorialnego, dyrektorom szkét prowadzonych przez te jednostke oraz zwigzkom
zawodowym zrzeszajgcym nauczycieli.

Na podstawie zwrotnego potwierdzenia odbioru ustalono, ze powyzsze sprawozdanie
zostato przediozone Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie w dniu 5 lutego
2016 r., tji. po terminie okreslonym w wyzej przytoczonym art. 30a ust. 5 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r. poz. 191 z pézn. zm.,
od dnia 22.06.2017 r. Dz. U. z 2017 r. poz. 1189).

Na podstawie potwierdzern odbioru ustalono, ze powyzsze sprawozdanie zostato
przediozone ponizszym odbiorcom w nastepujgcych terminach, tj.:

- Przewodniczgcemu Rady Miejskiej w Nowym Miescie Lubawskim w dniu 4.02.2016 r.,

- p.o. Dyrektorowi Zespotu Szkolno — Przedszkolnego w Nowym Miescie Lubawskim

w dniu 5.02.2016 r.,

- Dyrektorowi Gimnazjum im. Filomatéw Nowomiejskich w Nowym Miescie
Lubawskim w dniu 5.02.2016 r.,

- Dyrektorowi Zespotu Szkot Podstawowej i Muzycznej w Nowym Miescie Lubawskim
w dniu 5.02.2016 r.,

- Prezesowi Oddziatu Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego w Nowym Miescie
Lubawskim w dniu 2.02.2016 r.

Na podstawie powyzszego stwierdzono, ze ww. sprawozdanie zostato przediozone

wyzej wymienionym odbiorcom po terminie okreslonym w art. 30a ust. 5 ustawy
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z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r. poz. 191 z p6zn. zm.,,
od dnia 22.06.2017 r. Dz. U. z 2017 r. poz. 1189), zgodnie z ktérym organ
prowadzacy szkote bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego przedkiada
powyzsze sprawozdanie w terminie 7 dni od jego sporzadzenia, regionalnej izbie
obrachunkowej, a takze organowi stanowigcemu tej jednostki samorzadu
terytorialnego, dyrektorom szkdt prowadzonych przez te jednostke oraz zwigzkom
zawodowym zrzeszajgcym nauczycieli.

2.1.8.2. Kontrola prawidtowo$ci sporzgdzenia sprawozdania z wysokosci Srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego
w szkotach prowadzonych przez Gmine Miejskg w Nowym Miescie Lubawskim.
Réznica pomiedzy wydatkami poniesionymi przez Gming Miejskg Nowe Miasto
Lubawskie w roku 2015 na wynagrodzenia dla nauczycieli stazystow, kontraktowych,
mianowanych i dyplomowanych w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 ustawy -
Karta Nauczyciela (kol. 9 sprawozdania) a suma iloczynéw S$redniorocznej liczby
etatow i $rednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy -
Karta Nauczyciela, ustalonych dla okresu obowigzywania kwoty bazowej (kol. 8

sprawozdania) przedstawiata sie nastepujaco:

- nauczyciele stazysci (-) 7604,37 z,
- nauczyciele kontraktowi 32 102,44 z,
- nauczyciele mianowani (-) 6289,81 zt,
- nauczyciele dyplomowani 87 418,45 zt.

Ze sporzadzonego przez Gmine Miejskg Nowe Miasto Lubawskie sprawozdania
z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli wynikato, iz $rednie wynagrodzenie,
o ktérym mowa w art. 30 ust. 3 ustawy - Karta Nauczyciela osiagneli nauczyciele
na stopniu awansu zawodowego kontraktowi i dyplomowani, natomiast Sredniego
wynagrodzenia nie osiggneli nauczyciele stazysci i mianowani.

Kontroli prawidtowosci sporzadzenia sprawozdania z wysokoéci Srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego
dokonano na podstawie wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w okresie
kontrolowanym na stopniu awansu zawodowego - stazysta, zatrudnionych
w Zespole Szkolno - Przedszkolnym w Nowym Miescie Lubawskim (j. 4 osoby).
Doboru szkoty i stopnia awansu zawodowego dokonano przy zastosowaniu metody

doboru prostego losowego. Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia
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Wynagrodzenie nauczycieli naliczono na podstawie odpowiednich, wymienionych
w ponizszych punktach protokotu dokumentéw znajdujacych sie w Zespole Szkolno -
Przedszkolnym w Nowym Miescie Lubawskim.

Obstuga finansowo — ksiegowa prowadzona byta w siedzibie Zespotu Szkolno -
Przedszkolnego w Nowym Miescie Lubawskim.

Szczegotowe ustalenia zawarto w protokole kontroli problemowej przeprowadzonej
w dniach od 24 lipca do 28 lipca 2017 roku. w Zespole Szkolno - Przedszkolnym
w Nowym Miescie Lubawskim.

W toku kontroli stwierdzono, co nastepuje:

Prawidiowo ustalono dodatek motywacyjny do wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli objetych kontrolg szczegotows.

Do wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli stazystow zarachowano
wytacznie sktadniki wskazane w art. 30 ust. 1 ustawy - Karta Nauczyciela.

Rada Miejska w Nowym Miescie Lubawskim uchwatg Nr XLI/207/09 z dnia 24 marca
2009 r., zmieniong uchwatg Nr LXIX/308/10 z dnia 24 sierpnia 2010 r. uchwalita
regulamin dla nauczycieli zatrudnionych w placéwkach oswiatowych prowadzonych
przez Gmine Miejskg Nowe Miasto Lubawskie okreslajacy wysokos¢ dodatkow
i innych skfadnikéw wynagradzania nauczycieli oraz szczegétowych warunkéw ich
przyznawania, a takze tryb i kryteria przyznawania nagréd ze $rodkéw specjalnego
funduszu nagrod.

Uchwatg Nr VIII/56/2015 z dnia 16 czerwca 2015 r. w sprawie regulaminu
wynagradzania nauczycieli oraz kryteriow i trybu przyznawania nagroéd dla
nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gmine Miejskg Nowe
Miasto Lubawskie Rada Miejska w Nowym Miescie Lubawskim uchwalita ,Regulamin
wynagradzania nauczycieli oraz kryteriow i trybu przyznawania nagréd dla
nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gmine Miejskg Nowe
Miasto Lubawskie”, z moca obowiazujacag od dnia 1 wrzesnia 2015 roku. Powyzsza
uchwata Nr XL1/207/09 Rady Miejskiej w Nowym Miescie Lubawskim z dnia 24 marca
2009 r. utracita moc.

Na podstawie przedtozonego do kontroli wydruku komputerowego pn. ,Analiza
wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli, Obliczenie jednorazowego
dodatku uzupetniajacego, Arkusz pozyskania danych o wynagrodzeniu
poszczegolnych nauczycieli — Nauczyciele stazy$ci’, bedgcego podstawg

do sporzadzenia sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli
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w odniesieniu do nauczycieli zatrudnionych w Zespole Szkolno - Przedszkolnym
w Nowym Miescie Lubawskim oraz dokumentéw znajdujgcych sie¢ w aktach
osobowych nauczycieli wybranych do kontroli ustalono, ze w ww. szkole
$rednioroczng liczbe etatéw nauczycieli stazystow za okres od stycznia do grudnia
2015 r. wykazano (w zaokragleniu do 2 miejsc po przecinku) w ilosci 1,84.

Jednakze w oparciu o przedtozone do kontroli dokumenty, tj.: wydruki kart
ptacowych pracownikéw za 2015 rok, umowy o prace stwierdzono, iz nieprawidtowo
ustalono $rednig arytmetyczng liczbe etatéw nauczyciela stazysty o inicjatach M.M.
W miesigcu marcu.

Na podstawie danych uzyskanych w trakcie kontroli ustalono, ze zawarte w tabeli
pn. ,Analiza wydatkéw poniesionych na wynagrodzenie nauczycieli, Obliczenie
jednorazowego  dodatku  uzupeiniajgcego, Arkusz  pozyskania  danych
o wynagrodzeniu poszczegélnych nauczycieli, Nauczyciele stazy$ci" u nauczyciela
stazysty o inicjatach M.M. w poz. L.p. 2, wierszu 4 - struktura zatrudnienia,
w kolumnie miesigc - marzec 2015 r. liczba stanowigca iloczyn wymiaru zatrudnienia
oraz czasu zatrudnienia za ten miesigc, odnoszaca sie do ww. nauczyciela
(zatrudnionego do dnia 6.03.2015 r. w wymiarze 25/25 etatu) zostata wykazana
w btednej wysokosci.

W miesigcu marcu w strukturze zatrudnienia wykazano 0,17 etatu, powinno byc
wykazane 0,23 etatu. Ustalajac okres zatrudnienia wskazanego nauczyciela,
zatrudnionego 5 dni roboczych w miesigcu marcu, tj. do dnia 6 marca 2015 r.,
nalezato wykazaé strukture dzielgc liczbe dni roboczych, ktére ww. przepracowat
przez liczbe dni roboczych obowigzujacych w danym miesigcu, czyli w miesigcu
marcu, tj. 5 dni/22 dni roboczych x 25/25 etatu = 0,23 etatu.

Powyzsza nieprawidtowo$¢ stanowita naruszenie przepiséw okreslonych w § 12 ust.
1 i 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r.
w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz
wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkow
wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych
w Kodeksie pracy (Dz. U. Nr 62, poz. 289 z pézn. zm., od dnia 11.05.2017 r.
Dz. U. z 2017 r. poz. 927), oraz pkt 1.2 Objasniern zawartych w zatgczniku nr 2
do rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie
sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen

nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
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prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35
z pézn. zm.), ktéry przy ustalaniu $redniorocznej liczby etatéw nakazuje za miesigc
przyjmowaé 30 dni tylko w przypadku nauczyciela, ktéry przez czes¢ miesigca
pobierat zasitek lub inne $wiadczenie z Zaktadu Ubezpieczen Spofecznych.

Dalsza konsekwencjg ustalenia i wykazania w sprawozdaniu nieprawidtowego
wymiaru etatu nauczyciela stazysty o inicjatach M.M. bylo bigedne ustalenie
sredniorocznej liczby etatéw w roku 2015 dla nauczycieli stazystéw, zatrudnionych
w Zespole Szkolno - Przedszkolnym w Nowym Mieécie Lubawskim, ktéra powinna
wynosi¢ 1,85, a nie jak wykazano (w zaokragleniu do 2 miejsc po przecinku) 1,84.
Nieprawidtowe ustalenie i wykazanie w sprawozdaniu $redniorocznej liczby etatow
w roku 2015 dotyczacej nauczycieli stazystow, spowodowato biedne wyliczenie kwoty
réznicy miedzy wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli
w danym roku w skfadnikach, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 ustawy - Karta
Nauczyciela a iloczynem $redniorocznej liczby etatéw nauczycieli na poszczegéinych
stopniach awansu zawodowego oraz $rednich wynagrodzeni nauczycieli, o ktorych
mowa w art. 30 ust. 3 ustawy, ustalonych w danym roku, o czym stanowi art. 30a
ust. 2 ustawy - Karta Nauczyciela.

Nieprawidlowo$é opisana powyzej stanowita naruszenie przepisow zawartych
w § 3 ust. 4 i 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 .
w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich
wynagrodzeh nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego
w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6,
poz. 35 z p6ézn. zm.), dotyczacych sposobu wyliczania $redniorocznej liczby etatow
w danym roku i miata wptyw na prawidlowos¢ wykazanej liczby etatow w kolumnie
6 wierszu 1 sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego.

Szczegodlowe ustalenia dotyczace powyzszej nieprawidfowosci zawarto w protokole
kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach od 24 lipca do 28 lipca 2017
roku w Zespole Szkolno - Przedszkolnym w Nowym Miescie Lubawskim.

W zwiazku z powyzszym odstapiono od prawidiowos$ci ustalenia osobistych stawek
wynagrodzenia zasadniczego proporcjonalnie do okresu zatrudnienia (Sj) oraz

jednorazowego dodatku uzupetniajgcego (Dj) dla nauczycieli.
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2.1.8.3. Terminowos$¢ wyptaty jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych.

Na podstawie przedtozonego do kontroli wyciggu bankowego nr 18/2016 z dnia
29.01.2016 r. oraz list ptac nr: 21 pn. ,Dodatek uzupetniajgcy za styczen 2016 rok
Nauczyciele’, 22 pn. ,Dodatek uzupetniajagcy za styczen 2016 rok Oddzialy
przedszkolne”, 23 pn. ,Dodatek uzupetniajacy za styczen 2016 rok Przedszkole”,
24 pn. ,Dodatek uzupetniajgcy za styczen 2016 rok Swietlica” ustalono, ze wypfaty
jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych dla nauczycieli przyjetych do kontroli
szczegotowej dokonano w terminie wymaganym przepisami art. 30a ust. 3 ustawy -
Karta Nauczyciela, w kwotach wynikajacych z wyliczern dokonanych przez Zespot

Szkolno - Przedszkolny w Nowym Miescie Lubawskim.

2.2. Wydatki majgtkowe.

Inwestycje i zakupy inwestycyjne Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie za rok

2016 (wg stanu na dzien 31.12.2016 r.) przedstawiono w zatgczniku nr 7 do

protokotu kontroli.

W 2016 r. w Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie zrealizowano cztery zadania

inwestycyjne przy zastosowaniu procedur wynikajacych z ustawy z dnia 29 stycznia

2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 z p6zn. zm.),

ktore byto sfinansowane z budzetu Gminy Miejskiej bez udziatu Srodkow

pochodzacych z Unii Europejskiej. Kontrolg objeto zadanie inwestycyjne ujete

w powyzszym zestawieniu pod poz. 2 pn. ,Przebudowa ulicy Mieszka | oraz ulicy

Tysigclecia na odcinku od ulicy Mieszka | do Szkoty Podstawowej nr 2 w Nowym

Miescie Lubawskim”. Przyjete do kontroli zagadnienie wybrano przy zastosowaniu

metody losowe;j.

2.2.1. ,Przebudowa ulicy Mieszka | oraz ulicy Tysigclecia na odcinku od ulicy

Mieszka | do Szkoty Podstawowej nr 2 w Nowym Miescie Lubawskim”.

W toku kontroli prawidtowosci udzielenia zaméwienia publicznego na w/w zadanie

inwestycyjne stwierdzono, co nastepuje:

1) wydatek majatkowy na cze$¢ w/w zadania inwestycyjnego zostat ujety w planie
wydatkéw budzetu Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie na 2016 r.,
stanowigcym zafgcznik nr 3 pn. ,Zadania inwestycyjne w 2016 r.” przewidziane
do realizacji w 2016 r.” do uchwaty Nr XIV/87/2015 Rady Miejskiej w Nowym
Miescie Lubawskim z dnia 8 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia budzetu

Gminy Miejskiej na rok 2016 w dziale 600 ,Transport i tgczno$¢”, rozdziat 60016
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,Drogi publiczne gminne”, § 6050 ,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”
w wysokos$ci 300.000,00 zi,

2) warto$¢ zaméwienia na roboty budowlane w kwocie 282.108,64 zt netto zostata
ustalona w dniu 1 czerwca 2016 r. na podstawie kosztoryséw inwestorskich,

3) sposob ustalenia wartosci zamoéwienia spetniat wymogi art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz.
2164 z poézn. zm.). Ustalenia wartosci zaméwienia dokonano na podstawie
kosztorysu inwestorskiego sporzadzonego w dniu 10 marca 2016 r. Ustalenia
warto$ci zamowienia dokonano nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem
wszczecia postepowania o udzielenie zamoéwienia (1.06.2016 r.), co stanowito
spetnienie wymogu wynikajacego z art. 35 ust. 1 ustawy - Prawo zamowien
publicznych,

4) w celu rozstrzygniecia postepowania o udzielenie w/w zaméwienia Burmistrz
Nowego Miasta Lubawskiego pismem znak ZP.271.3.2016 z dnia 1 czerwca 2016
r. ustalit sktad komisji przetargowej,

5) specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego o wartoSci
szacunkowej nizszej od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy - Prawo zamowienn publicznych zawierata wszystkie
informacje wymagane art. 36 ust. 1 i 2 z uwzgl. ust. 3 ustawy - Prawo zamowien
publicznych. Za kryterium wyboru oferty ustalono cene w 90% oraz 10%
kryterium za okres gwarancji. SIWZ zostata udostepniona na stronie BIP Urzedu
Miejskiego w Nowym Miescie Lubawskim od dnia zamieszczenia ogtoszenia o
zamowieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych, tj. dnia 1 czerwca 2016 r., co
stanowito spetnienie wymogu zawartego w art. 42 ust. 1 ustawy - Prawo
zamoéwien publicznych,

6) éredni kurs zlotego w stosunku do euro stanowigcy podstawe przeliczenia
warto$ci zamoéwienia publicznego przyjeto w prawidiowej wysokosci 4,1749 zi,
zgodnie z rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2015 r. w
sprawie $redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczania warto$ci zamdwien publicznych (Dz. U. poz. 2254),

7)dnia 1 czerwca 2016 r. wszczeto postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego pn. ,Przebudowa ulicy Mieszka | oraz ulicy Tysigclecia na odcinku od

ulicy Mieszka | do Szkoty Podstawowej nr 2 w Nowym Miescie Lubawskim”.
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Ogtoszenie o zamowieniu zostato i opublikowane w dniu 1 czerwca 2016 r. na
stronie internetowej BIP Urzedu Miejskiego w Nowym Miescie Lubawskim,
zgodnie z przepisem art. 40 ust. 1 ustawy - Prawo zamoéwien publicznych.
Ponadto ogtoszenie o zaméwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowien
Publicznych dnia 1 czerwca 2016 r. (nr ogtoszenia: 63775-2016), zgodnie z art. 40
ust. 2 ustawy oraz wywieszone na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego w Nowym
Miescie Lubawskim od dnia 1 czerwca 2016 r., zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy -
Prawo zamowienn publicznych, ktéry stanowi, ze ,zamawiajacy wszczyna
postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego, zamieszczajgc ogtoszenie o
zamowieniu w miejscu publicznie dostepnym w swojej siedzibie”,

8) cztonkowie komisji przetargowej oraz kierownik zamawiajgcego ztozyli w dniu
17.06.2016 r., pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznania,
pisemne o$wiadczenia o braku okolicznosci wylaczajgcych udziat w
przeprowadzeniu czynnos$ci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia, stosownie
do wymogu okreslonego w art. 17 ust. 2 ustawy - Prawo zamoéwien publicznych,

9) do udziatu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia wptynety w wyznaczonym
terminie dwie oferty. Wptyw ofert zostat zaewidencjonowany, zgodnie z zasadami
okreslonymiw § 40 ust. 1i3 oraz § 42 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 i § 42 ust. 2 Instrukcji
kancelaryjnej stanowigcej zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pézn. zm.), w rejestrze
kancelaryjnym. Na kopertach ztozonych ofert znajdowata si¢ pieczatka Urzedu
Miejskiego w Nowym Miescie Lubawskim, data, godzina oraz liczby porzadkowe
wynikajace z rejestru kancelaryjnego,

10) otwarcie ofert nastgpito w dniu 17.06.2016 r. o godz. 10", zgodnie z SIWZ, co
ustalono na podstawie protokotu z postepowania o udzielenie zamodwienia
w trybie przetargu nieograniczonego. Zamawiajgcy bezposrednio przed otwarciem
ofert podat kwote przeznaczong na realizacje zamoéwienia, zgodnie z wymogiem
art. 86 ust. 3 ustawy - Prawo zamoéwien publicznych,

11) w wyniku postepowania cztonkowie komisji przetargowej nie odrzucili zadnej
oferty, a takze zaproponowali wybér oferty firmy Skanska S.A. z Warszawy z

oferowang ceng wykonania postanowien umowy w kwocie 269.755,00 zt brutto
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oraz okresem gwarancji 60 m-cy. Wybrana oferta spetniata wymogi SIWZ i

wybrano jg zgodnie z ustalonymi kryteriami (90% cena, 10 % diugos¢ gwarancji),

12) z przeprowadzonego przetargu sporzgdzono:

— protokot postepowania w trybie przetargu nieograniczonego na druku ZP-PN,
zgodnym ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (Dz. U. Nr 223, poz.
1458),

— o$wiadczenia kierownika zamawiajgcego Burmistrza Nowego Miasta
Lubawskiego oraz cztonkow komisji przetargowej zostaty ziozone na
wiasciwym druku dodatkowym ZP-1, stanowigcym zatgcznik nr 10 do ww.
rozporzadzenia w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego,

— protokét zostat podpisany przez sporzadzajacego, tj. odpowiedzialnego
za przebieg przetargu pracownika Urzedu Miejskiego w Nowym Miescie
Lubawskim oraz Burmistrza Nowego Miasta Lubawskiego — kierownika
zamawiajacego, czym spetniono wymadg § 2 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego,

13) o wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajgcy w dniu 21.06.2016 r. zawiadomit
wybranego w przetargu oferenta oraz drugiego startujgcego w przetargu oferenta
droga elektroniczng. Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zawierata
wymagane informacje okreslone w art. 92 ust. 1 ustawy - Prawo zamowien
publicznych. Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostata zamieszczona
w dniu 21.06.2016 r. na stronie internetowej BIP Urzedu Miejskiego w Nowym
Miescie Lubawskim, stosownie do wymogéw zawartych w art. 92 ust. 2 ustawy -
Prawo zamoéwien publicznych i zawierata dane okre$lone w art. 92 ust. 1 pkt 1
ustawy,

14) dnia 29 czerwca 2016 r. zawarto umowe Nr ZP.271.3.2016 na ,Przebudowa ulicy
Mieszka | oraz ulicy Tysigclecia na odcinku od ulicy Mieszka | do Szkoty
Podstawowej nr 2 w Nowym Miescie Lubawskim” Przedmiot umowy i
wynagrodzenie wykonawcy za wykonanie przedmiotu umowy zostaty ustalone
zgodnie z formularzem ofertowym ztozonym przez wykonawce. Umowa zostata

zawarta po uplywie terminu okreslonego w art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo



zamoéwien publicznych, tj. nie krétszym niz 5 dni od dnia przestania zawiadomien.
Termin wykonania przedmiotu umowy ustalono na dzien 31 pazdziernika 2016 r.
Na podstawie art. 95 ust. 1 ustawy - Prawo zaméwien publicznych w dniu
29.06.2016 r. w Biuletynie Zamoéwieri Publicznych (nr ogtoszenia 109595-2016)
zamieszczono ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia,

15) roboty budowlane zostaty odebrane protokotem koricowym z dnia 12.10.2016 r.,
w ktorym odbierajacy je pracownicy Urzedu Miejskiego w Nowym Miescie
Lubawskim stwierdzili wykonanie robét budowlanych zgodnie z umowg i
dokumentacjg projektowa. Dnia 13 pazdziernika 2016 r. wpiyneta do Urzedu
Miejskiego w Nowym Miescie Lubawskim od w/w wykonawcy faktura nr
0014/10/16/D1755 z dnia 12 pazdziernika 2016 r. na kwote zgodng z zawartg
umowg. Kontrolowana jednostka nalezne dla wykonawcy wynagrodzenie
przekazata w dniu 9.11.2016 r. tj. w terminie ptatnosci zgodnym z okreslonym na
fakturze, co ustalono na podstawie WB nr 215/2016 z dnia 9.11.2016 r.,

16) powstate po zakonczeniu powyzszej inwestycji zwiekszenie wartosci w/w budowli
zostalo ujete na koncie 011 - ,Srodki trwate”, zgodnie z zasadg wyceny aktywow
okreslong w art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z p6ézn. zm.), ktéra stanowi, ze ,Wartos¢ poczagtkowg
stanowigcg cene nabycia lub koszt wytworzenia $rodka trwatego powigkszajg
koszty jego ulepszenia, polegajacego na przebudowie, rozbudowie, modernizacji
lub rekonstrukcji i powodujacego, ze warto$¢ uzytkowa tego Srodka po
zakonczeniu ulepszenia przewyzsza posiadang przy przyjeciu do uzywania
warto$¢ uzytkowg, mierzong okresem uzywania, zdolnoscig wytworczg, jakoscig
produktéw uzyskiwanych przy pomocy ulepszonego $rodka trwatego, kosztami
eksploatacji lub innymi miarami”. W dniu 30.12.2016 r. inwestycja ta zostata ujeta
na koncie $rodkéw trwatych konto 011 - ,Srodki trwate” w kwocie 190.428,84 zt -
dowdd OT nr42/2016 z dnia 30.12.2016 r.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji.

2.3.1. Dotacje otrzymane w zwigzku z realizacjg zadan zleconych.

A. Na podstawie zbiorczych sprawozdan Rb-50 do dnia 31.12.2016 r. o dotacjach
oraz o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji

rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
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ustawami za 2016 rok stwierdzono, iz kontrolowana jednostka otrzymata,
wykorzystata i rozliczyta dotacje wg ponizszego zestawienia:
Wykorzystanie Zwrot
" - Gzgstl Jednostka
Lp. Nazwg Rozd § Plan qotaCjI nlewyko!zy realizujgca zadanie
zadania Z po zmianach Kwota % stanej B Syl
dotacji
kwota/data
gowdfg}kfg'“i“m 4010 399,64 399,64
1 | akeyzowego ot005 | 4110 sg,gg sg,gg 100% | 0,00 Urzad Migjski
zawartego w cenie 4430 ! '
oleju napedowsgo 23 906,57 23 906,57
Prowadzenie w
Urzedzie spraw z
zakresu ewidencji :8:8 136 821,62 136 821,62
dziatalnosci 4110 11 037,69 11 037,69
gospodarczej, 24 042,15 24 042,15 5 S
2 dowodow 75011 238 1209 85 1209.85 100% 0,00 Urzad Miejski
osobistych, 4300 51 064,42 51 064,42
g:’;g“ewﬁlafl 4440 2 596,48 2 596,48
ludnosci 3281,79 3281,79
Uaktualnienie o G i
3 spisu wyborcow 75101 | 4210 8 837,00 8 837,00 100% 0,00 Urzad Miejski
Wyposazenie Zespdt Szkolno-
s | el weel sl oo | s
4 |ty | 80101 | Giog 1028 909 | 92.20% | 30.12.2016 Zespot Szkot
edukacyjne i 4240 50 054,35 4874186 st |
¢wiczeniowe Muzycznej
Wyposazenie
szkot w 4010 298,58 274,86
podreczniki oraz 51,32 47,24 5 2511,70 Gimnazjum
5 | materiaty | 80110 | 4110 7.32 6.74 | 9297% | 30122016
edukacyjne i 4240 35 366,65 32 883,33
¢wiczeniowe
Wyposazenie Gimnazjum
szkotw 4010 44,56 17,10 Zespot Szkolno-
podreczniki oraz 4110 7,65 2,94 o 3 308,42 Przedszkolny
6 |materialy | 89150 | 4120 110 042 | 3844% | 30122016 |  Zespot Szkof
edukacyjne i 4240 5320,93 2 045,36 Podstawowej i
cwiczeniowe Muzycznej
Koszty obstugi do
wydania decyzji
NFZ dla oséb,
ktore nie Miejski Osrodek
7 posiadala 85195 | 4010 377,00 377,00 100% 0,00 Pomacy Spolecznej
zadnego innego
zrodta
ubezpieczenia
3020 373,00
3110 5589 972,00 372,50
4010 45 463,00 5589 645,40
4110 7 945,00 45 440,31
4120 972,00 7944,08
4170 3 562,00 972,00
o |Swiadczenia 85211 | 4on0 20 105,08 S bie | ooagy | 3586 Miejski Osrodek
h ) ' ' £
wychowawcze 4970 435400 95162 29.12.2016 | Pomocy Spotfecznej
4280 90,00 4 353,14
4300 6 770,00 90,00
4360 332,00 6 766,15
4410 189,00 331,30
4430 350,00 188,76
4440 2 392,00 349,99

b/
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4480 488,00 2 391,86
4700 360,00 487,20
6060 17 038,00 360,00
17 037,60
3020 4,00 3,75
3110 5 267 339,00 5267 338,00
4010 94 622,60 94 467,37
Swiadczenia 4040 7 602,06 7 601,22
RO, 4110 17 537,01 17 536,91
swindczenia z 4120 2 305,02 2 304,64
funduszu 4170 2 128,00 2 127,74
alimentacyjnego 4210 7 798,52 7 797,77 e e
6 |aoraxskiadkina | 85212 | 4260 1279.00 1278119 | o900 | 16464 Miejski Osrodek
ubezpieczenie 4270 1398.00 1397 51 29.12.2016 | Pomocy Spotecznej
emerytalne i 4300 8 129,00 8 127,94
L%’;‘;’;I’:czz ik 4360 474,00 473,01
4410 171,00 170,46
SRolesZIRgY 4430 800,00 800,00
4440 3887,79 3 886,79
4480 603,00 602,06
4700 700,00 700,00
Optacanie sktadek
na ubezpieczenia
zdrowotne
optacane za 585,21 Miejski Osrodek
0, 1
9 ﬁ;se(:(t:gr;e)oblerajqce 85213 | 4130 35 881,00 35295,79 | 98,37% 29.12.2016 | Pomocy Spolecznej
$wiadczenia z
pomocy
spotecznej
238,00
1o | Wyptata dodatkow| oo o | 3110 2783,00 235172 | g4 oo, 07.10.2016 | jigjski Osrodek
mieszkaniowych 4210 55,00 47,00 ’ 20128 Pomocy Spotecznej
29,12.2016
3020 845,00 845,00
4010 109 151,36 109 151,36
4040 7 049,00 7 048,83
4110 24 453,81 24 453,81
Specjalistyczne 85228 4120 1 975,40 1 975,40 99.91% 173,19 Miejski Osrodek
ustugi opiekuricze 4170 48 369,00 48 206,86 ! 30.12.2016 | Pomocy Spotecznej
4300 10,00 0,00
4410 176,00 175,80
4440 4 011,43 4 010,75
4700 230,00 230,00
Swiadczenia
e 4010 238'88 24518'83 29,48 Migjski Osrodek
0s0 ! ! o ! iejski Osrode
" | pobierajacych | 85295 | 4110 6,00 6,00 | °120% | 30122016 | Pomacy Spoleczne]
$wiadczenia
pielegnacyjne
Razem 11 709 175,04 11 700 277,50 99,92% X X

Kontrolg objeto terminowo$é wszystkich koricowych rozliczen dotacii celowych na

zadania zlecone realizowanych przez Urzad Miejski w Nowym Miescie Lubawskim

ujetych w pkt A w tabeli pod pozycjami 1 — 3, Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

B. Dotacie na realizacje zadann wiasnych zlecanych do realizacji podmiotom

nienalezacym do sektora finansoéw publicznych na dzien 31.12.2016 r.:
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Wykorzystanie jednostka z ktérg
Plan po jednostka zawarto
Lp. Nazwa zadania Rozdz. § ; realizujgca porozumienie
Zniangash lebigtn % zadanie (podac date i nr
umowy)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Umowa Nr
. 4/2016
16 000,00 uniwersytetlll | 2 dnia 12.02.2016
Umowa Nr
. 11/2016 z dnia
1 900,00 m«;?ycwp 16.02.2016
Krajobrazowych
Wybudowania Urnawa T
5 000,00 ; 5/2016 z dnia
- ol 12.02.2016
Polski Zwigzek
4 000,00 Emerytow | elléglfgvac;\lr_
rencistow 12.02 SO 1n6|a
1 75095 | 2360 41 800,00 98,88% o
' Polski Zwigzek
1 900,00 < s Umowa Nr
Dziatkowcow 7/2016 z dnia
UKS Sokot 12.02.2016
852310 ZHP Hufiec Umowa N
Nowe Masto | 13/2016 z dnia
26.02.2016
7 000,00 .
Stov;iﬁ);sczeme Urniowa Nr
Dziecioé 17/2016 z dnia
— Specialne] 04.03.2016
Integracja i Irgskd Umowa Nr
aktywizacja 18/2016 z dnia
spotecznoéci lokalnej 04.03.2016
Umowa Nr
8/2016 z dnia
1400,00 16.02.2016
Warmirisko-
» Umowa Nr
2. 75005 | 2360 3 400,00 900,00 | 4000 ey 912016 z dnia
1100,00 Okregowy PCK | ~ 16:02.2016
Umowa Nr
10/2016 z dnia
Profilaktyka zdrowotna 22.02.2016
. Niepubliczne Umowa Nr
4. | Dotacja dla 80104 | 2540 | 102 000,00 9926541 | 97,32% Przedszkole | OKS.4431.1.2016
nlepgbhﬁz?ego Pod Wierzbg | z dnia 19.01.2016
przedszkola
Zorganizowanie 15 000,00 Umowa Nr
wypoczynku dla dzieci ZHP HUFIEC 19/2016 z dnia
i mtodziezy zgodnie z Nowe Miasto 11.07.2016
programem profilaktyki Lubawskie
i rozwigzywania 4 000,00 Umowa Nr
6. | probleméw 85154 | 2360 34 000,00 82,35% 20/2016 z dnia
alkoholowych oraz KS 11.07.2017
dziatan prewencyjnych Finishparkiet
4 000,00 Drweca Umowa Nr
24/2016 z dnia
11.07.2016

n
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UKS ISKRA
5 000,00 Umowa Nr
12/2016 z dnia
MUKS 11.07.2017
OLIMPIA
Sport kwalifikowalny Umowa Nr
84 000,00 KS Drweca 12/2016 z dnia
12.02.2016
92605 | 2360 100 000,00 100%
Automobilklub Umowa Nr
16 000,00 Nowomiejski 16/2016 z dnia
04.03.2017
KS Drweca Umowa Nr
1/2016 z dnia
12.02.2016
KS Drweca Umowa Nr
2/2016 z dnia
18 000,00 12.02.2016
1a0R00 UKS ISKRA Umowa Nr
14/2016 z dnia
7. 92605 | 2360 | 151 000,00 4'000,00 | g 758 18.02.2016
1260565 UKS SOKOL Umowa Nr
15/2016 z dnia
16:900.00 23.02.2016
MUKS Umowa Nr
OLIMPIA 19/2016 z dnia
Upowszechnienie 10.03.2016
sportu wéréd dzieci i
miodziezy
Ogotem 432 200,00 422 667,20 97,79% X X

2.3.2. Do szczegotowej kontroli wybrano jedng dotacje udzielong w 2016 r. dla
organizacji pozarzagdowej, tj. UKS Sokét na upowszechnianie sportu wsrod dzieci i
miodziezy w 2016 r., ujetego w ww. tabeli pod poz. 7. Przyjete do kontroli
zagadnienie wybrano przy zastosowaniu metody doboru losowego.

Rada Miejska w Nowym Miescie Lubawskim uchwatg Nr XI11/84/2015 z dnia 24
listopada 2015 .

pozarzadowymi na 2016 rok, stosownie do obowigzku wynikajacego z art. 5a ust. 1

uchwalita roczny program wspéipracy z organizacjami
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1118 z p6zn. zm. od dnia 26.02.2016 r. do dnia 7.11.2016 r.
Dz. U. z 2016 r. poz. 239 z p6zn. zm. od dnia 8.11.2016 r. Dz. U. z 2016 r. poz. 1817
z po6zn. zm.), ktéry stanowi, iz organ stanowiagcy jednostki samorzgdu terytorialnego
uchwala oraz

roczny program wspoipracy z organizacjami pozarzadowymi

podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 cytowanej ustawy do dnia 30 listopada roku

‘/‘M
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poprzedzajacego okres obowigzywania programu. W zatgczniku nr 7 do uchwaty Nr
XIV/87/2015 Rady Miejskiej w Nowym Miescie Lubawskim z dnia 8 grudnia 2015 r. w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie na rok 2016
Rada Miejska ustalita kwote dotacji celowej na realizacje zadania wtasnego Gminy w
formie wsparcia na zadania z zakresu upowszechniania sportu w wysokosci
301.000,00 zt dziat 926 ,Kultura fizyczna” rozdziat 92605 ,Zadania w zakresie kultury
fizycznej” § 2360 ,Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalnos¢ pozytku
publicznego”, stosownie do klasyfikacji rozdziatéw stanowigcej zatgcznik nr 2
i objasnien klasyfikacji wydatkow zawartych w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pézn. zm.).

Burmistrz Nowego Miasta Lubawskiego w dniu 4 stycznia 2016 r. zarzadzeniem
nr 1/2016 w sprawie otwartego konkursu ofert na realizacje zadarn publicznych w
2016 roku postanowit ogtosié¢ otwarty konkurs ofert na zadanie pn. ,Upowszechnianie
sportu wérod dzieci i miodziezy”. Ogtoszenie o konkursie zamieszczono w dniu
11.01.2016 r. w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Nowym Miescie
Lubawskim oraz na stronie internetowej organu administracji publicznej, tj. Urzedu
Miejskiego w Nowym Miescie Lubawskim oraz w dniu 4.01.2016 r. na tablicy
ogtoszen w siedzibie Urzedu Nowym Miescie Lubawskim, stosownie do obowigzku
wynikajgcego z art. 13 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie.

Termin sktadania ofert wyznaczono na 15 dzien od daty opublikowania ostatniego
ogtoszenia o konkursie, co bylo niezgodne z art. 13 ust. 1 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, ktory stanowi, ze termin do sktadania ofert nie
moze byé krétszy niz 21 dni od dnia ukazania si¢ ostatniego ogtoszenia.

Burmistrz Nowego Miasta Lubawskiego w dniu 28 stycznia 2016 r. zarzadzeniem
Nr 10/2016 powotat komisje konkursowa do oceny ofert organizacji pozarzadowych.
W sktad komisji wchodzili wytgcznie przedstawiciele Urzedu Miejskiego w Nowym
Miescie Lubawskim, nie bylo w jej sktadzie natomiast przedstawiciela organizacji
pozarzadowej, jednakze wg wyjasnienia Kierownika Referatu Oswiaty, Kultury i

Sportu Urzedu Miejskiego w Nowym Mieécie Lubawskim przedstawiciele organizacji
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pozarzadowych nie weszli w skfad komisji konkursowej na realizacje otwartych
konkurséw ofert, gdyz zadna z nich nie zgtosita kandydata do prac w w/w komisji. W
takim wypadku komisja funkcjonowata na zasadach okreslonych w art. 15 ust. 2da
pkt 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktéry stanowi, ze
komisja konkursowa moze dziataé bez udziatu oséb wskazanych przez organizacje
pozarzgdowe, jezeli zadna organizacja nie wskaze os6b do sktadu komisji
konkursowej. Wyjasnienie Kierownika Referatu Os$wiaty, Kultury i Sportu Urzedu
Miejskiego w Nowym Miescie Lubawskim stanowi zatacznik nr 8 do protokotu
kontroli.

W ustalonym w ogtoszeniu terminie do sktadania ofert w dniu 19.01.2016 r. wptyneta
od organizacji pozarzgdowej, tj. Uczniowskiego Klubu Sportowego ,Sokét” z Nowego
Miasta Lubawskiego oferta na realizacje zadania na kwote 16.000,00 zt. Oferta w/w
organizacji pozytku publicznego byta zgodna z wzorem oferty okreSlonym
w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych
realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania
(Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25). W protokole z dnia 8 lutego 2016 r. Komisja
konkursowa dokonata oceny oferty w/w stowarzyszenia i zaopiniowata jg pozytywnie.
Burmistrz pismem z dnia 8.02.2016 r. zatwierdzit proponowang kwote dotacji.
Przyznana na realizacje tego zadania dotacja wyniosta 13.000,00 zt. Wyniki
otwartego konkursu ogtoszono w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego,
na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Nowym Miescie Lubawskim oraz na
tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Miejskiego w Nowym Miescie Lubawskim oraz
na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Nowym Miescie Lubawskim, co
stanowito spetnienie wymogoéw art. art. 15 ust. 2j ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie, ktéry stanowi, ze wyniki otwartego konkursu ofert
ogtasza sie niezwtocznie po wyborze oferty w sposéb okreslony w art. 13 ust. 3 w/w
ustawy.

Z wybranym w konkursie oferentem zostata zawarta w dniu 26 lutego 2016 r. umowa
Nr 15/2016, zgodnie z ustaleniami konkursu. Umowa z oferentem byta zgodna
z wiasciwym wzorem umowy okreslonym w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty

i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru
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sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25).
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Kwota $rodkoéw przekazanych na rzecz w/w organizacji pozarzadowej wyniosta
13.000,00 zt i zostata przekazana na rachunek bankowy zleceniobiorcy w wysokosci i
terminie wynikajacym z w/w umowy. Przelewu dokonano w dniu 1.03.2016 r. (WB nr
40/2016 z dnia 1.03.2016 r.) - tj. w terminie okreslonym w umowie,

Powyzsze stanowito spetnienie wymogow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, z ktérego wynika obowigzek dokonywania wydatkéw publicznych w
wysokosci i terminach wynikajgcych z wczes$niej zaciagnietych zobowigzan.
Sprawozdanie koricowe z wykonania zadania publicznego zostato terminowo
ztozone przez Klub Sportowy, tj. wptyneto do Urzedu Miejskiego w Nowym Miescie
Lubawskim dnia 28.12.2016 r. (stosownie do wymogu wynikajgcego z § 9 ust. 2
umowy z dnia 26.02.2016 r.) — tj. 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania
publicznego zaplanowanego na dzien 15.12.2016 r.

Sprawozdanie ztozone przez w/w organizacje pozytku publicznego byto zgodne z
wzorem sprawozdania okreslonym w zataczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy
dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania
tego zadania. Z przedtozonych przez stowarzyszenie rachunkéw wynika, ze zostaty
one wydatkowane na cele okreslone w umowie. Dotacja zostata wykorzystana w
100%.

Stowarzyszenie wydatkowato $rodki dotacji na wydatki poniesione po zawarciu

Z przedtozonych do kontroli dokumentéw wynika, Zze dotowane
umowy, co ustalono na podstawie sprawozdar korncowych.

C. Srodki na realizacje porozumien otrzymane od innych jst na dzieri 31.12.2016 r.:

Wykorzystanie

Bian Bis jednostka jednostka z ktérg
Lp. Nazwa zadania Rozdz. § zmianFa)ch Kii6ta o realizujgc | zawarto porozumienie
° a zadanie | (podaé date i nr umowy)
1 2 3 4 5 6 [ 8 9
Przebudowa ulicy Urzad Urzad Gminy NML z/s w
Akacjowej i Sosnowej w 5 ; Mszanowie,
1. Nowym Miescie 60016 | 6610 | 435000,00 | 435000,00 | 100,00% GNrR/IIT_y Umowa nr R1.45.2016 z
Lubawskim dnia 14.07.2016
Ogotem 435 000,00 | 435 000,00 | 100,00% X X

Do szczegotowej kontroli wybrano metoda celowg jedyne porozumienie zawarte
przez Miasto.
2.3.3. Dotacja celowa ze $rodkéow budzetu Gminy Nowe Miasto Lubawskie w

wysokosci 435.000,00 zt z przeznaczeniem na zadanie pn. ,Przebudowa ul.

Akacjowej i ul. Sosnowej w Nowym Miescie Lubawskim”.

Zan
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Powyzsza dotacja celowa otrzymana z budzetu Gminy Nowe Miasto Lubawskie
zostata ujeta w planie dochodéw budzetowych — w zatgczniku nr 1 do uchwaty Nr
XIV/87/2015 Rady Miejskiej w Nowym Miescie Lubawskim z dnia 8 grudnia 2015 r. w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy Miejskiej w Nowym Mieécie Lubawskim na rok
2016, co stanowito spetnienie wymogu wynikajgcego z art. 235 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.,
od 18.11.2016 r. Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pézn. zm.).

W dniu 14 lipca 2016 r. zostata zawarta w tej sprawie umowa - porozumienie nr
RI.45.2016 pomiedzy Wéjtem Gminy a Burmistrzem, w ktérym Gmina Nowe Miasto
Lubawskie zobowigzata sie do przekazania dotacji celowej na w/w zadanie w
wysokoéci 435.000,00 zt, ktéra miata by¢ przekazana w terminie 14 dni od dnia
otrzymania wniosku o wyptate dotacji. Porozumienie zawierato wszystkie wymagane
elementy okreslone w art. 250 ustawy o finansach publicznych. Miasto zobowigzato
sie w umowie do przekazania rozliczenia koricowego dotacji dla Gminy Nowe Miasto
oraz zobowigzato sie do zwrotu dotacji w przypadku jej niewykorzystania badz
wykorzystania w sposob niezgodny z przeznaczeniem w terminie do dnia 25 grudnia
2016 r. W dniu 7.11.2016 r. Gmina Miejska sporzadzita i przestata wniosek o wyptate
z budzetu Gminy dotacji w kwocie wynikajacej z umowy nr R1.45.2016. Ponadto do
Gminy przestano kserokopie potwierdzong za zgodno$¢ z oryginatem protokotu
koricowego odbioru rob6t z dnia 30.09.2016 r. Dotacja na konto Gminy Miejskiej
Nowe Miasto Lubawskie wptyneta na rachunek bankowy zgodnie z zapisami umowy
ti. w dniu 15.11.2016 r. w wysokosci 435.000,00 zt, co ustalono na podstawie WB nr
218/2016 z dnia 15.11.2016 r. poz. ks. 371/2016.

Do udokumentowania powyzszego zadania kontrolujacy uwag nie wniost.

D. Srodki na realizacje porozumien dla innych jst na dzier 31.12.2016 r.:

N

Wykorzystanie jednostka z ktérg
Plan po jednostka zawarto
Lp. Nazwa zadania Rozdz. § : 6 realizujgca porozumienie
zmianach Kwota % zadanie (podaé date i nr
umowy)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Gmina Kurzetnik
5 (Umowa Nr
1| Dozynki powiatowe 61085 | 2714 200000 | 2000,00 |  100% | Groing 0$.6140.8.2016 z
Kurzetnik 08.082016)
Urzad Gminy NML
Przebudowa drogi z/s w Mszanowie
gminnej Bratian — o, | Urzad Gminy IM.7021.16.2015
2. | Marzecice— Etap |wraz | ©0016 | 6300 | 43500000 | 435000,00| 100% | wpyy 5y 4y z dnia 16.09.2016
ze $ciezka pieszo Mszanowie
rowerowg
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Dofinansowanie zadania L,
zwigzanego z Urzad wgmggfév_vo
funkcjonowaniem Biura Marszatkowski Mazurskie
Regionalnego 75018 2710 2 210,00 2 210,00 100% | Wojewodztwa Umiowa Nr’
Wojewodztwa Warminsko- warminsko- OR.033.3.2016 z
Mazurskiego w Brukseli w Mazurskiego dnié 23 .Oé 2016
2016 . T
Wojewédztwo
Eartycyﬂo‘l/vanie w }(X:;Tr' snksizo-
osztach konserwacji 5 !
cieku wodnego na odcinku 75018 2710 1 639,00 1 639,00 100% gzsﬁqu/rzme i
rzeki Groblica dnia 30.08.2016
Dofinansowanie realizacji Umowa Nr
Planu Cyfrowego 2025dla | 75018 2710 29519,95 | 29519,95 100% IM.6871.13.2014
Warmii i Mazur z dnia 29.12.2015
Monitoring Gmina Kurzetnik
poeksploatacyjny Gmina (Umowa Nr
skiadowiska odpadeww | 90002 | 2710 306584 | 170035 | 5546% | etk 0$.604.9.2016 2
Lipowcu dnia 08.07.2016)
Ogétem 473 434,79 | 472 069,30 | 99,71% X X

2.3.4. Kontrolg objeto zadanie zamieszczone w powyzszej tabeli pod poz. 2 pn.
,Przebudowa drogi gminnej Bratian — Marzecice — Etap | wraz ze Sciezkg pieszo
rowerowa”. Doboru préby do kontroli dokonano przy zastosowaniu metody losowe;.
Powyzsza dotacja celowa dla Gminy Nowe Miasto Lubawskie zostata ujeta w planie
dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan na podstawie porozumien
(uméw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego w 2016 r. — w zatgczniku nr 6
do uchwaly Nr XlIl/125/15 Rady Miejskiej w Nowym Miescie Lubawskim z dnia
8 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Miejskiej Nowe Miasto
Lubawskie na rok 2016 r., w formie dotacji celowej na w/w zadanie w dziale 600
,Transport i taczno$¢”, rozdziat 60016 ,Drogi publiczne gminne”, § 6300 ,Dotacja
celowa na pomoc finansowg udzielang miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
na dofinansowanie wtasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw” w wysokosci
800.000,00 zt.

Rada Miejska w Nowym Miescie Lubawskim uchwatg Nr XlI/77/2015 z dnia
27 pazdziernika 2015 r. wyrazita wole przystapienia do wspélnej realizacji z Gming
Nowe Miasto Lubawskie zadania ,Przebudowa drogi gminnej Bratian — Marzecice —
Etap | wraz ze $ciezka pieszo rowerowg”.

Porozumienie pomiedzy w/w jednostkami samorzadu terytorialnego zawarto w formie
umowy Nr IM.7021.2015 z dnia 16 wrzes$nia 2016 r., ktéra zostata podpisana przez
Burmistrza Nowego Miasta oraz Woéjta Gminy Nowe Miasto Lubawskie. Z-ca
Skarbnika Miasta

A

|

ztozyta na porozumieniu podpis - kontrasygnate, zgodnie
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z wymogiem okreslonym w art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 Dz. U. poz. 1515 z p6zn. zm., od 4.04.2016
r. Dz. U.z2016 r. poz. 446 z pozn. zm.).

Gmina Miejska zobowigzata sie do przekazania dotacji w terminie 14 dni od
przestania wniosku o wypfate dotacji. Porozumienie zawierato wszystkie wymagane
elementy okre$lone w art. 250 ustawy o finansach publicznych. W dniu 2 listopada
2016 r. wptynat do Urzedu Miejskiego w Nowym Miescie Lubawskim wniosek o
uruchomienie dotacji dla Gminy Nowe Miasto Lubawskie. Dotacja w kwocie 435.000
zt zostata przekazana na konto Gminy w terminie zgodnym z umowa, co ustalono na
podstawie WB nr 218/2016 z dnia 15.11.2016 poz. ks. 2565/2016 .

Kontrolujacemu okazano n/w dokumenty dotyczace rozliczenia kontrolowanych
srodkéw przekazanych na realizacje porozumienia dla Gminy:

- pismo znak RI.042.1.2016 z dnia 27.01.2017 r. Wéjta Gminy Nowe Miasto
Lubawskie w sprawie rozliczenia dotacji,

- kserokopie potwierdzong za zgodno$¢ z oryginatem faktury Nr 0018/10/16/D175355
z dnia 21.10.2016 r. na kwote 2.685.053,09 zt od wykonawcy rob6t budowlanych
firmy Skanska S.A. z Warszawy,

- wydruk pn. ,Potwierdzenie realizacji dyspozycji przelewu” dokumentujgcego

przekazanie w dniu 17.11.2016 r. wynagrodzenia za wykonane roboty dla w/w firmy.

Do udokumentowania powyzszego zadania kontrolujacy uwag nie wniost.

3. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu.

3.1. Zbadano spetnienie uwarunkowan zawartych w art. 243 ustawy o finansach
publicznych na dzien 31.12.2016 r. na podstawie uchwaty Nr XXVI/162/2016 Rady
Miejskiej w Nowym Miescie Lubawskim z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie na lata
2016 — 2035.

Wskaznik tacznej kwoty przypadajacych sptat i wykupéw, o ktérych mowa w art. 243
ust. 1 przez Gmine Miejskg Nowe Miasto Lubawskie do planowanych dochodéw

ogotem przedstawia ponizsza tabela:

; Kwota
Odsetki od Sptata rat i
Rok kredytowi | kredytowi | Suma2+3 Z°vasi"%"ziia“ Suma4+5 %Z%Tg%y lloraz 6/7
pozyczek pozyczek wspbltworzonego

¥




1 2 3 4 5 6 7 8

2016 627 895,17 | 1106 379,36 | 1734274,53 0,00| 173427453 | 43993 611,74 3,94%
Natomiast relacje dochodéw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem budzetu
przedstawione zostaty w ponizej tabeli dla poszczegélnych lat. Zawarte w nich
wartosci wynikajg ze sprawozdan rocznych dla lat 2013 — 2014 oraz dla roku 2015
wg planowanych wartosci wynikajgcych ze sprawozdan za Ill kwartaty roku 2015.

. Dochody ze
Dochody Wydatki " . Dochody
Rok biezace biezace Réznica2 -3 sprzgdazy Suma4 +5 ogotem lloraz 6/7
majatku
1 2 3 4 5 6 7 8

2013 31615 180,27 | 30867 765,16 747 415,11 966 409,82 | 1713 824,93 | 34 953 295,43 4,90%

2014 34 106 143,64 | 31978581,00| 212756264 | 2225356,58| 4352919,22| 38615824,08 11,27%

2015 34 953 678,14 | 33324 112,80 162956534 | 3976290,14| 560585548 | 38 929 968,28 14,40%

Srednia arytmetyczna warto$ci w powyzszej tabeli i o ktérych mowa w art. 243 ust. 1
pkt 3 ustawy o finansach publicznych wynosi 10,19 %. Przewyzsza ona o0 6,25 %
wskaznik tacznej kwoty sptat i wykupow, o ktérych mowa w art. 243 ust. 1 ustawy,
tym samym Rada Miejska mogta uchwala¢ badz nowelizowa¢ budzet w zgodnosci z
art. 243 ustawy. W zwigzku z powyzszym Gmina Miejska Nowe Miasto Lubawskie w
roku budzetowym 2016 spetniata uwarunkowania zawarte w art. 243 i 244 ustawy o
finansach publicznych.

3.2. Wedtug sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytutow dtuznych wg
stanu na koniec czwartego kwartatu 2016 roku dtug publiczny Gminy Miejskiej Nowe
Miasto Lubawskie wynosit 21.201.216,41 zt i skfadat sie z zaciggnietych kredytow i
pozyczek. Przychody Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie wedtug sprawozdania
Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r. wyniosty
1.127.684,50 zt i stanowily kredyty i pozyczki oraz wolne $rodki jako nadwyzki
srodkéw pienieznych na rachunku biezagcym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Wedtug danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-NDS zaplanowana
taczna kwota rozchodéw wyniosta 1.106.379,36 zt i sktadata sie z przypadajacych do

spfaty w 2016 roku rat kredytéw i pozyczek oraz rozchodéw $rodkéw pochodzacych z
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budzetu Unii Europejskiej. Wykonanie na dzien 31.12.2016 r. wyniosto 1.106.379,36
zi.

Prawidiowosé zaewidencjonowania kwot kredytéw i pozyczek oraz ich sptat w
ksiegach rachunkowych organu oraz prawidtowo$¢ ich wykazania w sprawozdaniach
budzetowych i w sprawozdaniach w zakresie operacji finansowych opisano w
rozdziale Il protokotu kontroli ,Ksiegowo$¢ i sprawozdawczos¢” w pkt 2.3.1.2 i
2.3.15.

IV. GOSPODARKA MIENIEM.
1. Gospodarka mieniem komunalnym.

W toku kontroli sprawdzono poprawno$¢ stosowania przepisow w zakresie obrotu

mieniem na podstawie ponizszych aktéw prawa, w tym prawa miejscowego:

- ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515
z p6zn. zm., od 4.04.2016 r. Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z p6zn. zm.),

- ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoséciami (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1774 z pézn. zm., od 23.12.2016 r. Dz. U. z 2016 r. 2147 z p6zn. zm.),

- rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i
trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowar na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z
2014 r. poz. 1490).

Kontrolowana jednostka posiadata obowigzujgcy w latach 2016-2021 Wieloletni

program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miejskiej Nowe Miasto

Lubawskie na lata 2016-2021 przyjety uchwatg Nr XXIV/144/2016 Rady Miejskiej w

Nowym Mieécie Lubawskim z dnia 8 listopada 2016 r., co stanowito spetnienie

wymogu art. 21 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw

lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z

2014 poz. 150 z pdzn. zm.) stanowigcego m. in., ze Rada uchwala wieloletni program

gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, ktéry powinien by¢ opracowany na

co najmniej pie¢ kolejnych lat.

1.1. Gospodarke mieniem komunalnym Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie

na dzien 31.12.2016 r. przedstawia ponizsze zestawienie:

fZ. L.p. ‘ Tytut dochodu Plan po zmianach Wykonanie | % |
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2. 3. 4., 5.

Optaty za zarzad i uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci 52 396,40 526/40| 100,53
Dochody z najmu i dzierzawy
sktadnikéw majatku j.s.t. oraz innych 429 237,00 422 733,73 | 98,07
umoéw o podobnym charakterze
Whplywy z przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego
przystugujgcego osobom fizycznym w 90 163,80 Zra18, 7 ©6,58
prawo wiasnosci
Whptaty z tytutu odptatnego nabycia
prawa witasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego 2 334 716,80 821288,77| 35,18
nieruchomosci
Dochody ze zbycia praw majgtkowych 0,00 0,00 0,00
Whptywy ze sprzedazy skiadnikéw
majatkowych 3 388,00 3388,80| 100,00
Odsetki od nieterminowych wptat 8 862,54 532563| 60,09
Pozostate odsetki (oprocentowanie
naleznos$ci roztozonej na raty) 625571 6265F1) 100,00
Whplywy z réznych optat 75 957,39 75420,49| 99,29

Razem: 2940 977,64 1414 107,23 | 48,08

1.2. Sprzedaz w drodze przetargu.

Zestawienie sprzedanych w 2016

przedstawia ponizsze zestawienie:

roku nieruchomosci

w drodze przetargu

Lp.

Opis i przeznaczenie
nieruchomosci

Powierzchnia | Wartosé
w m? wg

netto

wyceny (zt)

Tryb sprzedazy/
rokowania

Cena z aktu
notarialnego
(zh)

Dochéd
2016 .

Roztozenie na raty
(rokowania)

(=)

Okres na
dokonano

Kwota

jaki

roztozenia na raty

o/

g
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nieruchomos$¢
gruntowa
niezabudowana
oznaczona
ewidencyjnie dziatkg
nr 61/4 pot. przy ul.
Kamionki w Nowym
Miescie Lubawskim,
przeznaczona pod
zabudowe
mieszkaniowg
jednorodzinng
wolnostojaca

z dopuszczalnymi
ustugami zabudowa
produkcyjno -ustugowa

2.520 m?

65.000,00

przetarg ustny
nieograniczony

66.160,00
netto +
podatek VAT
15.216,80
=81.376,80

81.376,80

nieruchomos¢
gruntowa
niezabudowana
oznaczona
ewidencyjnie dziatkg
nr 61/6 pot. przy ul.
Zbozowej w Nowym
Miescie Lubawskim,
przeznaczona pod
zabudowe
mieszkaniowg
jednorodzinng
wolnostojgcg

z dopuszczalnymi
ustugami zabudowa
produkcyjno ustugowa

2.244 m2

57.400,00

przetarg ustny
nieograniczony

60.600,00
netto+
podatek VAT
13.938,00
=74.538,00

74.538,00

nieruchomos¢é
gruntowa
niezabudowana
oznaczona
ewidencyjnie dziatkg
nr 4/4 pot. przy ul.
Storczykowej

w Nowym Miescie
Lubawskim,
przeznaczona pod
zabudowe
mieszkaniowg
jednorodzinng
wolnostojgcy .

1.140 m?

34.000,00

przetarg ustny

nieograniczony

38.150,00
netto+
podatek VAT
8.774,50
=46.924,50

46.924,50

Razem:

156.400,00

202.839,30

202.839,30

Kontroli podano prawidtowo$¢ jednej losowo wybranej sprzedazy nieruchomosci

wymienionej pod poz. 2 w/w tabeli.

1.3.1. Dziatka nr 61/6 o pow. 0,2244 m? — nieruchomo$¢ gruntowa niezabudowana

potozona w obrebie geodezyjnym Nowe Miasto Lubawskie o nr ksiegi wieczystej
EL1N/00001456/0.
1) uchwatg Nr VI11/39/07 z dnia 23 kwietnia 2007 r. Rada Miejska w Nowym Miescie

/
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Lubawskim upowaznita Burmistrza do wykonywania czynnosci zwigzanych ze

zbywaniem nieruchomosci,

2) zarzgdzeniem Nr 58/08 z dnia 12 sierpnia 2008 r. Burmistrz Nowego Miasta
Lubawskiego przeznaczyt kontrolowang nieruchomos¢ do sprzedazy w drodze
przetargu ustnego nieograniczonego,

3) warto$¢ nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy zostata ustalona na
podstawie operatu szacunkowego, zgodnie z przepisami art. 67 ust. 1, art. 150
ust. 115, art. 156 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

4) operat szacunkowy byt aktualny, zgodnie z przepisem art. 156 ust. 3 ustawy o
gospodarce nieruchomos$ciami oraz zostat wykorzystany do celu, dla ktérego
zostat sporzadzony,

5) Burmistrz zarzadzeniem Nr 52/2016 z dnia 21 kwietnia 2013 r. ogtosit wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zawierajacy miedzy innymi ww.
nieruchomo$¢. Wykaz zostat podany do publicznej wiadomosci przez
wywieszenie go na okres 21 dni w siedzibie Urzedu w dniach 28.03 — 19.05.2013
r. Informacje o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy zostaty podane do publicznej wiadomosci zgodnie z przepisem art. 35
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

6) wykaz nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy zawierat informacje
wymagane art. 35 ust. 2 wymienionej ustawy,

7) dnia 9.06.2016 r. Burmistrz Nowego Miasta Lubawskiego ogtosit przetarg ustny
nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci gruntowych potozonych w Nowym
Miescie Lubawskim. Ogtoszenie o przetargu:

- zostato prawidlowo podane do publicznej wiadomosci przez wywieszenie na
tablicy ogtoszen Urzedu w dniach 10.06. - 12.07.2016 r., tj. po uptywie terminu,
o ktorym mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami,

- informacje o ogtoszeniu przetargu podano do publicznej wiadomos$ci w sposob
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci (ogtoszenie w Gazecie
Nowomiejskiej) oraz zostato opublikowane na stronach internetowych Urzedu
Miejskiego stosownie do wymogu wynikajgcego z art. 38 ust. 2 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami,

- w wyniku kontroli tre$ci ogtoszenia stwierdzono, ze nie zawarto w nim informacji

o obcigzeniach i zobowigzaniach, ktérych przedmiotem jest nieruchomosg, tj.
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informacji wymaganej w § 13 pkt 3 i 4 rozporzagdzenia Rady Ministrow w
sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci,

- ogtoszenie o przetargu podano do publicznej wiadomosci na 35 dni przed
wyznaczonym na 15.07.2013 r. terminem przetargu stosownie do wymogu § 6
ust. 1 wymienionego rozporzgdzenia,

8) w ogtoszeniu o przetargu ustalono wadium, w wysokosci zgodnej z przepisem § 4
ust. 2 wymienionego rozporzadzenia. Termin wptaty wadium okreslono najpézniej
na 3 dni przed terminem przetargu, zgodnie z przepisem § 4 ust. 6 wymienionego
rozporzadzenia,

9) czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem przetargu wykonywata komisja
przetargowa powotana przez Burmistrza Nowego Miasta Lubawskiego
zarzadzeniem Nr 68/11 z dnia 17 maja 2011 r. w sprawie powofania statej komisji
przetargowej do przeprowadzania przetargbw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci stanowigcych wtasnosé Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie,

10) jedyna osoba biorgca udziat w postepowaniu przetargowym wptacita w dniu 8
lipca 2016 r. wymagane wadium w wysokosci 6.000 zt co stwierdzono na
podstawie wydruku bankowego pn. ,Wptyw na rachunek szczegodly transakcji
data wydruku 11.07.2016 .,

11) dnia 15.07.2016 r. z przeprowadzonego przetargu sporzadzono protokét. W
wyniku kontroli zapiséw protokotu stwierdzono, ze nie zawarto w nim informaciji o
obcigzeniach nieruchomosci i zobowiazaniach, ktérych przedmiotem jest
nieruchomosé, tj. informaciji okreslonych § 10 ust. 1 pkt 3 i 4 rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci. Protokot zostat podpisany przez osoby wskazane w § 10
ust. 3 rozporzadzenia. Wysokosc¢ postgpienia w przetargu ustalono zgodnie z § 14
ust. 3 w/w rozporzadzenia,

12) osoba ustalona jako nabywca nieruchomos$ci zostata zawiadomiona w dniu
29.07.2016 r. o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy listownie co
stanowito spetnienie wymogu wynikajgcego z art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami moéwigcego, ze organizator przetargu jest obowigzany
zawiadomi¢ osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie

zawarcia umowy sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci,
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najpézniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu, a wyznaczony termin

nie moze byc¢ krotszy niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia,

13) umowa sprzedazy zostata zawarta w formie aktu notarialnego REPERTORIUM A
Nr 4494/2016 z dnia 10.08.2016 r. — zgodnie z przepisem art. 27 ustawy o

gospodarce nieruchomosciami,

14) zaptata przez nabywce nieruchomosci ceny nabycia nieruchomosci nastgpita nie

pbézniej niz do dnia zawarcia umowy przenoszgcej wlasno$é nieruchomosci, tj.

zgodnie z przepisem art. 70 ust. 1 ustawy o gospodarce, co stwierdzono na
podstawie WB nr 156/2016 z dnia 10.08.2016 r. poz. ks. 798 (pozostata

nalezno$¢ po zaliczeniu tacznego wadium 9.500 zt w poczet ceny w wysokosci

111.662,50 zt). tgczna cena nieruchomosci zostata zaptacona w kwocie ustalonej

w przetargu (121.162,50 zt brutto), zgodnie z przepisem art. 67 ust. 2 pkt 3

ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

1.3. Sprzedaz nieruchomosci w drodze bezprzetargowe;.

Zestawienie sprzedanych nieruchomosci w drodze bezprzetargowej

31.12.2016 r. przedstawia ponizsza tabela:

na dzien

Roztozenie na raty

: Wartosé Cena Dochéd
o s ; Powierz : Cena z aktu
Lp. Opls_l przeznac‘zgnle s wg ustalona Bonifikata notarialneg na Wolyw do
nieruchomosci W m?2 wyc;ny ;v drodzcta (zh) A 31 ,12r.2016 Kwota |Okres| 31.12.
netto ezprzet. . 2016 1.
1. |nieruchomos$¢ gruntowa
0znaczona ewidencyjnie
QZiaika nr 17 pot. przy ul. 3778
Zwirki i Wigury w Nowym .m2 62.000,00 | 62.000,00 - 62.000,00 | 62.000,00 - - -
Miescie Lubawskim,
stanowigca przedmiot
uzytkowania wieczystego
2. |nieruchomo$¢ gruntowa 4.900,00
niezabudowana oznaczona netto
ewidencyjnie dziatkami nr | 162 m? +podatek
17/37 oraz nr 17/38, 41 m2 | 490000 | 4.900,00 VAT SGERED -
pot. przy ul. Stonecznej w 1.127 ,00
Nowym Miescie Lubawskim =6.027,00
Razem: X 66.900,00 | 66.900,00 - 68.027,00 | 68.027,00 --- X -

Kontroli podano prawidlowos¢ jednej losowo wybranej sprzedazy nieruchomosci

wymienionej pod poz. 2 w/w tabeli. Objeta kontrolg sprzedaz nieruchomosci przyjeto

do kontroli za pomoca metody losowe;j.

e
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1.4.1. Nieruchomosci gruntowe niezabudowane przy ulicy Stonecznej — oznaczone nr
17/37 dziatka o pow. 0,0162 ha oraz 17/38 o pow. 0,041 ha potozone w miejscowosci
Nowe Miasto Lubawskie, Kw. nr EL1N/00008863/5.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

1) uchwatg Nr VIII/39/07 z dnia 23 kwietnia 2007 r. Rada Miejska w Nowym Mie$cie
Lubawskim upowaznita Burmistrza do sprzedazy nieruchomosci w drodze
bezprzetargowej na rzecz dotychczasowych najemcoéw,

2) W dniu 23.09.2016 r. do Urzedu Miejskiego w Nowym Miescie Lubawskim
wptynat wniosek o sprzedaz w drodze bezprzetargowej od osoby uprawnionej do
tego typu zakupu,

3) zarzadzeniem Nr 188/2015 z dnia 29 grudnia 2015 r. Burmistrz Nowego Miasta
Lubawskiego przeznaczyt kontrolowang nieruchomo$¢ do sprzedazy w drodze
bezprzetargowej,

4) warto§¢ przeznaczonej do sprzedazy nieruchomosci zostata ustalona na
podstawie ceny okreslonej przez rzeczoznawce majgtkowego w formie operatu
szacunkowego, zgodnie z przepisami art. 67 ust. 1, art. 150 ust. 1 i 5,
art. 156 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami,

5) operat szacunkowy byt aktualny, zgodnie z przepisem art. 156 ust. 3 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami oraz zostat wykorzystany do celu, dla ktérego
zostat sporzadzony,

6) Burmistrz zarzgdzeniem Nr 33/2016 z dnia 22 marca 2016 r. ogtosit wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w drodze bezprzetargowej
zawierajgcy ww. nieruchomos¢. Wykaz zostat podany do publicznej wiadomosci
przez wywieszenie go na okres 20 dni w siedzibie Urzedu w dniach 22.03 —
11.04.2013 r. Stanowito to naruszenie art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, ktéry stanowi, ze wykaz umieszcza sie na okres 21 dni,

7) nieruchomos$¢ zostata przeznaczona do sprzedazy w trybie bezprzetargowym na
podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

8) cena nieruchomosci zostata ustalona zgodnie z przepisami art. 67 ust. 3 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami,

9) z nabywca nieruchomosci sporzgdzono protokét z rokowan, zgodnie z wymogami
wynikajgcymi z art. 28 ust. 2 i 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktére
stanowig, ze warunki zbycia nieruchomosci w drodze bezprzetargowej ustala sie

w rokowaniach przeprowadzanych z nabywca, a protokét z rokowan stanowi
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podstawe do zawarcia aktu notarialnego. W protokole z rokowan z dnia
11.05.2016 r. zapisano, ze nabywca zobowigzany jest do uiszczenia z tytutu
nabycia nieruchomosci tgczng kwote 6.380,03 zi, ktérg wg zapiséw protokotu z
rokowan nabywca winien wnies¢ przed zawarciem aktu notarialnego,

10) nabywca w dniu 1.06.2016 r. uregulowat nalezng kwote w catosci, co
stwierdzono na podstawie kasowego dowodu wpfaty nr 2016/05938. Na
podstawie w/w dowodu wptaty kontrolujgcy stwierdzit, iz cena nieruchomosci
(6.380,03 zt) zostata zaptacona zgodnie z ustaleniami zawartymi w protokole z
rokowan,

11) umowa sprzedazy zostata zawarta w formie aktu notarialnego Repertorium A
Nr 782/2016 z dnia 2 czerwca 2016 r., zgodnie z przepisem art. 27 cytowanej

ustawy.

2.Gospodarka mieniem Skarbu Parnstwa.

Kontrolowana jednostka w 2016 r. nie gospodarowata mieniem Skarbu Panstwa.

V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI.

1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi.

W kontrolowanym okresie w Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie funkcjonowaty
nastepujgce jednostki budzetowe:

- Urzad Miejski w Nowym Miescie Lubawskim,

- Zespo6t Szkolno - Przedszkolny w Nowym Miescie Lubawskim,

- Gimnazjum im. Filomatéw Nowomiejskich w Nowym Miescie Lubawskim,

- Zespot Szkét Podstawowej i Muzycznej w Nowym Miescie Lubawskim,

- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowym Miescie Lubawskim,

- Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Nowym Miescie Lubawskim.

1.1. Obstuga finansowo - ksiegowa jednostek.

Obstuga finansowo - ksiegowa jednostek prowadzona byta we witasnym zakresie.

1.2. Plany finansowe jednostek budzetowych.

1.2.1. W dniu 10 listopada 2015 roku zarzgdzeniem Nr 164/2015 Burmistrza Nowego
Miasta Lubawskiego w sprawie projektu budzetu Gminy Miejskiej Nowe Miasto
Lubawskie na rok 2016 przyjeto projekt budzetu na rok 2016.
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Powyzszy projekt uchwaty budzetowej zostat w dniu 10 listopada 2015 roku
przekazany organowi stanowigcemu jednostki samorzgdu terytorialnego, co ustalono
na podstawie = pisemnego  potwierdzenia otrzymania  ww. projektu.
Na podstawie § 5 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010
roku w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadow budzetowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1542) Burmistrz
Nowego Miasta Lubawskiego przekazat kierownikom samorzadowych jednostek
budzetowych informacje o kwotach dochodéw i wydatkéow budzetowych przyjetych
w projekcie uchwaly budzetowej w szczegétowosci okreslonej w art. 235 i 236 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn.
zm., od dnia 18.11.2016 r. Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z p6zn. zm.), co ustalono
na podstawie potwierdzen otrzymania powyzszych informaciji.

Powyzsze informacje otrzymali:

-w dniu 17 listopada 2015 roku: Dyrektor Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreaciji
w Nowym Miescie Lubawskim, Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Nowym Miescie Lubawskim oraz Dyrektor Zespotu Szkolno - Przedszkolnego
w Nowym Miescie Lubawskim;

- w dniu 18 listopada 2015 roku: Dyrektor Zespotu Szkét Podstawowej i Muzycznej
w Nowym MieScie Lubawskim oraz Dyrektor Gimnazjum im. Filomatow
Nowomiejskich w Nowym Miescie Lubawskim. Przekazanie w dniu 18 listopada 2015
roku powyzszych informacji ww. Dyrektorom, stanowito naruszenie art. 248 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym w terminie 7 dni od dnia
przekazania projektu uchwaty budzetowej organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje
podlegtym jednostkom informacje niezbedne do opracowania projektéw ich planéw
finansowych.

1.2.2. Na podstawie otrzymanych informacji kierownicy jednostek opracowali projekty
planéw finansowych, w szczegoétowosci okreslonej w § 5 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych, tj. dziat, rozdziat i paragraf.
Projekty planéw finansowych podlegtych jednostek zapewniajgce zgodno$¢ kwot
dochodéw i wydatkéw z projektem uchwaly budzetowej, zatwierdzone przez
kierownikéw jednostek, zostaty przekazane Burmistrzowi z dotrzymaniem terminu

okreslonego w § 5 ust. 3 powyzszego rozporzgdzenia.
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1.2.3. Rada Miejska w Nowym Mie$cie Lubawskim uchwatg Nr XIV/87/2015 z dnia
8 grudnia 2015 r. uchwalita budzet Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie na rok
2016.

Na podstawie potwierdzern odbioru ustalono, ze Burmistrz Nowego Miasta
Lubawskiego przekazat podlegtym jednostkom informacje o ostatecznych kwotach
dochodéw i wydatkéow tych jednostek oraz wysokosci dotacji i wptat do budzetu
w terminie wskazanym w art. 249 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w mysl
ktérego zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje powyzsze informacje
w terminie 21 dni od dnia podjecia uchwaty budzetowe;.

1.3. Ustalenia w zakresie kompletnosci i terminowosci ztozenia przez kierownikéw
podlegtych ww. jednostek sprawozdan budzetowych, sprawozdan finansowych oraz
sprawozdan w zakresie operacji finansowych za rok 2016 zawarto w dziale Il
,Ksiegowos¢ i sprawozdawczos¢”, pkt 3. ,Sprawozdawczo$é budzetowa, finansowa
i inna” niniejszego protokotu kontroli.

1.4. Rozliczenie odprowadzonych do budzetu dochodéw uzyskanych przez ww.

jednostki, wedtug stanu na dzien 31.12.2016 r., przedstawia ponizsza tabela:

Dochody
Dochody wykonane wg
Lp. Nazwa jednostki sprawozdan pr;ekazan_e do Balde
Rb-27S (jednostkowych) | Pudzetugminy wg
konta 222
Zespot Szkolno - Przedszkolny w Nowym
1. Miescie Lubawskim 514 204,05 514 204,05 0,00
Gimnazjum im. Filomatéw Nowomiejskich
A w Nowym MieScie Lubawskim B0 9820 95 ed:aa 0.60
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
3. w Nowym Miescie Lubawskim 119 854,85 119 854,85 0,00
Zespot Szkot Podstawowej i Muzycznej
4 w Nowym Mieécie Lubawskim 4871 08 4670100 8,00
Miejski Osrodek Sportu i Rekreac;ji
8. w Nowym Miescie Lubawskim 281 005,38 281 005,38 0,00
Urzad Miejski w Nowym Miescie
6. | Lubawskim (jako jednostki budzetowej 42 935 772,15 8 427 097,76 34 508 674,39*
i jako organu)
Razem 43993 611,74 9 484 937,35 34 508 674,39

" réznica pomiedzy kwotg dochodéw wykonanych wediug sprawozdania Rb-27S Urzedu Miejskiego w Nowym Miescie Lubawskim a kwotg
dochodéw przekazanych do budzetu wedlug zapisow na koncie 222 dotyczyta wedtug ustnych wyjasnien ztozonych przez Skarbnik Miasta
Panig Wiolette Chetnickg dotaciji i subwencji ewidencjonowanych bezposrednio na koncie 901 - ,Dochody budzetu” w korespondenciji z kontem
133 -,Rachunek budzetu” oraz rozrachunkéw budzetu ewidencjonowanych przy zastosowaniu konta 224 - ,Rozrachunki budzetu” w
korespondencji z kontem 133 - ,Rachunek budzetu”.

1.4.1. Prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 222 - ,Rozliczenie dochodow
budzetowych” opisano szczegétowo w dziale Il ,Ksiegowos$é i sprawozdawczos$é”

pkt 2.3.1.3. niniejszego protokotu kontroli.

W




1.4.1.1.tgczna kwota dochodéw wykonanych przez jednostki w wysokosci
43 993 611,74 zt wynikajagca ze ztozonych przez poszczegoélne jednostki
organizacyjne sprawozdan jednostkowych, byta zgodna z kwotg dochodéw
wykonanych wynikajaca ze sporzgdzonego przez Burmistrza Nowego Miasta
Lubawskiego rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki terytorialnego za okres sprawozdawczy:
od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2016 (korekta nr 1 z dnia 21.02.2017 r.).

1.5. Rozliczenie przekazanych

samorzadu

Srodkéw pienieznych na wydatki jednostek

budzetowych, wedtug stanu na dzien 31.12.2016 r., przedstawia ponizsza tabela:

Wydatki wykonane
Srodki przekazane (kol. 6) wg
Lp. Nazwa jednostki z budzetu gminy wg konta sprawozdan Saldo
223 Rb-28S
(jednostkowych)
Zesp6t Szkolno - Przedszkolny w Nowym
1. Miescie Lubawskim 5108 717,87 5108 717,87 0,00
Gimnazjum im. Filomatéw Nowomiejskich
2 w Nowym Miescie Lubawskim 3387 107,43 3387 107,43 0,00
Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej
3. w Nowym Miescie Lubawskim 15241 810,97 15241 810,97 0,00
Zespot Szkét Podstawowej i Muzycznej
4. w Nowym Miescie Lubawskim 4 643 302,02 4 643 302,02 0,00
Miejski Osrodek Sportu i Rekreaciji
5. w Nowym Miescie Lubawskim 871 161,01 871 161,01 0,00
Urzad Miejski w Nowym Miescie
6. bl 14 282 402,16 14 282 402,16 0,00
Razem 43 534 501,46 43 534 501,46 0,00

1.5.1. Prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 223 - ,Rozliczenie wydatkow
budzetowych” opisano szczegdtowo w dziale Il ,Ksiegowosé i sprawozdawczos¢”
pkt 2.3.1.4. niniejszego protokotu.

1.5.2.tgczna kwota wydatkébw wykonanych przez jednostki w wysokosci
43 534 501,46 zt, wynikajgca ze ztozonych sprawozdan jednostkowych, byta zgodna
z kwotg wydatkow wykonanych wynikajgcg ze sporzadzonego przez Burmistrza
Nowego Miasta Lubawskiego sprawozdania Rb-28S rocznego z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego za okres sporzgdzony:

od poczagtku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku (korekta nr 1 z dnia 6.04.2017 r.).

ey
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2. Zaktady budzetowe.

W kontrolowanym okresie w Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie nie

funkcjonowatly samorzgdowe zakfady budzetowe.
Integralng czes¢ niniejszego protokotu stanowiag zatgczniki:

1. Protokét kontroli kasy.

2. Wyjasnienie Skarbnik Miasta w sprawie roéznicy pomiedzy przychodem
wykazanym w raporcie kasowym z dnia 7 lipca 2016 roku a zatgczonymi dowodami
wptaty.

3. Zestawienie wysoko$ci zobowigzan budzetu Gminy Miejskiej Nowe Miasto
Lubawskie z tytutu kredytow i pozyczek wg stanu na dzien 31.12.2016 r.

4. Terminowo$¢ uregulowania zobowigzan wykazanych na dzien bilansowy w saldzie
konta 201.

5. Dlugoterminowe naleznosci budzetowe stan na dzien 31.12.2016 r.

6. Wyjasnienie Skarbnika Miasta w sprawie rozdysponowania réznicy pomiedzy
dochodami osiggnietymi z zezwolen na sprzedaz alkoholu a niewykorzystanymi
wydatkami na ten cel.

7. Inwestycje i zakupy inwestycyjne Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie za rok
2016 (wg stanu na dzien 31.12.2016 1.).

8. Wyjasnienie Kierownika Referatu Oswiaty, Kultury i Sportu Urzedu Miejskiego
w Nowym MieScie Lubawskim w sprawie braku przedstawiciela organizacji
pozarzagdowych w sktadzie komisji konkursowej na realizacje otwartych konkurséw

ofert dla organizacji pozarzgdowych.

Protokét zostat sporzadzony w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych
jeden wreczono kierownikowi jednostki kontrolowanej w dniu podpisania protokotu.

Do tresci protokotu przed jego podpisaniem Burmistrz nie wnidst uwag i zastrzezen.
Kierownika jednostki poinformowano o prawie ziozenia udokumentowanych
wyjasnienn do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w ciggu trzech dni od

daty podpisania niniejszego protokotu.

o I



Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Miejskiego w Nowym Miescie

Lubawskim — poz. 1.

Nowe Miasto Lubawskie, dnia 16 sierpnia 2017 r.

St. inspektor kontroli

Pawet Czuba

Mt. inspektor kontroli Skarbnik Miasta
SKARBNIK ™
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