Objasnienia do budzetu Miasta na rok 2009

Projekt budzetu Miasta na 2009 rok zostat opracowany w oparciu o wytyczne Ministra
Finansow z dnia 10 pazdziernika 2008 roku Nr ST3/4820/21/2008. Zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
/Dz. U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539) Minister Finansdéw podat informacje o:

- rocznej planowanej subwencji ogélnej na rok 2009 przyjetej w projekcie ustawy budzetowej.
Projektowana subwencja ogdlna zostata ustalona w wysokosci 7 284 008 zt
w tym:

- subwencja podstawowa — 857 251,- zt

- subwencja o$wiatowa — 6 426 757 ,- zt

Podstawe do ustalenia wysokosci kwoty podstawowej stanowig dane ze sprawozdan z
wykonania dochodéw podstawowych gminy za 2007 r. (z uwzglednieniem korekt ztozonych do
wiasciwych regionalnych izb obrachunkowych w terminie do dnia 30 czerwca 2008 r.) oraz
dane o liczbie mieszkancow wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2007 r. ustalonej przez Gtowny
Urzad Statystyczny.

Kwote podstawowg otrzymujg gminy, ktérych dochdd podatkowy na 1 mieszkanca jest nizszy

od 92% $redniego dochodu podatkowego na 1 mieszkanca jest nizszy od 92% $redniego

dochodu podatkowego na 1 mieszkanca kraju. Projektowana subwencja oswiatowa w kwocie

6 426 757,- zt zostata naliczona (w ww. piSmie Ministra Finanséw) zgodnie z zasadami

przyjetymi w projekcie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu

podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku

2009. Prace nad projektem rozporzadzenia bedg kontynuowane przy udziale Zespotu ds.

Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Zakres zadan os$wiatowych realizowanych przez poszczegdlne jednostki samorzadu

terytorialnego, stanowigcy podstawe do naliczania planowanych kwot subwencji oswiatowej

na 2008 rok okreslony zostat na podstawie:

- danych statystycznych ujetych w sprawozdaniu EN-3 o stanie zatrudnienia nauczycieli w
dniu 10 wrzesnia 2007 r. (rok szkolny 2007/2008),

- danych dotyczacych liczby uczniow (wychowankéw) w roku szkolnym 2008/2009
wykazanych w systemie informacji oswiatowej (wedtug stanu na dzien 10 wrzesnia 2008 r.)
w zakresie ogélnej liczby ucznidéw,

- danych dotyczacych liczby uczniow (wychowankéw) w roku szkolnym 2007/2008
wykazanych w systemie informacji oswiatowej (wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2007 r. i
dzien 10 pazdziernika 2007 r.) — zweryfikowanych i potwierdzonych przez organy
prowadzace (dotujgce) szkoty i placowki oswiatowe.

Zgodnie z ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego kwota czesci oSwiatowej

subwencji ogdlnej na 2009 r. zostata ustalona w wysoko$ci tgcznej kwoty czesci odwiatowej

subwencji ogdlnej, nie mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej w roku bazowym (2008),



skorygowanej o kwote innych wydatkéw z tytutu zmiany realizowanych zadan o$wiatowych, w
tym planowanych na rok 2009 podwyzek ptac dla nauczycieli z dniem 1 stycznia 2009 r. oraz
dodatkowo od 1 wrzeénia 2009 r. o nastepne 5%, a takze ze skutkami zmian w strukturze
awansu zawodowego hauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach os$wiatowych
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, wysokosc¢
udziatu gmin we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych (PIT) od podatnikow
tego podatku zamieszkatych na obszarze gminy wynosi 39,34% z zastrzezeniem art. 89 tej
ustawy.

Art. 89 ust. 1 ww. ustawy stanowi, iz udziat gmin we wptywach z PIT zmniejsza sie o liczbe
punktéw procentowych odpowiadajacych iloczynowi 3,81 punktu procentowego i wskaznika
obliczonego tgcznie dla catego kraju. Wskaznik ten ustala sie dzielac liczbe mieszkancow
przyjetych przed 1 stycznia 2004 roku do domow pomocy spotecznej, wedtug stanu na dzien
30 czerwca roku bazowego, przez liczbe mieszkancéw przyjetych przed dniem 1 stycznia
2004 r. wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2003 roku.

W 2009 roku wielko$¢ udziatu gmin we sptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych
wynosi¢ bedzie 36,72%.

Wedtug kalkulacji Ministra Finansow planowane dochody z tytutu udziatu w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych dla naszego budzetu wynoszg 5 634 555,- zt.

W budzecie Miasta na rok 2009 po stronie dochodéw zostaty ujete dotacje celowe zgodnie z
decyzjg Wojewody Warminsko — Mazurskiego Nr FB 187/2008 z dnia 23 pazdziernika 2008 r.
w kwocie i Krajowego Biura Wyborczego (pismo symbol DEL-3101-25/08 z dnia 21
pazdziernika 2008 r.) na tgczng kwote 5 844 211,- zt, w tym na finansowanie zadan z zakresu
administracji rzadowej 4 817 211,- zt.

Przy planowaniu dochoddéw z tytutu podatku od nieruchomosci zatozono wzrost stawek
podatkowych o 4,2 % w odniesieniu do stawek podatkowych obowigzujacych w 2008 roku.
Kwota zaplanowanych dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci od oséb prawnych w
2009 roku jest nizsza od kwoty zaplanowanej na rok 2008, mimo zatozonego wzrostu stawek,
0 4,2%, co wynika z mniejszej powierzchni nieruchomoséci zajmowanych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej przez osoby prawne.

Ogdlny plan budzetu po stronie dochodéw zaplanowano na kwote 30 793 858,- zt.

Przy planowaniu dochodow kierowano sie realng oceng mozliwosci ich zrealizowania.



Budzet Miasta na rok 2009 po stronie wydatkéw zaplanowano na kwote 34 719 189,- zt
z tego:
a) wydatki biezace —28439452,- z
b) wydatki majatkowe — 6 279 737,- zt.

Dziat 010 — Rolnictwo i towiectwo
Zaplanowano kwote 700,- zt jako 2% odpis z podatku rolnego na dziatalnos¢ Warminsko —
Mazurskiej Izby Rolniczej w Olsztynie zgodnie z ustawg z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach

rolniczych /Dz. U. Nr 1, poz. 3 ze zm./.

Dziat 600 — Transport i facznos¢
W dziale tym zaplanowano 86 615,- zt na wydatki osobowe i pochodne od wynagrodzen dla

pracownikéw pobierajacych optate parkingowa. Na biezgcq naprawe drég publicznych
gminnych zabezpieczono $rodki w kwocie 501 000,-zt (na zakup materiatéw, ustug i remontéw

w tym zakresie), 1 700 000,- zt na zadania inwestycyjne.

Dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa
Na wydatki zwigzane z gospodarkg gruntami i nieruchomosciami zaplanowano $rodki w

kwocie 1079 200,- zi. Wydatki zaplanowano na: remonty zasobu komunalnego (kwota
420 000,- zt), administrowanie zasobem komunalnym oraz opfaty za szacunki biegtych, ustugi
geodezyjne, notarialne, dokumentacje terenowo — prawng, ogtoszenia w prasie dotyczace
przetargéw (kwota 464 000,- zt), 100 000,- zt na zadanie inwestycyjne w zakresie budowy

mieszkan socjalnych oraz 30 000,- zt na zakupy inwestycyjne, w tym gruntow.

Dziat 710 — Dziatalnosé ust
Planowane wydatki stanowig kwote 80 000,- zt w tym na plany zagospodarowania
przestrzennego zabezpieczono kwote 46 000,- zt oraz na utrzymanie cmentarza komunalnego

34 000,- zt (wydatki administratora, zuzycie wody, groby wojenne).

Dziat 750 — Administracja publiczna
Ogodlny plan wydatkow — 3 396 988,- zt w tym:

a) administracja — zadania zlecone — 104 419,- zt (Srodki pochodzg z dotacji celowej na
zadania rzadowe) oraz dotacja celowa w kwocie 2 500 na dofinansowanie Samorzadu
Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego na realizacje zadan zwigzanych z
funkcjonowaniem Biura Regionalnego Wojewdédztwa Warminsko — Mazurskiego w
Brukseli w 2009 roku.



b) wydatki zwigzane z utrzymaniem rady miejskiej 123 100,- zt (diety dla radnych w
kwocie 107 400,- zt; materiaty biurowe — 4 630,- zt; ustugi pozostate — 2 060,- z;
podroze stuzbowe krajowe 1 130,- zt; podroze stuzbowe zagraniczne — 3 090,- zt)

c) Urzad Miejski — 2 921 008,- zt. Na wynagrodzenia pracownikéw zaplanowano kwote
1605 479,- zt. W planie na wynagrodzenia osobowe zabezpieczono srodki na nagrody
jubileuszowe dla pracownikow za wieloletnig prace, odprawy emerytalne i z tytutu
wzrostu za wystuge lat. Naliczono réwniez dodatkowe wynagrodzenie roczne tzw.
»rzynastke” zgodnie z obowigzujacymi przepisami, to znaczy 8,5% wynagrodzenia za
rok 2008 co stanowi 115 000,- zt. Nizsza kwota zaplanowanych wynagrodzen na rok
2009 w stosunku do roku 2008 wynika m.in. z obnizenia wysokos$ci funduszu nagréd
dla pracownikéw urzedu, a takze nizszych niz w 2008 roku kwot odpraw emerytalnych.
Zaplanowano sktadki na ubezpieczenia spoteczne od wynagrodzen odprowadzane do
ZUS w kwocie 239 044,- zt oraz skfadki na Fundusz Pracy w wysokosci 38 785,- zt.
Ponadto zabezpieczono kwote 10 000,- zt na wydatki BHP nalezne pracownikom
(mydta, reczniki, herbate) oraz odziez ochronng dla pracownikéw obstugi. Wstepnie
naliczono odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w kwocie 50 100,- zt.
Na wydatki biezace zwigzane z prawidtowym funkcjonowaniem Urzedu zaplanowano
m.in. kwote 130 000,- zt (zakup materiatéw, w tym biurowych i wyposazenia), kwote
170 000,- zt, na zakup ustug pozostatych w tym m.in. ustugi pocztowe oraz obstuge
prawng urzedu, kwota 180 000,- zt zakup ustug remontowych, a takze ustugi
telekomunikacyjne, zuzycie energii elektrycznej, cieplnej i wody, ustugi komunalne). Na
rézne opfaty i sktadki § 4430 zaplanowano kwote 18 000,- zt w celu uiszczenia optat za
polisy ubezpieczenia, a w szczegolnosci na ubezpieczenie budynku Urzedu Miejskiego
od ognia i od innych zdarzeh losowych.

d) Na zadania w zakresie promocji Miasta zaplanowano kwote 103 000,- zt, w tym: kwote
20 500,- zt., w formie dotacji celowej dla stowarzyszen z przeznaczeniem na realizacje
zadan dotyczacych integraciji i aktywizacji spotecznosci lokalne;.

e) Poza tym w rozdziale 75095 zaplanowano kwote 142 961,- zt. Wydatki dotyczy¢ bedg
miedzy innymi optacania sktadek cztonkowskich od zwigzkéw gmin, wydatki zwigzane

z przyjmowaniem gosci krajowych i zagranicznych.

Dziat 751 — Urzedy naczelnych organéw wtadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz

sgdownictwa
Plan 1792,- zt. Zaplanowane S$rodki dotyczg wydatkéw zwigzanych z prowadzeniem i

aktualizacjq statego rejestru wyborcéw (srodki w catosci pochodza z dotacji celowej).

Dziat 754 Bezoi ‘st bl odl N



Plan 250 549,- zt. Zaplanowane wydatki dotyczg gtdéwnie kosztéw utrzymania Strazy Miejskiej
w tym najwyzszg kwote stanowig wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzehn w wysokosci
187 502,- z.

Dziat 7 — Doch 5 rawnych b fizycznych i innych jedn k_nie_
posiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem

Plan 20 800,- zt. Wydatki dotyczy¢ bedg miedzy innymi optat komorniczych zwigzanych z
poborem podatkéw, wynagrodzenia prowizyjnego i bezosobowego oraz zakupu materiatow

biurowych.

Dziat 757 — Obstuga diugu publicznego
Plan 600 000,- zt. Srodki zaplanowano na sptate odsetek od kredytow.

Dziat 758 — Rézne rozliczenia

Plan 106 500,- zt w tym:

- rezerwa ogolna budzetu na wydatki nieprzewidziane — 100 000,- zt.,

- rezerwe celowg z przeznaczeniem na realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego
—5000,- zt.,

- wydatki zaplanowane w kwocie 1 500,- zt na udzielenie dotacji jednostce samorzadu

terytorialnego na organizacje dozynek powiatowych.

Dziat 801 — Oswiata i wychowanie

Ogélny plan wydatkéw 11 517 258,- zt. Wydatki dotyczy¢ beda gitéwnie funkcjonowania
jednostek o$wiatowych:

- Szkoty Podstawowej Nr 1i Nr 2 — 5 364 468,- zl.,

- Oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych — 365 111,- zt.,

- Przedszkola Miejskiego — 1 411 241,- zt.,

- Dotacji dla niepublicznego przedszkola — 50 000,- zt,

- Gimnazjum — 3 621 388,- zt.,

- Dowozenia uczniow do szkot — 6 000,- zt.,

- Doksztatcania i doskonalenia nauczycieli — 57 609,- zt.,

- Stotéwki szkolne — 407 058,- zt.

Subwencja o$wiatowa na rok 2009 planowana jest na kwote 6 426 757 ,-zt, ro6znica w stosunku
do planowanych wydatkéw na oswiate w dziale 801 (w kwocie 11 517 258,- zt) wynosi
5090 501,- zt. Przy planowaniu budzetu na rok 2008 réznica ta wynosita kwote 4 252 261,- z
(wzrost tej roznicy w roku 2009 w stosunku do roku 2009 o kwote 838 240,- zt). Znaczacy
wzrost kosztéw utrzymania jednostek oswiatowych, ktérych nie pokrywa subwencja oswiatowa
wynika gtéwnie z planowanych na rok 2009 podwyzek dla nauczycieli 0 5 % od stycznia i

kolejne 5% od pazdziernika 2009 roku.



Dziat 851 — Ochrona zdrowi
Plan 200 000,- zt z przeznaczeniem na zwalczanie narkomanii (5 000,- zt) i przeciwdziatanie
alkoholizmowi w wysokosci 195 000,- zt. Srodki na w/w zadania pochodzi¢ bedg z optat za

zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Dziat 852 — Pomoc spoteczna
Ogdlny plan wydatkéw na opieke spoteczng wynosi 7 108 913,- zt w tym z dotacji celowych

5564 000,-zt. Réznica 1544 913,- zt stanowi obcigzenie budzetu Miasta, ktére to wydatki

beda pokrywane z uzyskiwanych dochoddw.

Zaplanowane wydatki na 2009 rok w zakresie opieki spotecznej dotyczy¢ beda:

- zakupu ustug przez jednostki samorzadu terytorialnego od innych jednostek samorzadu
terytorialnego /domy pomocy spotecznej/ - 180 000,- zt.,

- Swiadczeh rodzinnych oraz skfadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego — 4 058 000,- zt.,

- sktadek na ubezpieczenia zdrowotne — 42 000,- zt.,

- zasitkow i pomocy w naturze oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne — 882 500,- zt.,

- dodatkéw mieszkaniowych — 220 000,- zt.,

- utrzymania biura Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej — 821 771,- zt.,

- ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych — 540 642,- zt.,

- dozywiania dzieci w szkotach — 364 000,- zt.,

Dziat 853 Pozostate dziatania w zakresie polityki spotecznej
Zaplanowano wydatki w tacznej kwocie 284 350,- zt na realizacje 2 programow finansowanych

z Europejskiego Funduszu Spotecznego, tj. programy: Utatwi¢ start — wyréwnywanie szans
edukacyjnych uczniow szkét podstawowych i gimnazjalnych z terenu Nowego Miasta
Lubawskiego oraz programu Teraz My — Miodziezowe Warsztaty Rozwoju Indywidualnych

Zainteresowan w Nowym Miescie Lubawskim.

Dziat 854 Edukacyjna opieka wychowawcza
Zaplanowano s$rodki w wysokosci 261 520,-zt na wydatki zwigzane z funkcjonowaniem

Swietlic szkolnych w szkole Podstawowej i w Gimnazjum.

Dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska
Plan 5 299 425,- zt w tym:

- wydatki inwestycyjne — 4 065 000,- zt.,



- gospodarka odpadami — 273 737,- zt, (w tym dotacja inwestycyjna w kwocie 190 737,- zt na
inwestycje dotyczacqg budowy wysypiska smieci w Rudnie)

- oczyszczanie miasta — 355 000,- zt.,

- utrzymanie zieleni w miescie — 120 000,- zt.,

- o$wietlenie ulic, placéw, drég — 322 688,- zt.,

- opfata za korzystanie ze $rodowiska — 30 000,- zt

- pozostata dziatalnos¢ — 130 000,- zt.

Dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
Plan 988 000,- zt w tym:

- dotacja dla Miejskiej Biblioteki Publicznej — 405 000,- zt.,

- dotacja dla Miejskiego Centrum Kultury — 554 000,- zt.,

- ochrona zabytkow i opieka na zabytkami — 10 000,- zi,

w pozostatej dziatalnosci w ramach powyzszego rozdziatu zabezpieczono srodki w tgcznej
kwocie 19 000,- zt na zakup materiatdw, zakup ustug i wydatki inwestycyjne dotyczace

pomnikéw na terenie gminy.

Dziat 926 — Kultura fizyczna i sport
Plan 1 231 439,- zt., kwote przeznacza sie na:

- utrzymanie boiska sportowego realizowanego w roku biezagcym w ramach rzadowego
programu Moje boisko Orlik 2012 — 63 000,- zt.,

- instytucje kultury fizycznej — 1 094 439,- zi. (wydatki dotyczace funkcjonowania i zadan
realizowanych przez Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji)

- zadania w zakresie kultury fizycznej — 74 000,- zt. ( w tym dotacje dla stowarzyszen w kwocie
60 000,- zt i stypendia w kwocie 10 000,- zt)

W 2009 roku przypadajg kolejne sptaty rat kredytow na tgczna kwote 1 012 666,- zt. Dla
zréwnowazenia budzetu w 2009 roku niezbednym bedzie zaciggniecie kredytu w kwocie 4 937

997,- zt na sfinansowanie deficytu w wysokos$ci 3 925 331,- zt. i sptat rat kredytéw.



