UCHWALA Nr XVI1/138/04
RADY MIEJSKIEJ w Nowym Miescie Lubawskim
z dnia 2 lutego 2004 roku

w sprawie zatozen, zasad i trybu tworzenia
Wieloletniego Planu Inwestycyjnego i Wieloletniego Planu Finansowego
Gminy Miejskiej Nowego Miasta Lubawskiego

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Rada Miejska uchwala:

§1. Przyjmuje sie zatozenia, zasady i tryb tworzenia Wieloletniego Planu
Inwestycyjnego i Wieloletniego Planu Finansowego Gminy Miejskiej Nowego
Miasta Lubawskiego w brzmieniu zatagcznika do niniejszej uchwaty.

§2. Zobowigzuje sie Burmistrza Nowego Miasta Lubawskiego do opracowania i prze-
dtozenia Radzie Miejskiej projektu Wieloletniego Planu Inwestycyjnego i Wie-
loletniego Planu Finansowego Nowego Miasta Lubawskiego na lata 2004-2008

w terminie 5 miesiecy od dnia przyjecia niniejszej uchwaty.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Leon Prusakowski



UZASADNIENIE

Do Uchwaty Nr ................ Rady Miejskiej w Nowym Miescie Lubawskim z
dnia 2 lutego 2004 roku w sprawie zatozen, zasad i trybu opracowania
Wieloletniego Planu Inwestycyjnego i Wieloletniego Planu Finansowego
Gminy Miejskiej Nowego Miasta Lubawskiego

Koniecznos$¢ coraz lepszego zaspokajania réznorodnych potrzeb mieszkancow i
tworzenia jak najlepszych warunkdéw dla dalszego rozwoju gospodarczego oraz
wzrostu rangi Nowego Miasta Lubawskiego w otoczeniu zwigzana jest w duzej
mierze z inwestycjami komunalnymi w sferze infrastruktury technicznej i spotecznej,
mieszkalnictwa, zagospodarowania przestrzennego oraz ochrony $rodowiska
przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego.

Podstawowym czynnikiem ograniczajgcym mozliwosci zaspokajania potrzeb
spotecznych i gospodarczych jest ograniczono$é srodkow finansowych bedacych w
dyspozycji wiladz miasta. Ta sytuacja wymaga racjonalnego (optymalnego)
podejmowania decyzji o sposobie i kierunkach ich wydatkowania na cele
inwestycyjne.

Wydatki inwestycyjne budzetu miasta nie mogg by¢ planowane w horyzoncie
jednego roku budzetowego (jest to tzw. ,planowanie od budzetu do budzetu”), gdyz
jak pokazuje praktyka, prowadzi to do nadmiernej rozbudowy frontu inwestycyjnego,
wydtuzenia cyklu inwestycyjnego poszczegdlnych przedsiewzie¢. W konsekwencji
powoduje to wzrost ogélnych wydatkéw inwestycyjnych, a takze przesuniecie w
czasie korzy$ci dla mieszkancéw i podmiotow gospodarczych z tytutu oddania do
uzytku danej inwestycji.

W tej sytuacji wydatki inwestycyjne muszg byC programowane w dtuzszej
perspektywie czasowej, czyli kilku najblizszych lat. Tylko taki sposob podejscia
prowadzi do racjonalnego ich wydatkowania, co umozliwia przy danych naktadach
finansowych uzyskanie maksymalnego efektu spoteczno-gospodarczego w postaci
coraz lepszych warunkéw zycia ludnosci i funkcjonowania podmiotow
gospodarczych.

Inwestycje komunalne i zwigzane z nimi wydatki inwestycyjne budzetu miasta
muszg wynika¢ przede wszystkim z dtugookresowych ustalen zawartych w
STRATEGII ROZWOJU GMINY MIEJSKIEJ NOWEGO MIASTA LUBAWSKIEGO
DO 2015 ROKU.

Swiadoma i konsekwentna realizacja zawartych w tych dokumentach celéw oraz
przedsiewzie¢ i zadan realizacyjnych wigze sie w duzej mierze z inwestycjami
komunalnymi, co wymaga z kolei sformulowania skoordynowanej strategii
inwestycyjnej Nowego Miasta Lubawskiego, ktorej wyrazem jest WIELOLETNI
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PLAN INWESTYCYJNY (zwany w skrocie WPI). Stanowi on ,pomost” miedzy
perspektywicznymi ustaleniami (cele rozwoju i zadania realizacyjne) zawarte w
STRATEGII a corocznym budzetem miasta. Takie usytuowanie WPI sprawia, ze
skuteczna realizacja ustalen strategicznych wymaga uwzgledniania ustalen tego
planu w corocznych budzetach miasta.

Tak wiec, WIELOLETNI PLAN INWESTYCYJNY to proces polegajacy na
wyborze inwestycji komunalnych w dluzszym horyzoncie czasu (kilku lat),
zmierzajgcy do tego, aby - przy danych uwarunkowaniach organizacyjno-
finansowych miasta - korzysci spoteczne, gospodarcze i ekologiczne osiggniete
dzieki ich realizacji byty jak najwicksze. Takie postepowanie jest zgodnie z zasadg
,maksymalizacji efektow przy okreslonym poziomie zasobow”.

WIELOLETNI PLAN INWESTYCYJNY GMINY MIEJSKIEJ NOWEGO MIASTA
LUBAWSKIEGO okresla¢ winien:

o liste zadan inwestycyjnych w uktadzie priorytetowym (rankingowym)
przewidzianych do realizacji wraz z zakresem rzeczowym i finansowym w rozbiciu
na poszczegolne lata,

e prognoze dochoddw miasta,

o wielkos¢ srodkow przeznaczonych na inwestycje,

o przewidywang wielko$¢ dtugu do zaciggniecia,

e niezbedng wielkoS¢ wydatkdédw operacyjnych oraz obstuge i sptate zaciggnietych
zobowigzan.

WHPI jest przede wszystkim wysokiej rangi (uchwata) deklaracjq intencji Wtadz
Nowego Miasta Lubawskiego dotyczaca kierunkdéw i sposobéw wydatkowania czesci
Srodkow budzetowych — wydatkow inwestycyjnych. Innymi stowy, WPI stanowi zbiér
wyselekcjonowanych, ocenionych i zaakceptowanych do realizacji - przez Wtadze
Nowego Miasta Lubawskiego - komunalnych zadan inwestycyjnych w okreslonym
horyzoncie czasu.

WIELOLETNI PLAN INWESTYCYJNY bedzie spetniat wazng role zaréwno dla
wiltadz samorzadowych, jak i mieszkancow Nowego Miasta Lubawskiego oraz
podmiotéw gospodarczych zlokalizowanych na jego terenie miedzy innymi jako:

e ufatwienie podejmowania biezgcych decyzji w zgodnosci z dtugookresowymi
celami rozwoju miasta,

e formalny mechanizm podejmowania decyzji w zakresie inwestycji komunalnych,

e narzedzie racjonalnego zarzadzania finansami miasta, zwlaszcza $rodkami
inwestycyjnymi (optymalne wykorzystanie ograniczonych srodkdéw publicznych),

e mechanizm (instrument) koordynujacy wszelkie dziatania poszczegdlnych
wydziatow urzedu miasta i miejskich jednostek organizacyjnych, zwigzane z
przygotowaniem oraz przebiegiem procesu inwestycyjnego,
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e zrodto informacji dla mieszkancéw i podmiotdw gospodarczych o planowanych
inwestycjach komunalnych (koszt, termin realizacji i miejsce lokalizacji),

e podstawa do negocjacji z sejmikiem wojewddztwa warminsko-mazurskiego w
sprawie umieszczenia miejskich zadan inwestycyjnych w strategii rozwoju
wojewddztwa i programach jej realizacji jako warunku wstepnego uzyskania
wspotfinansowania tych zadan z budzetu centralnego lub wojewddzkiego,

e podstawa do ubiegania sie¢ o kredyty komercyjne w bankach, a takze emisji
obligacji komunalnych z przeznaczeniem na realizacje konkretnych zadan
inwestycyjnych,

e podstawa do negocjacji z prywatnymi inwestorami w sprawie zaangazowania ich
kapitatu w realizacje konkretnych inwestycji komunalnych (sg to tzw.
przedsiewziecia publiczno-prywatne).

Ponadto, fakt opracowania i realizacji WIELOLETNIEGO PLANU
INWESTYCYJNEGO GMINY MIEJSKIEJ NOWEGO MIASTA LUBAWSKIEGO
znacznie zwieksza szanse uzyskania srodkow finansowych ze zrédet zewnetrznych
w postaci kredytédw i pozyczek preferencyjnych (krajowych i zagranicznych) oraz
Srodkow pomocowych Unii Europejskiej i innych organizacji miedzynarodowych.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze Wtadze Nowego Miasta Lubawskiego majac
na wzgledzie skuteczne rozwigzywanie probleméw spotecznych, gospodarczych,
ekologicznych i kulturowych poprzez inwestycje komunalne, sg przekonane o
koniecznosci tworzenia, a nastepnie realizacji WIELOLETNIEGO PLANU
INWESTYCYJNEGO. Takie postepowanie jest wyrazem dazenia do poprawy
sprawnos$ci organizacyjnej i skutecznosci dziatan w rozwigzywania problemow, a
takze przejawem gospodarnosci i troski o efektywne wydatkowanie ograniczonych
$rodkow publicznych (budzet miasta).



