OlsztynG.11.2012 1.

PROTOKOL

z kontroli problemowej wykonywania zadan obronnych
prowadzonych w ramach ¢wiczenia powiatowego
»Nowomiejska Jesien 2012” w Urzedzie Miejskim

w Nowym MieScie Lubawskim

w dniu 16-17 pazdziernika 2012 r.

Z protokolem zapoznatem si¢
B U IS TziR Z

................................................

Olsztyn — listopad — 2012 r.




Dzialajac na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia
2004 r. w sprawie kontroli wykonywania zadan obronnych ( Dz. U. Nr 16 poz.
151) oraz zarzadzenia Nr 367 Wojewody Warminsko - Mazurskiego z dnia
5 grudnia 2011 r. w sprawie kontroli wykonywania zadan obronnych na terenie
wojewodztwa warminsko-mazurskiego zespot kontrolny w skladzie:

1. Przewodniczacy  — Zbigniew Duda
2. Cztonkowie komisji — Izabela Hyrkowska,
3 — Ryszard Sitkowski.

w dniu 16-17 pazdziernika 2012 r. przeprowadzil kontrol¢ problemowa
w Urzedzie Miejskim w Nowym Miescie Lubawskim w ramach prowadzonego
¢wiczenia powiatowego ,.Nowomiejska Jesien 2012”. Kontrola prowadzona
byta w obecnosci pracownika Pana inspektor Krzysztofa WidZgowskiego.
Kontrolowane elementy ¢wiczebne i dokumentacja w zakresie spraw obronnych
kontrolowana byta pod katem zgodnosci z:

1. Ustawa o powszechnym obowiazku obrony RP z dnia 21 listopada 1967 r.
art. 2, 18, (Dz. U. 22012 r., poz. 461 1 poz.1101).

2. Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie
swiadczen rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. z 2004 r.
Nr 181, poz. 1872).

3. Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 5 pazdziernika 2005 r.
w sprawie swiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U.
z 2005 r. Nr 229, poz. 2307).

4. Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie
Swiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz obrony w razie ogloszenia
mobilizacji i w czasie wojny (Dz. U. z 2004 r. Nr 158, poz. 1109).

5.  Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie
gotowosci obronnej pafstwa (Dz. U. z 2004 r. Nr 219, poz. 2218).

6. Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie
reklamowania od obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowej w razie
ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny (Dz. U. z 2004 r. Nr 210, poz.
2136) z poéZn. zm.).

7. Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r w sprawie
przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym
(Dz. U. 22004 r. Nr 98, poz. 978).

8. Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie
warunkow i sposobu przygotowania oraz wykorzystania publicznej
i niepublicznej stuzby zdrowia na potrzeby obronne panstwa oraz
wlasciwosci organdéw w tych sprawach /Dz. U. z 2004 r. Nr 143 poz. 1515
z pozn. zm./;



9. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie
szkolenia obronnego (Dz. U. z 2004 r. Nr 16, poz.150);

10. Zarzadzeniem Nr 96 Wojewody Warminsko — Mazurskiego z dnia 31
marca 2010 r. w sprawie przygotowan administracji publiczne] oraz
jednostek stuzby zdrowia na potrzeby obronne panstwa;

11. Zarzadzeniem Nr 368 Wojewody Warminsko — Mazurskiego z dnia
10 listopada 2010 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie przygotowan
administracji publicznej oraz jednostek stuzby zdrowia na potrzeby

~ obronne panstwa.

12. Zarzadzenie nr 49 Wojewody Warminsko - Mazurskiego z dnia 14 lutego
2011 r. w sprawie zasad opracowania planow operacyjnych
funkcjonowania urzgdu marszatkowskiego, powiatu i miasta na prawach
powiatu, gminy i gminy o statusie miasta w warunkach zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.

13. Zarzadzeniem Nr 84 Wojewody Warminsko - Mazurskiego z dnia 20
maja 2006 r. w sprawie organizacji shuzby stalego dyzuru na czas
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny w wojewodztwie warminsko-
mazurskim.

Zadania obronne podlegajace kontroli:

Kontroli problemowej wykonywania zadan obronnych podlegaty wybrane

przedsigwzigcia z ¢wiczenia obronnego ,,Nowomiejska Jesien 2012” m. in.:

1.

AL

Dokumentacja przygotowania i przeprowadzenia powiatowego ¢wiczenia
obronnego.

Posiedzenie zespolu zarzadzania kryzysowego.

Sprawdzenie obiegu informacji w systemie stalego dyzuru.

Przeprowadzenie treningu akcji kurierskiej.

Rozwinigcie zespotu Zastgpezych Miejsc Szpitalnych.

Zebrany material umozliwil dokonanie oceny stanu realizacji zadan

obronnych i1 wskazal dziatania konieczne do podjecia przez jednostke
kontrolowana.

W WYNIKU PRZEPROWADZENIA CZYNNOSCI KONTROLNYCH
ZESPOL STWIERDZIL CO NASTEPUJE:

Przebieg czynnosci kontrolnych w ramach ¢éwiczenia ,,Nowomiejska Jesien”
prowadzono w dniach 16-17 pazdziernika br. W pierwszym dniu ¢wiczenia
dokonano sprawdzenia:

- system kierowania Starosty /Wajta / Burmistrza

- Rozwinigcie Zastepczych Miejsc Szpitalnych,

- wspotdziatanie stuzb ratowniczych w zdarzeniach kryzysowych.
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W drugim dniu dokonano sprawdzenia:
- przebiegu treningu akcji kurierskiej na terenie powiatu nowomiejskiego,
- wspotdziatanie stuzb ratowniczych w zdarzeniach kryzysowych.

Rozwiniecie Zastepczych Miejsc Szpitalnych przez Burmistrza Nowego
Miasta Lubawskiego Pana Jézefa Blank.

Zgodnie z planem przebiegu c¢wiczenia posiedzenie Miejskiego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego odbylo si¢ na terenie obiektu Osrodka Sportu
i Rekreacji na terenie ktorego rozwinigto Zastgpcze Miejsca Szpitalne.
Posiedzenie otworzyl i prowadzil Pan Burmistrz Jézef Blank. Glos zabrali:

- przedstawiciel referatu oswiaty — poinformowal o wzmozeniu czujnosci
i obserwacji 0os6b wchodzacych na teren szkoty, aktualizacji planéw ewakuacji.
Kierownik referatu o$wiaty zostal zobowigzany przez Pana Burmistrza do
pozostania w dyspozycji.

- Pan inspektor Krzysztof Widzgowski — poinformowat o aktualizacji planu
ochrony urzedu miejskiego i obserwacji urzedu.

- Przedstawiciel Miejskiego Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej —
przedstawil stan zabezpieczenia gminy w wodg.

- Przedstawiciel referatu srodowiska — informowanie ludnosci, wyznaczenie
miejsc do magazynowania skazonych mies.

Burmistrz Nowego Miasta Lubawskiego wydat decyzj¢ o cofnigciu urlopow dla
pracownikow urzedu i zalecil pozostanie w pelnej dyspozycji. Posiedzenie miato
charakter zamknigty (tajemnica stuzbowa). Posiedzenie prowadzono wedhug
okreslonych standardow dla tego organu, sprawnie
1 rZeczZowo.

Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 96 Wojewody Warminsko — Mazurskiego
z dnia 31 marca 2010 r. w sprawie przygotowan administracji publiczne] oraz
jednostek stuzby zdrowia na potrzeby obronne panstwa opracowana zostata
dokumentacja Zastgpczych Miejsc Szpitalnych. Plan ZMSz zostal
zatwierdzony przez Wojewode Warminsko — Mazurskiego. Zgodnie
z Zarzadzeniem Nr 110/2011 Burmistrza Miasta Nowe Miasto Lubawskie
z dnia 11 lipca 2011 r. wyznaczono obiekt MOSIR na obiekt przeznaczony do
rozwiniecia Zastgpczych Miejsc Szpitalnych. Na kierownika wyznaczony zostat
dyrektor MOSIR (brat udziat w posiedzeniu zespotu). Miejski Osrodek Sportu
i Rekreacji w Nowym Miescie Lubawskim w trakcie ¢wiczen zostal praktycznie
przygotowany do przyjecia poszkodowanych osob. Zabezpieczono zespot ZMSz
w kadre medyczng, sprzet i aparature medyczng z NZOZ Eskulap. Natozono
Swiadczenia na transport i sprzet kuchenny. Do obshugi ZMSz nalozono
$wiadczenia osobiste na opiekunki (10 osob). Ponadto przygotowano skrocong
dokumentacje medyczng. Sposob zaprezentowania, organizacji irozwinigcia
Zastepczych Miejsc Szpitalnych  przedstawiony przez Pana Krzysztofa
Widzgowskiego zostal przeprowadzony na wysokim poziomie.
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Przeprowadzenie treningu akeji kurierskiej jako element zabezpieczenie
potrzeb Sit Zbrojnych (Urzad Miejski w Nowym Miescie Lubawskim).

W ramach ¢wiczenia powiatowego Urzad Miejski w Nowym Miescie
Lubawskim realizowal takze element zabezpieczenia potrzeb Sit Zbrojnych
polegajacy na przeprowadzeniu akcji kurierskiej. Plan Akcji Kurierskiej
opracowany we wrzesniu 2012 r., uzgodniony z Wojskowym Komendantem
Uzupelnien w  Ostrédzie 1  Komendantem  Powiatowym  Policji
w Nowym Miescie Lubawskim spelnia wymogi okreslone w Zarzadzeniu nr 293
Wojewody Warminsko — Mazurskiego z dnia 29 pazdziernika 2007 r.
w sprawie organizacji dorgczania dokumentéw powolania na terenie
wojewodztwa warminsko - mazurskiego. Plan poprzedzony wstgpem i opisem,
z wymaganymi danymi dla uruchamiajacego akcje kurierska. Plan opracowany
wzorowo 1 wzorcowo. Réwniez plan rozplakatowania obwieszczen opracowany
wzorowo. Przebieg treningu akcji kurierskiej nie budzit zadnych zastrzezen
i odbywatl si¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami i ustalonymi wymogami.
W dniu 04.10.2012 roku zostato przeprowadzone szkolenie, w ktorym wzigli
udziat kurierzy Urzedu oraz staty dyzur (w aktach znajduje si¢ plan szkolenia,
konspekt, lista obecnosci) a w dniu 12.10.2012 roku szkolenie stuzby statego
dyzuru rozwijanych przez jednostki organizacyjne Burmistrza.

Organizacja i funkcjonowanie stalego dyzuru.

W trakcie ¢wiczen Urzad Miejski w Nowym Miescie Lubawskim uruchomit
Stuzbe Statego Dyzuru. Zgodnie z Zarzqdzeniem Ny 84 Wojewody Warmirnsko-
Mazurskiego z dnia 20 maja 2006 r. w sprawie organizacji stuzby ,, statego
dyzuru” na czas zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny, zorganizowano
»stuzbe..”, opracowano dokumentacj¢ 1 przydzielono miejsce pelnienia oraz
ustalono organizacj¢ i zasady pelnienia stuzby. Podstawe funkcjonowania
statego dyzuru, stanowi Zarzadzenie Nr 89/2011 z dnia 15 czerwca 2011 r.
w sprawie powolania stuzby statego dyzuru Urzedu Miejskiego w Nowym
Miescie Lubawskim na czas zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i1 wojny
i Zarzadzenie Nr 156/2011 Burmistrza Nowego Miasta Lubawskiego z dnia
7 pazdziernika 2011 roku w sprawie organizacji stuzby Stalego Dyzuru
w Nowym Miescie Lubawskim na czas zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i wojny. Dokumentacja okreslajaca zasady funkcjonowania stalego dyzuru, nie
budzi zastrzezen. Zgodnie z wytycznymi w tym zakresie sporzadzono
dokumentacje, w ktoére] ujeto niezbedne elementy okreslajace zasady
funkcjonowania Statego Dyzuru tj. instrukcj¢ dzialania, odpowiedzialnych za
organizacje, zasady uruchamiania oraz zadania realizowane
w ramach stuzby. Stuzbe Statego Dyzuru w kontrolowanej jednostce stanowi
zmienna obsada zlozona z oséb funkcyjnych Urzedu Miejskiego w Nowym
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Miescie Lubawskim. System sluzby zorganizowano w pelnym zakresie na bazie
istniejacej infrastruktury technicznej i organizacyjnej Urzedu. Miejscem
funkcjonowania Statego Dyzuru jest sekretariat, ktory jest wyposazony
w niezbedne $rodki tacznosci. Procedury realizowanego przedsi¢wziecia byty
zgodne z ww. dokumentami. Bez uwag.

Udzial w__epizodzie dzialan ratowniczych po pozarze w zakladach
meblarskich ,,SZYNAKA” w Nowym Miescie Lubawskim

Na zasadzie obserwacji — sposOb przeprowadzenia dziatan ratowniczo —
gasniczych na terenie zakladu, ktorymi kierowal Zastgpca Komendanta
Powiatowego PSP w Nowym Miescie Lubawskim przy udziale Komendanta
Ochrony Zaktadu i dziatan p.poz zostaly ocenione, jako przeprowadzone na
wysokim poziomie. W epizodzie uczestniczyt caty sktad Powiatowego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego oraz Burmistrz i czlonkowie Miejskiego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego.

Podsumowanie kontroli:

Przyjety sposob kontroli i oceny realizacji zadan obronnych przez organy
samorzadu terytorialnego w trakcie prowadzenia ¢wiczenia ,Nowomiejska
Jesien” daje mozliwos¢ porownania zawartych procedur w opracowanych
planach Operacyjnego Funkcjonowania i Zarzadzania Kryzysowego Powiatu,
Gminy z praktycznym dziataniem w czasie rzeczywistego zagrozenia.

Wszelkie spostrzezenia przekazywane na biezaco pozwolity na doskonalenie
procedur wspoldziatania powiatowego 1 gminnych organoéw kierowania,
zgrywania sit i sSrodkéw powiatowych stuzb, inspekcji i strazy z jednostkami
samorzadu terytorialnego.

Brak zalecen pokontrolnych.

Informuje, ze kierownik kontrolowanego wurzegdu moze zglaszaé
przewodniczacemu zespotu kontrolnego zastrzezenia do ustalen zawartych
w protokole pokontrolnym, w terminie 14 dni od jego dorgczenia. Zasadnosc¢
zastrzezen podlega ponownemu sprawdzeniu w sposob okreslony przez organ,
ktory zarzadzit kontroleg.




Podpisy komisji:




