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1. Wprowadzenie.

Ustawa z 27 kwietnia 2001r. — Prawo ochrony Srodowiska w art.13 stanowi, iz polityka ekologiczna panstwa ma na celu
stworzenie warunkéw niezbednych do realizacji ochrony $rodowiska, co oznacza, ze powinna stuzyé zréwnowazonemu
rozwojowi kraju poprzez harmonizowanie celéw gospodarczych i spotecznych z celami ochrony $rodowiska.

Podstawe polityki ekologicznej paristwa na lata do 2011 roku stanowig nastepujace dokumenty:

1. 1l Polityka Ekologiczna Paristwa, uchwalona przez Sejm RP w sierpniu 2001r.

2.  Program wykonawczy do Il Polityki Ekologicznej Panstwa na lata 2002 — 2010, przyjety przez Rade Ministrow 10 grudnia
2002r.

3. Polityka Ekologiczna Parnstwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007 — 2010, uchwalona przez

Sejm RP 8 maja 2003r.

Z zapiséw art. 17 i 18 Prawa ochrony Srodowiska wynika, ze w celu realizacji polityki ekologicznej panstwa na
poszczegoélnych szczeblach zarzadzania administracyjnego zarzady wojewddztw i powiatdbw oraz rady gmin sporzadzajg
odpowiednio wojewo6dzkie, powiatowe i gminne programy ochrony $rodowiska z planami gospodarki odpadami, uchwalane
nastepnie przez sejmiki wojewodzkie, rady powiatéw i rady gmin.

Programy ochrony srodowiska, w mys$l Prawa ochrony Srodowiska i stosownie do przyjetej polityki ekologicznej panstwa
zasadniczo okreslaja:
o cele i priorytety ekologiczne,
e rodzaj i harmonogram dziatan oraz $rodki i zrédta finansowania potrzebne do realizacji ustalonych celow.

W obecnie sporzadzanych programach ustala sie cele sredniookresowe do 2011 roku oraz zadania na lata 2004 — 2007.

Cele i zadania okre$lane sg w obszarach dotyczacych:
e ochrony krajobrazowej i racjonalnego uzytkowania zasob6w przyrodniczych,
e zréwnowazonego wykorzystania surowcow, wody i energii,
e poprawy jakosci srodowiska.

Istotnym elementem programow jest wskazanie sposobu monitorowania ich realizacji, jak rowniez wskazanie Zzrédet
finansowania zaplanowanych przedsiewzigc.



Programy ochrony $rodowiska z planami gospodarki odpadami sporzgdzane sg na okres 4 lat, z perspektywg dziatain na
nastepne 4 lata. Natomiast co 2 lata sejmikom wojewo6dztw, radom powiatow i gmin przedstawiane sg raporty z wykonania
programow i sprawozdania z realizacji planoéw gospodarki odpadami.

Program Ochrony Srodowiska Nowego Miasta Lubawskiego pozostaje w relacji do ,Programu Ochrony Srodowiska Powiatu
Nowomiejskiego” oraz ,Programu Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2003-2006 z
uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010”, uchwalonego przez Sejmik Wojewodztwa 13 listopada 2003, okreslajac
istotne dla miasta cele $redniookresowe do 2011 roku i zadania na lata 2004-2007 z uwzglednieniem priorytetowych dla
wojewddztwa przedsiewzie¢, dotyczgcych:
ochrony wod podziemnych i poprawy jakosci wod powierzchniowych,
ochrony bior6znorodnosci i waloréw przyrodniczo-krajobrazowych,
zwiekszenia lesistosci regionu,
zmniejszenia ucigzliwosci hatasu,
poprawy jakosci powietrza,
podnoszenia poziomu edukacji ekologicznej lokalnej spotecznosci.
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harakterystyka gminy.

Nowe Miasto Lubawskie zajmuje powierzchni¢ 11,6 km? i zamieszkiwane jest przez :

10 985 mieszkaricow. Wskaznik ilosci mieszkancow na 1 km? wynosi 947 (RS stan 31.12.2002r.).

W strukturze ludnoéci pod wzgledem wieku zauwazalny jest wysoki poziom os6b w wieku produkcyjnym — 6 661 oraz w
wieku przedprodukcyjnym — 2 786 osob. Wiekszo$¢ mieszkancéw pracuje w przemysle, edukacji i handlu. Przyrost naturalny
jest niewielki, ale ruch migracyjny ludnosci przedstawia si¢ korzystnie dla miasta co charakteryzuje saldo dodatnie. Dane te
obrazuje tabela ponizej :

Tab.1.Ruch naturalny i migracyjny ludnosci w 2002r. (RS 2003r).

Urodzenia Zgony Przyrost naturalny Naplyw Odplyw Saldo migracji

107 98 9 144 139 5

Uzytki rolne zajmujg ponad 60% miasta. Wsrod nich zdecydowanie dominujg grunty orne. Lesisto$¢ miasta wynosi 4,3%.
3. Potozenie geograficzne.

Miasto Nowe Miasto Lubawskie jest gming miejskg wchodzgcg w sktad powiatu nowomiejskiego. Miasto potozone jest w
potudniowo-zachodniej czesci wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Graniczy z gminami Nowe Miasto Lubawskie i
Kurzetnik.

Miasto potozone jest nad rzekg Drweca. Roztozone jest po obu brzegach rzeki, z tym, ze gtéwna jego cze$c¢ zlokalizowana
jest na prawobrzezu Drwecy. Z punktu widzenia geograficznego miasto lezy na pograniczu trzech jednostek: przylegajgcego
od zachodu Pojezierza Chetminskiego, od pétnocy Pojezierza ltawskiego, od wschodu Garbu Lubawskiego i od potudnia
Pojezierza Dobrzynskiego.

4. Warunki geomorfologiczne i wykorzystanie powierzchni ziemi.

W poblizu miasta zbiegajg sie granice trzech regionéw geologicznych prekambryjskiej platformy wschodnioeuropejskiej a
mianowicie: Niecki brzeznej, Obnizenia perybattyckiego i Wyniesienia mazursko-suwalskiego. Platforma prekambryjska
zbudowana jest z dwodch réznych pieter strukturalnych tj. gteboko zalegajacego fundamentu krystalicznego, ktory przykryty
jest ptaszczem mtodszych osadédw. Skaty budujgce pokrywe osadowg wyksztatcone sg w ptytkich morzach. Na powierzchni
wystepujg utwory polodowcowe, eoliczne i rzeczne, gtdwnie piaski i gliny.

Obszar ten znalazt sie w zasiegu ostatniego zlodowacenia skandynawskiego, stad rzezba jego terenu posiada cechy
charakterystyczne dla krajobrazu mtodoglacjalnego. Procesy glacjalne zwigzane z kolejnymi fazami postoju i reces;ji ladolodu
spowodowaty, ze obszar ten zostat mocno urzezbiony i charakteryzuje sie znacznym zréznicowaniem hipsometrycznym.
Wystepuje tu wyjgtkowo duze nagromadzenie polodowcowych form rzezby terenu takich jak m.in. moreny denne, pagérki
wzgo6rza morenowe, rynny subglacjalne, ptaty sandru, zagtebienia wytopiskowe. Bardzo urozmaicona rzezba terenu jest
efektem erozyjnej i akumulacyjnej dziatalno$ci Iadolodu, wéd z topniejacego ladolodu oraz proceséw zachodzgcych w okresie
po ustgpieniu ladolodu i obecnie.

Podstawowymi formami rzezby terenu na tym obszarze sg ptaska i falista wysoczyzna morenowa, réwniny sandrowe oraz
dolina Drwecy. Najwieksze powierzchnie zajmuje falista wysoczyzna morenowa o nierébwnej powierzchni. Zbudowana jest
przewaznie z gliny morenowe;j i gliny piaszczystej, a miejscami z piaskow zwatowych. Przez obszar ten przebiega gteboko
wcieta (30-50m) w wysoczyzne morenowg i rozlegta (1-3 km szerokoéci) dolina Drwecy. Posiada ona doskonale rozwinigty
system teras rzecznych oraz liczne drobne dolinki.

Okolice miasta pokryte sg gtéwnie glebami pseudobielicowymi. Najbardziej przydatne dla rolnictwa sg gleby wytworzone z
glin. Cze$¢ gleb pochodzenia mineralnego, wytworzona z piaskéw posiada nizsze klasy bonitacyjne. Wedtug bonitac;ji
uzytkoéw rolnych na terenie miasta dominujg grunty klasy V-VI z oraz IV a — IV b. Uzytki rolne zajmujg ponad 742 ha miasta.
Wsréd nich zdecydowanie dominujg grunty orne, ktorych powierzchnia wynosi 579 ha. Spoérdéd pozostatych gruntéw
najwiekszg powierzchnie zajmujg faki i pastwiska - 122 ha, za$ lasy stanowig okoto 50 ha. Warunki przyrodnicze produkc;ji
rolnej obrazuje ogélny wskaznik jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej, ktéry wynosi 62,5 punktu.

Klimat Nowego Miasta Lubawskiego nie odbiega od klimatu catego powiatu nowomiejskiego. Klimat gminy charakteryzuje
sie duzg zmiennoscig. Srednie temperatury wahajg sie ok. 7,0 - 7,5 °c Najcieplejszym miesigcem jest lipiec ze $rednig



temperaturg 0k.17,5 °C,a najzimniejszym miesigcem jest luty (- 41° C). Przecietne wieloletnie sumy opadéw wynoszg ok.
598 mm.

5. Zasoby i stan przyrody.
Problematyka ochrony przyrody regulowana jest w ustawie z 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 92, poz.

880). W mys$l art. 2 tej ustawy ochrona przyrody polega na zachowaniu, zréwnowazonym uzytkowaniu oraz odnawianiu
zasobow, twordw i jej sktadnikow, a zwlaszcza:

e dziko wystepujgcych roslin lub zwierzat i grzybow,

o roslin, zwierzat i grzybow objetych ochrong gatunkows,

e zwierzgt prowadzgcych wedrowny tryb zycia,

o siedlisk przyrodniczych,

o siedlisk zagrozonych wyginigciem, rzadkich i chronionych gatunkow roslin, zwierzat i grzybow,

o twordw przyrody zywej i nieozywionej oraz kopalnych szczatkéw przyrody nieozywione oraz kopalnych szczatkow roslin i
zwierzat,

e krajobrazu,

e zieleni w miastach i wsiach,
zadrzewien.

Celem ochrony przyrody jest m.in. utrzymanie proceséw ekologicznych i stabilnosci ekosystemow, zapewnienie ciagtosci
istnienia gatunkéw ro$lin, zwierzat i grzyboéw wraz z ich siedliskami, zachowanie bioréznorodnos$ci, ochrona waloréw
krajobrazowych, zieleni w miastach i wsiach oraz edukacja ekologiczna. Cele te sg realizowane poprzez uwzglednianie
wymagan ochrony w programach ochrony $rodowiska jednostek samorzgdu terytorialnego, na réznych etapach planowania,
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

Skuteczna ochrona przyrody wymaga okreslonych form, ktére w szczegoélnosci majg zapewni¢ mozliwo$¢ zwiekszonej
ingerencji panstwa w obszary objete ochrong i mozliwo$¢ zastosowania instrumentédw administracyjnych i prawnych.

Ustawa o ochronie przyrody wymienia okreslone formy ochrony przyrody, do ktérych zalicza sie:

* tworzenie parkéw narodowych,

e uznawanie okre$lonych obszaréw za rezerwaty,

e tworzenie parkow krajobrazowych,

* wyznaczanie obszaréw chronionego krajobrazu,

e obszaréw Natura 2000,

* wprowadzanie gatunkowej ochrony roslin, zwierzat i grzybéw,

e wprowadzanie ochrony w drodze uznania za pomnik przyrody; stanowisko dokumentacyjne; uzytek ekologiczny; zesp6t
przyrodniczo-krajobrazowy.

Potozenie miasta na granicy strefy pojeziernej i nizinnej skutkuje urozmaiconym krajobrazem i zmienng rzezbg terenu.
Pagorkowate wzgdrza morenowe oraz podmokte réwniny stanowig przeszkode w zagospodarowaniu przestrzennym, ale staty
sie jednoczes$nie rezerwuarem fauny i flory, objetej roznymi formami prawnej ochrony przyrody.

Szczegoblne zasoby i walory przyrodnicze miasta chronione sg dzieki ustanowionemu rezerwatowi i wyznaczonemu
obszarowi chronionego krajobrazu na rzece Drwecy.

Rezerwat ,,Rzeka Drweca”- najwiekszy w kraju rezerwat przyrody, ichtiofaunistyczny - obejmuje swym zasiegiem Drwece

oraz niektore z jej doptywow m.in. fragment rzeki Wel wraz z jej 5 metrowym pasem przybrzeznym. Zajmuje taczng
powierzchni¢ 1248 ha. Unikalne w skali Europy warunki ekologiczne, stwarzajgce mozliwos¢ wystepowania wielu gatunkom
ryb, szczegolnie wedrownych: tososia, troci wedrownej i certy. Celem ochrony jest zachowanie $rodowiska wodnego w
niezmienionym stanie, a w szczegdélnosci ochrona ryb bytujgcych w tej rzece. Duze znaczenie ktadzie si¢ takze na ochrone
pasa ro$linnosci przybrzezne;.
Regulamin rezerwatu ,Rzeka Drweca” jest do$¢ rygorystyczny. Obowigzuje tu zakaz zanieczyszczania wody powyzej
dopuszczalnych norm, przegradzania i pietrzenia rzek, odtowu ryb, za wyjatkiem potowoéw wedkarskich oraz zakaz niszczenia
czy usuwania wszelkiej roslinnosci, wycinania drzew i krzewéw, z wyjatkiem zabiegéw uzgodnionych z wojewodzkim
konserwatorem przyrody, koszenia trawy w pasie 5 m od rzeki.

»Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Dolnej Drwecy” -17 472,4 ha potozony jest czeSciowo w gminie Kurzetnik,
Nowe Miasto Lubawskie oraz na terenie miasta Nowe Miasto Lubawskie. Jest to forma pradolinna z rozwinietym systemem
powierzchni terasowych i silnym urzezbieniem stref zboczowych. Na wielu odcinkach rzeka przeptywa przez rozszerzenia
pradoliny o szerokosci kilku kilometréw, bardzo malowniczo meandrujgc. Na skutek duzej réznicy pozioméw Drwecy i
doptywow, mniejsze cieki tego systemu rzecznego, jak Groblica, a takze Wel, majg charakter wartkich rzek podgérskich.

Obszar chronionego krajobrazu to forma prawnej ochrony przyrody wprowadzana na terenach wyr6zniajgcych sie
krajobrazowo, o zréznicowanych ekosystemach; z uwagi na istniejgce lub odtwarzane korytarze ekologiczne, a takze ze
wzgledu na mozliwosci rozwijania masowej turystyki i wypoczynku.

OChK jako tereny podiegte ochronie objete sg réznorodnymi zakazami, okre$lonymi w Rozporzgdzeniu Wojewody, m.in.
zakazem:

o |okalizowania nowych obiektow, zaliczanych do przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywa¢ na $rodowisko w
rozumieniu przepiséw o ochronie $rodowiska,

o lokalizacji budownictwa letniskowego poza miejscami wyznaczonymi w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego,
utrzymywania otwartych rowéw i zbiornikéw Sciekowych,
dokonywania zmian stosunkéw wodnych, jes$li stuzg innym celom niz ochrona przyrody,



e umysinego zabijania dziko zyjacych zwierzat, niszczenia nor, legowisk zwierzecych, tarlisk, ptasich gniazd, wypalania
ro$linnosci.

Obecne uwarunkowania, okre$lajgce dziatania ochronne wobec zagrozen roznorodnosci przyrodniczej i krajobrazowe;j
wynikajg z aktualnego ustawodawstwa w tym zakresie, uwzgledniajgcego prawo Unii Europejskiej, w tym zasady tworzenia
Europejskiej Sieci Ekologicznej NATURA 2000.

Natura 2000 to sie¢ obszaréw chronionych, wyznaczonych na terenie panstw Unii Europejskiej. Obszary te
utworzono wedtug wspdlnych zasad, okreslonych w dwoéch aktach prawnych, ustanowionych w 1979 i 1992 roku
przez Komisje Europejska, mianowicie w Dyrektywie Ptasiej i Dyrektywie Siedliskowej.

Gtéwnym zatozeniem funkcjonowania systemu NATURA 2000 jest ,ochrona przez zachowanie form uzytkowania ziemi
sprzyjajacym chronionym wartosciom”.

Dyrektywa Ptasia — 79/409/EEC (,,Dyrektywa o ochronie dziko zyjacych ptakéw”) ma zapewni¢ zachowanie wszystkich
populacji ptakow, wystepujgcych w stanie dzikim w Europie. Dokument ten reguluje rowniez zasady handlu i pozyskiwania
ptakéw townych oraz przeciwdziata niedopuszczalnym metodom ich zabijania.

Wg tej Dyrektywy kraje czionkowskie Unii muszg wyznaczy¢ na ladzie i morzu ostoje ptakéw okreslane jako Obszary
Specjalnej Ochrony (OSO - Special Protection Areas, SPAs), zgodnie z kryteriami miedzynarodowej organizacji ochrony
ptakéw Bird Life International.

Dyrektywa Siedliskowa — 92/43/EEC (,,Dyrektywa w sprawie ochrony naturalnych siedlisk oraz dzikiej fauny i flory”)
okre$la zasady zachowania najcenniejszych i zagrozonych elementéw réznorodnoéci biologicznej na terytorium panstw
cztonkowskich UE.

Na podstawie listy siedlisk przyrodniczych znajdujgcej si¢ w Zatgczniku | Dyrektywy oraz listy gatunkéw ro$lin i zwierzat w
Zatgczniku Il wyznaczane sg tzw. Specjalne Obszary Ochrony (SOO - Special Areas of Conservation, SACs), ktore wraz z
obszarami wyznaczonymi wg Dyrektywy Ptasiej tworzg sie¢ Natura 2000.

Obszar NATURA 2000 moze obejmowaé obszar /lub jego cze$¢/ objety roznymi formami ochrony przyrody, czyli np. park
narodowy, rezerwat czy park krajobrazowy. Moze jednak obejmowaé réwniez obszar nie objety zadna z tych form. Stad
projekt nowej ustawy o ochronie przyrody wprowadza nowg forme ochrony przyrody — obszar NATURA 2000. Rozwigzanie
to wynika z faktu, iz na obszarze NATURA 2000 ochronie bedg podlega¢ siedliska przyrodnicze, siedliska gatunkéw zwierzat,
w tym ptakdw, a takze gatunkdw ro$lin (wymienione w zatgcznikach do wspomnianych dyrektyw) a nie wszystkie skladniki
przyrody, jak to ma miejsce na przyktad w rezerwacie.

Obszar NATURA 2000 zostanie okre$lony w drodze rozporzadzenia ministra $rodowiska. Minister srodowiska okresli
réwniez rozporzadzeniem rodzaje siedlisk przyrodniczych oraz gatunki roslin i zwierzat, wymagajace ochrony w formie
wyznaczenia obszaru NATURA 2000, powierzchnie oraz sposoby ochrony.

Wg zapiséw ustawy o ochronie przyrody zabronione bedzie podejmowanie dziatarn moggcych pogorszy¢ stan siedlisk
przyrodniczych oraz siedlisk roslin i zwierzat, dla ochrony ktérych wyznaczono obszar NATURA 2000.

Nalezy jednak podkresli¢, ze na obszarach NATURA 2000 nie bedzie podlegaé ograniczeniom dziatalnos$¢ rolnicza, le$na,
towiecka i rybacka oraz amatorski potéw ryb, o ile nie bedg zagraza¢ zachowaniu siedlisk oraz gatunkom ro$lin i zwierzat, dla
ktérych wyznaczono dany obszar.

Jezeli natomiast gospodarka lesna, rolna czy fowiecka wymagac¢ bedzie dostosowania do wymogdéw przewidzianych dla
danego obszaru, dziatania dostosowawcze bedg wspierane finansowo na mocy programoéw wsparcia przewidzianych dla
NATURY 2000 umowy lub na mocy umowy witasciciela z wojewoda.

Dla zapewnienia takiego uzytkowania majg by¢ zastosowane roézne regulacje prawne i finansowe — zaklada sig, ze
podstawowym mechanizmem ochrony waloréw przyrodniczych przestrzeni rolniczej bedq kontrakty — ,programy rolno
Srodowiskowe”, przewidujgce placenie rolnikom za stosowanie okreslonych sposobéw uzytkowania gruntéow czy
dopuszczajgce rozwdj tagodnych dla przyrody form gospodarki, np. ekoturystyki.

Wsréd wielu istniejgcych mozliwosci finansowania realizacji Europejskiej Sieci Ekologicznej NATURA 2000 najwieksze
znaczenie ma fundusz LIFE-Natura, ktory stanowi podstawowy instrument finansowy, utworzony z myslg o realizacji tej Sieci.

Ze $rodkow funduszu LIFE moga korzystacé realizatorzy projektéw zwigzanych z:
= Siedliskami i gatunkami priorytetowymi Dyrektyw Siedliskowej i Ptasiej,
= Obszarami juz wtgczonymi do Sieci NATURA 2000,
= Obszarami strategicznymi dla wspoélnoty chociaz o walorach nie zaliczanych do priorytetowych.

Obecnie okreslono juz obszary kraju, majgce wchodzi¢ w sktad ESE NATURA 2000.Krajowa lista zawiera 420 obszaréw o
catkowitej powierzchni 6 564 481 ha, z czego 5623 780 ha jest potozonych na lgdzie. Projektowana jest ostoja przyrody
.Rzeka Drweca” (PLH 280001). Celem jej utworzenia ma by¢ ochrona ichtiofauny i jej siedlisk. Dziatania ochronne maja
polegaé na zachowaniu rzeki i jej doliny, zachowaniu starorzeczy i innych zbiornikéw wodnych oraz zakrzaczonych brzegéw,
rozlegtych ptatéw szuwaru, ekstensywnym zagospodarowaniu tgkowo-pastwiskowym, ochronie wedrownych i zimowiskowych
koncentracji ptakéw.

Caty teren powiatu nowomiejskiego, a wiec i tym samym Nowe Miasto Lubawskie znajduje sie w granicach obszaru
funkcjonalnego Zielone Pluca Polski. Celem istnienia ZPP jest promowanie rozwoju proekologicznego, utrzymanie
zrownowazonych struktur przestrzennych dla zapewnienia wysokiego standardu $rodowiska przyrodniczego.

6. Lasy.
Waznym elementem Srodowiska przyrodniczego sg lasy. Zgodnie z ustawg Prawo ochrony srodowiska z 27 kwietnia 2001r.

szczegolne zasady ochrony laséw okresla ustawa o lasach z 28 wrzesnia 1991r. (tekst jedn. Dz. U. Nr 56 z 2000 r., poz.679).
Gospodarka lesna prowadzona jest w oparciu o zasady:



Powszechnej ochrony lasow,

Trwatoéci utrzymania lasow,

Ciaggtosci i zrownowazonego wykorzystania wszystkich funkcji lasow,
Powiekszania zasobéw le$nych.
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Wiasciciele lasow, dla zapewnienia ich powszechnej ochrony obowigzani sg do ksztattowania réwnowagi w ekosystemach
le$nych, podnoszenia naturalnej odpornosci drzewostanéw, a zwlaszcza do wykonywania zabiegéow profilaktycznych
zapobiegajacych zagrozeniom pozarami; takze do wykrywania i zwalczania szkodliwych organizméw oraz ochrony gleby i
wod le$nych.

Naturalne funkcje lasu podzieli¢ mozna na trzy grupy, mianowicie:
*  Biotyczne, tworzace potencjat biotyczny w przestrzeni,
¢ Ochronne — w odniesieniu do waloréw przyrody w lesie i poza nim,
*  Produkcyjne i reprodukcyjne, zapewniajgce odnawialnos¢ lasu i jego trwato$c jako ekosystemu.
Powierzchnia gruntéow lesnych zajmuje w Nowym Mieécie Lubawskim 53,7 ha, w tym lasy 50,0 ha, lesisto$¢ miasta jest
mata i wynosi 4,3% (RS. stan na 31.12.02r.).

Lasy spetniajg tu role glebo i wodoochronng oraz zapewniajg bior6znorodnosé biologiczng i krajobrazowg — czynnik
uznawany za najwazniejszy w zakresie bezpieczenstwa ekologicznego terenu. Lasy Nowego Miasta Lubawskiego stuzg
mieszkanncom do celéw rekreacyjnych, stad nie prowadzi si¢ tu typowej gospodarki leSnej. Szczegdlne walory przyrodnicze
posiadajg lasy potozone wzdtuz rzeki Drwecy.

Ze struktury wtasnosciowej gruntow lesnych potozonych na terenie miasta wynika, ze ponad 28 ha nalezy do miasta. Grunty
leSne os6b prywatnych stanowig 25 ha. Stan tych laséw jest gorszy niz laséw panstwowych i gminnych. Sytuacja taka
wystepuje w wigkszosci gmin powiatu i wojewodztwa. Wynika to zaréwno z duzego rozdrobnienia powierzchni laséw jak i
braku $rodkoéw finansowych ich wiascicieli. Stad w pierwszej kolejnosci nalezy dgzy¢ do scalania w miare mozliwosci tych
laséw i zintensyfikowania nadzoru nad prawidtowoscig prowadzonych upraw le$nych.

Tab. 2.Powierzchnia gruntéw lesnych i lesisto$c.

Powierzchnia gruntéw lesnych
Ogoétem W tym lasy Grunty publiczne Grunty prywatne Lesistos¢
w ha w ha %
w ha v ” -
wlasnos$¢ Skarbu | wlasno$é gminna
razem Panstwa w ha
w ha w ha
53,7 50,0 28,7 0,1 28,6 25 43

W celu zwigkszenia przestrzeni zieleni w miescie wskazane jest zalesienie tych obszaréw, ktére wykazujg niskg
przydatno$¢ dla rolnictwa i niekorzystne warunki pod budownictwo. Tereny takie zlokalizowane sg zwiaszcza w jego
zachodniej czeéci .

~WVojewodzki program zwiekszania lesistosci na lata 2001-2010” oraz ,Powiatowy program zwiekszania lesistosci” powstaty
jako skutek wdrazania Ustawy z dnia 8 czerwca 2001r. o przeznaczeniu gruntéw rolnych do zalesieri. Programy te okre$lajg
cele priorytetowe i szczegétowe oraz kierunki dziatan, zintegrowane z aktywizacjg gospodarczg terenéw, podnoszeniem
atrakcyjno$ci turystycznej rejonéw lesnych w warunkach ochrony waloréw $rodowiskowych, czyli w warunkach
zrébwnowazonego rozwoju.

Zalesieniu zgodnie z w/w ustawg powinny podlega¢ grunty rolne jezeli spetniajg co najmniej jeden z warunkow:

e saklasy VllubV,

e potozone sg na stoku o $rednim nachyleniu powyzej 15% (np. zbocza rzek),

e sg okresowo zalewane,

e oraz grunty zdegradowane w rozumieniu Ustawy z dnia 3 lutego 1995r. o ochronie gruntéw rolnych i le$nych.

Plan powiatowy przewidziat zalesienie do 2005r. powierzchni 652,03 ha, a w latach 2006 -2010 az 1308,10 ha. W 2010 r.
wskaznik lesistosci powinien wynosi¢ 22%. Dziatania te beda miaty wptyw na srodowisko przyrodnicze miasta. Program ten
okre$la cele priorytetowe i szczegdtowe oraz kierunki dziatan, zintegrowane z aktywizacjg gospodarczg terendw,
podnoszeniem atrakcyjnosci turystycznej rejonéw lesnych w warunkach ochrony waloréw $rodowiskowych, czyli w warunkach
zréwnowazonego rozwoju.

Wséréd nowych lasow przewazac¢ bedg lasy prywatne dofinansowywane ze $rodkéw budzetu panstwa. Realizacja planu
zalezy od wielkoéci $rodkéw przyznawanych na ten cel z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Agencii
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Okolice Nowego Miasta Lubawskiego nalezg do zoogeograficznej krainy potudniowo-battyckiej. Jest to typowa fauna Nizu
Polskiego. Istotng jednak przeszkode w przenikaniu réznych elementéw faunistycznych stanowig tereny zurbanizowane.

7. Zasoby wodne i gospodarka wodno-$ciekowa.

7.1. Wody powierzchniowe.



Wody powierzchniowe sg waznym elementem réznorodnos$ci krajobrazowej Nowego Miasta Lubawskiego, poniewaz
decydujg o funkcjonowaniu i bogactwie ekosystemow oraz majg duze znaczenie spoteczne i gospodarcze.

Przez miasto przeptywa rzeka Drweca. Jest najwickszg rzekg przeptywajaca przez teren powiatu, jest takze jedng z
najwazniejszych rzek wojewodztwa warmirisko-mazurskiego. Zaliczana jest do piekniejszych rzek nizinnych w Polsce. Jej
catkowita dtugo$é wynosi 207,2 km. Poczatek bierze w okolicach Dylewskiej Géry, uchodzi niedaleko Torunia. Srodkowy
odcinek gteboko wecietej doliny Drwecy, o szerokosci 1-3 km, nad ktérym lezy wiadnie Nowe Miasto i Kurzetnik ma charakter
pradolinny. Dno doliny jest na ogét ptaskie i miejscami bagniste. Na niektérych odcinkach rzece towarzyszg zarastajgce lub
zatorfione starorzecza. Drweca jest typowa rzekg pojezierng, nizinng. Spadek na odcinku od Nowego Miasta do Brodnicy
wynosi 0,040%. Przeptyw wynosi 26 m3/s. Rzeka na catym srodkowym odcinku malowniczo meandruije.

Rzeka Drweca jest rezerwatem przyrody. Hydrotechniczna zabudowa $rodkowego biegu rzeki Wel, znaczgcego doptywu
Drwecy, spowodowata drastycznie pogorszenie si¢ warunkéw siedliskowych wielu chronionych i rzadkich gatunkow réowniez
w Drwecy. Bardzo powaznym zagrozeniem dla biologii wod rzeki jest jej zanieczyszczanie .

Badania czysto$ci rzek na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego prowadzone sg przez Wojewodzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska.

Sa one prowadzone w ramach:
- monitoringu krajowego, polegajagcego na kontrolowaniu w dwoch punktach granicznych wod tyny (Stopki) i Wegorapy

(Mieduniszki) oraz wod Pasteki w punkcie w Nowej Pastece;

- monitoringu regionalnego, w punktach ustalonych na terenie wojewddztwa.

Rzeka Drweca byta objeta badaniami prowadzonymi przez WIOS w latach 1996 — 2003. Wyniki tych badan zestawiono
tabelarycznie ponizej.

Tab. 3.0cena jakosci wod rzek przeptywajacych przez gmine wg danych WIOS w Elblagu.

Klasa czystosci
Rzeka Profil Rok Ocena Wskaznik decydujacy | Ocena
badan hydrobiologiczna- _ . . . o klasyfikacji ogoélna
saprobowosé sestonu | fizykochemiczna Bakteriologiczna - fizykochemicznej
miano coli typu
katowego
Drweca |Bratian | 1996 | brak danych NON NON 2gg}na;°tyn°wy' fosfor | Non
tlen rozpuszczony, azot
1998 jw. NON 1l azotynowy, fosfor og. NON
azot azotynowy, fosfor
1999 Il NON 1] ogblny NON
azot azotynowy,
2003 I I NON fosforany, fosfor ogdiny NON
Kurzetnik | 1996 brak danych NON n jw. NON
1998 jow. NON 1] fosfor ogolny NON
1999 Il NON 1] . NON
jw
2003 1l 1l 1l azot azotynowy, 1l

Niska jakos¢ wod rzeki (Il klasa lub nieodpowiadajgca normom NON) spowodowana jest ponadnormatywng iloscig
substancji organicznych, fosforu ogélnego, azotynéw jak tez deficytem tlenowym.

Drweca byta przed laty jedng z najczystszych rzek. W latach 70-tych i 80-tych zostata zanieczyszczona $ciekami z
miejscowosci potozonych w jej zlewni.

Gtéwnymi punktowymi zrédtami zanieczyszczen Drwecy sg Scieki bytowo-gospodarcze i przemystowe z Ostrody,
Samborowa, Smykoéwka, Frednowy, Kurzetnika.

Istotnym zrédtem zanieczyszczen punktowych jest tez Nowe Miasto Lubawskie, gdzie odprowadzanych jest ok. 770m3/d
Sciekéw z komunalnej oczyszczalni.

7.2. Wody podziemne.

Wody podziemne dzieli sie na zwyklte (stodkie) i mineralne (solanki).

Zgodnie z podziatem regionalnym wg B. Paczynskiego (Atlas hydrogeologiczny Polski, 1995), wynikajacym z uktadu
hydrodynamicznego wod podziemnych na obszarze wojewddztwa warmifisko-mazurskiego wyréznia sie 4 regiony
hydrogeologiczne:
| — mazowiecki,

Il — mazursko-podlaski,
11l — mazurski,
IV — gdanski.

Najwiekszy obszar wojewo6dztwa znajduje sie w regionie mazurskim. Czwartorzedowe pigtro wodono$ne sktada sie z kilku
poziomoéw wodonosnych, ktére wystepujg na gtebokosci od kilkunastu do ponad 200 m. Pietro to charakteryzuje sie brakiem
rozdzielajgcych warstw nieprzepuszczalnych o szerszym, regionalnym zasiegu, natomiast czeste sg przewarstwienia utworéw



spoistych, ktore napinajg zwierciadto wéd podziemnych. Urozmaicona rzezba podioza i wspotczesnej powierzchni terenu
powoduje duze zroéznicowanie wystepowania wod podziemnych, zwigzane z takimi strukturami geologicznymi jak doliny
rzeczne, wysoczyzny i rowniny morenowe.

Struktury wodonosne na obszarach wysoczyzn i réwnin morenowych to przewaznie poziomy miedzymorenowe
zlodowacenia battyckiego, wystepujgce do gtebokosci ok. 60 m. Ponizej wystepujg poziomy miedzymorenowe i interglacjalne
z okresu starszych zlodowacen; sg to naporowe poziomy wodonosne, ktére w obrebie dolin rzecznych charakteryzujg sie
samowyptywami. Migzszos$ci utworow wodono$nych w tych strukturach oraz wydajnosci uje¢ sg bardzo zréznicowane.

Eksploatacja wéd podziemnych do picia i na potrzeby gospodarcze w miescie bazuje gtownie na czwartorzedowym pietrze
wodonosnym. Jakos¢ zwyklych wod podziemnych badana jest w sieci krajowej Monitoringu Jakosci Zwykilych Waod
Podziemnych (MJZWP) oraz w ramach monitoringu regionalnego jakosci zwykiych wod podziemnych.

Sie¢ krajowa MJZWP funkcjonuje od 1991 r i obejmuje obecnie 700 punktéw obserwacyjnych w postaci studni wierconych,
piezometréow, studni kopanych i Zzrédet. Na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego znajduje sie 41 punktéw
obserwacyjnych, z ktérych 6 dotyczy wod podziemnych w utworach starszych od czwartorzedu. Sie¢ krajowa eksploatowana
jest przez Panstwowy Instytut Geologiczny.

Uzupetnieniem sieci krajowej (od 1998r.) jest monitoring regionalny jakosci zwyklych wéd podziemnych, ktory na terenie
wojewddztwa obejmuje 72 punkty, w tym Nowe Miasto Lubawskie.

Tab. 4. punkt badawczy sieci monitoringu regionalnego jako$ci zwyklych wod podziemnych (ocena jakosci w latach 1998—

2001).
Nr Miejscowosé Straty- Gieb. Klasa jakosci wody Wskazniki odpow.
punktu grafia stropu w- wodzie o niskiej
wy 1998 2000 2001 jakosci w 2001
14 Nowe Miasto Lubawskie Q 18,7 1l 1l 1l metnosé,PO4

Q — czwartorzed;

Badania jako$ci zwyktych wéd podziemnych w ramach regionalnego monitoringu prowadzone sg 2 razy w roku i obejmujg
35 wskaznikow.

Zaleznie od wlasciwosci fizycznych i chemicznych wyréznia sie cztery klasy jakosci wéd:
- | a— wody najwyzszej jakosci
- | b — wody wysokiej jakosci
-1l — wody Sredniej jako$ci
- lll — wody niskiej jakosci
Dominujgcg klasg jakosci wod podziemnych na terenie miasta jest klasa Il — wody $redniej jako$ci; sg to wody typu
wodoroweglanowego. Pod wzgledem warunkéw dla wody do picia, okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z 19
listopada 2002 r. wody podziemne z utworéw czwartorzedowych charakteryzujg sie przede wszystkim podwyzszong i wysokg
zawartoscig gtéwnie zwigzkdw zelaza i manganu.

7.3. Zaopatrzenie w wode.
Wigkszo$¢ mieszkancéw Nowego Miasta Lubawskiego korzysta z wody doprowadzonej za pomocg sieci wodociggowe;j.
Stopien zwodociggowania miasta wynosi 90%. Diugo$¢ sieci wodociggowej wynosi ok.34 km. Straty wody w sieci

wodociggowej szacowane sg na ok. 20%.
Ocena sanitarna wody z miejskiej sieci wodociggowej jest dobra.

Tab. 5.Wykaz komunalnych uje¢ wody.

Lp. Lokalizacja Gleboko$¢ wm Wydajnosé ujecia w m°/d Uwagi
1. ul. Wodna 53,0 810 eksploatowana
nieczynna
2. ul. Wodna 87,0 138,0
3. ul. Wodna 60,0 98,0 eksploatowana
4. ul. Grunwaldzka 22 28 eksploatowana
5. ul. Grunwaldzka 25 27 eksploatowana

Ponadto istniejg jeszcze studnie publiczne 3 czynne, 3 zdemontowane i 3 niesprawne o tgcznej wydajnosci 29m*/h.
Pojawiajg sie juz problemy eksploatacyjne zwigzane z poborem i uzdatnianiem wody pitnej, co powoduje, ze planowana jest
budowa nowej stacji uzdatniania wody.



Potencjalnym zrédtem trwalych zanieczyszczenn uzytkowych warstw wodono$nych mogg byC¢ nieszczelne zbiorniki
bezodptywowe. By unikng¢ zanieczyszczania wod podziemnych nalezy ogranicza¢ stosowanie nawozéw sztucznych na
gruntach przepuszczalnych i w sgsiedztwie uje¢ wody, zaniecha¢ stosowania niektorych rodzajéw pestycyddéw w strefach
ochrony bezposredniej i posredniej uje¢, uwzglednia¢ wymagane strefy ochrony studni w przypadku lokalizowania nowych
inwestycji, wtasciwie eksploatowac studnie i chroni¢ ujecia nieeksploatowane.

7.4. Wytwarzanie i oczyszczanie Sciekow.

Dtugos¢ sieci kanalizacyjnej w miescie wynosi 12,6 km, stopien skanalizowania miasta jest bardzo niski i wynosi ok. 45%.
Miejscem odprowadzania $ciekoéw z kanalizacji jest oczyszczalnia sciekow komunalnych zlokalizowana przy ul. Szkolnej. Jest
to oczyszczalnia dwustopniowa mechaniczno-biologiczna. Zostata przekazana do eksploatacji w 1993 r. Miejscem
odprowadzania oczyszczonych Sciekéw jest rzeka Drweca.

Przepustowos$¢ oczyszczalni maks. 1500 m?/d. Wg kontroli WIOS 3przeprowadzonej w 1999 r. oczyszczalnia odprowadzata
0,89 tys. m?® éciekow na dobe, natomiast w 2000 r. - ok. 0,77 tys. m“/d. Kontrola wykazata tez przekroczenie dopuszczalnych
wartosci stezen zanieczyszczen wyrazonych w takich wskaznikach jak azot ogolny i fosfor ogéiny.

Wydane Miejskiemu Zaktadowi Komunalnemu w Nowym Miescie Lubawskim w tym roku pozwolenie wodno-prawne
okreéla, ze stezenie zanieczyszczeh w odprowadzanych $ciekach nie moze przekracza¢ nastepujacych parametréw: BZT5 —
25mg 02/1, CHZTer —125 mg O2/1, zawiesina ogdlna 35 mg/l.

Osady z oczyszczalni sg wywozone na sktadowisko odpadéw w tagkorzu. Ciekte nieczystosci z lokalnych zbiornikow
bezodptywowych wywozone sg do miejskiej oczyszczalni w ilosci 70 m*d. Od paru lat planowana jest modernizacja
oczyszczalni.

Charakterystyke gospodarki wodno-sciekowej w miesci przedstawia tabela ponize;:

Tab.6. Gospodarka wodno-$ciekowej w miescie (wg POS Powiatu Nowomiejskiego).

Liczba gospodarstw Gospodarstwa korzystajace z: Liczba gospodarstw nie
indywidualnych posiadajacych zadnych
urzadzen gospodarki
Sciekowej
kanalizacji szamba przydomowej

oczyszczalni

4100 1025 3034 0 41

Woda doprowadzona sieciag wodociggowg i pobrana w celu zaspokojenia potrzeb komunalnych i gospodarczych
mieszkancéw gminy, zostaje w znacznym stopniu (stanowigcym réznice pomiedzy tgcznym poborem wody z sieci, a jej
bezzwrotnym wykorzystaniem) zamieniona w $cieki. W zaleznosci od tego, czy pobrana woda zostata zuzyta na cele
socjalno-bytowe, czy tez na cele zwigzane z przemystem, powstate $cieki mozna podzieli¢ na $cieki komunalne oraz
przemystowe. Scieki te posiadajg rézne parametry fizyko-chemiczne oraz cechujg sie rézng podatnoscig na oczyszczanie,
niemniej mozna stwierdzi¢ z wszelkg pewnoscig, ze zaréwno jedne jak i drugie $cieki stanowig element wybitnie niekorzystny
dla $rodowiska gruntowo — wodnego. Z tego powodu nalezy dgzyé do jak najlepszego oczyszczenia powstatych Sciekéw,
przed ich kohcowym wprowadzeniem do $rodowiska, czyli jak najwiekszej redukcji wszystkich niekorzystnych dla srodowiska
substancji. Dotyczy to zaréwno substancji organicznych zawartych w odprowadzanych $ciekach, jak tez specyficznych
pierwiastkbw majgcych wybitnie niekorzystny wptyw na jakos¢ wéd powierzchniowych (jest to grupa tzw. zwigzkéw
biogennych lub inaczej biogenow, ktore jezeli wystepujg w nadmiarze w wodach powierzchniowych, powodujg przyspieszong
eutrofizacje tych wod — dotyczy to w gtéwnej mierze zwigzkow azotu i fosforu, ktére w duzym stezeniu wystepujg w Sciekach
nieoczyszczonych). W zwigzku z tym nalezy mie¢ na uwadze, ze kazdy m® odprowadzonych $ciekéw, ktore nie zostaly
uprzednio oczyszczone do wymaganego poziomu, przyczynia sie do mniej korzystnego stanu srodowiska, co przejawia sie
takze w istotnym pogorszeniu parametréow fizyko — chemicznych analizowanych préb wody, pobranych za miejscem zrzutu
Sciekow. W sytuacji Nowego Miasta Lubawskiego sytuacja ta dotyczy rzeki Drwecy, ktéra jest ichtiofaunistycznym rezerwatem
przyrody. Od kilku lat zarysowujg sie korzystne trendy zmiany jakosci wod Drwecy, co zwigzane jest z realizacjg programu
budowy oczyszczalni $ciekéw i porzgdkowania gospodarki wodno-$ciekowej w dorzeczu. Z tego powodu, niezmiernie istotne
jest rozpoznanie wszystkich uje¢ wody podziemnej i powierzchniowej oraz gtébwnych zrodet, w ktérych nastepuje zamiana
pozyskiwanej wody w $cieki.

Istnieje koniecznos$¢ przeprowadzenia poszerzonej analizy dla nastepujacych komponentéw $rodowiska: pobierana woda —
powstajace $cieki. Tak wykonana analiza moze mie¢ na celu z jednej strony wychwycenie zrédet potencjalnego zagrozenia
problemem odprowadzania nieczyszczonych sciekéw do Srodowiska, z drugiej za$ — okre$lenia skali tego zjawiska, co jest
niezbedne do jego rozwigzania.

Jak nietrudno zauwazy¢, sredni procent skanalizowania mieszkancéw miasta jest dramatycznie niski i nie pokrywa sie z
procentowym udziatem wséréd tych mieszkancow, ktérych obejmuje sie¢ wodociggowa. Dzieje sie tak z réznych przyczyn,
przede wszystkim podyktowane jest duzymi naktadami finansowymi na budowe sieci kanalizacyjnych zwlaszcza do posesji
oddalonych od centrum, a takze niekorzystnymi rzednymi terenu wzgledem poziomu oczyszczalni (wystepuje woéwczas
konieczno$¢ budowy przepompowni).

Brak doprowadzonej kanalizacji sanitarnej do posesji nie ma istotnego znaczenia, w przypadku, gdy posesje te posiadajg
szczelne zbiorniki bezodptywowe stuzace do gromadzenia nieczysto$ci, ktére regularnie wywozone sg na oczyszczalnie
Sciekéw. W zwigzku z powyzszym wydaje sie uzasadnione wykonanie szczegétowej analizy w tym kierunku. Tak wiec
problem problemem priorytetowym dla miasta jest w chwili obecnej catkowite skanalizowanie miasta.

Oddzielng kwestig jest sprawa utrzymania, modernizacji i budowy nowych sieci kanalizacyjnych dla wéd deszczowych oraz
problem oczyszczenia zebranych wéd opadowych, przed ich odprowadzeniem do odbiornika. W swoich planach
inwestycyjnych na miasto uznato sprawe dostarczenia wody oraz odbioru i oczyszczenia wytworzonych $ciekéw komunalnych



za priorytetowg. Niemniej w programie budowy sieci kanalizacyjnych nalezy takze wzig¢ pod uwage problem budowy sieci
kanalizacyjnej dla wéd opadowych wraz z projektem oczyszczania wéd opadowych przed ich odprowadzeniem do odbiornika.
Miasto dostrzegto konieczno$¢ dostosowania istniejacej sieci kanalizacji deszczowej do obowigzujgcych przepiséw
umieszczajac takie zadanie w planach inwestycyjnych.

Niezaleznie od problemu braku sieci kanalizacyjnej i do$¢ matej iloSci oczyszczonych $ciekdéw w stosunku do iloSci pobranej
wody, osobng kwestig jest stan techniczny i technologiczny oczyszczalni $ciekéw, zapewniajgcy jej prawidtowe
funkcjonowanie a co za tym idzie jako$¢ odprowadzanych $ciekéw. Oczyszczalnia $ciekow w miescie wymaga pilnie
zmodernizowania.

Na podstawie analizy raportéw o stanie $rodowiska wojewoédztwa Warminsko — Mazurskiego w latach 1999 — 2003,
opracowanych przez WIOS, mozna uznaé, ze najwieksze problemy oczyszczalni zwiazane s3 wiasnie z odpowiednig
redukcjg zwigzkow biogennych, co wynika z braku najbardziej skomplikowanego, trzeciego stopnia oczyszczania Sciekdw.

Nalezy zauwazy¢, ze stezenie substancji zawartych w odprowadzanych Sciekach ma ogromne znaczenie dla $rodowiska,
gdyz pochodng iloéci $ciekdw odprowadzonych do $rodowiska, a takze stezenia substancji znajdujgcych sie w analizowanych
Sciekach, jest fadunek tych substancji. Nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz $cieki, ktére zawierajg w sobie duzy tadunek substanc;ji
emitowanych do srodowiska, mogg w stosunkowo krétkim czasie poczyni¢ trwate zmiany w wodach powierzchniowych
nalezgcych do tego odbiornika, do ktérego sg odprowadzane.

Gmina posiadajac swiadomos¢ ekologiczng przystagpita do wielu dziatan organizacyjnych majgcych na celu przede
wszystkim poprawe stanu gospodarki Sciekowej i dyscyplinowanie zaréwno mieszkancéw jak i firmy dziatajagce na jej terenie
do realizacji zapisow prawa lokalnego. Ponadto planowane sg w gminie dziatania inwestycyjne z zakresu gospodarki wodno-
Sciekowej, co przedstawia tabela ponizej:

Tab.7. Planowane inwestycje z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej w miescie (UG).

Lp. Nazwa zadania Szacunkowy koszt zadania
w min zt
1. Modernizacja i rozbudowa oczyszczalni $ciekéw w NML 4,5
2. Rozbudowa kanalizacji 20
3. Budowa stacji uzdatniania wody 3
4. Dostosowanie istniejgcej sieci kan. deszczowej do obowigzujacych przepisow
(urzadzenia podczyszczajgce)

8. Powietrze atmosferyczne.

Zanieczyszczeniem atmosfery jest kazda substancja i dziatanie, ktére powodujg odchylenie od stanu naturalnego powietrza.

Dane dotyczace stanu sanitarnego powietrza uzupetnita pierwsza i druga ocena roczna jakosci powietrza w wojewddztwie
warminsko — mazurskim, wykonana w oparciu o nowe przepisy, wprowadzone w zycie ustawg Prawo ochrony $rodowiska,
wydang w kwietniu 2002 r. Celem corocznej oceny jakosci powietrza jest uzyskanie informacji o stezeniach zanieczyszczen
na obszarze stref, w tym aglomeracji, w zakresie umozliwiajacym:

1. dokonanie klasyfikaciji stref w oparciu o przyjete kryteria;

2. uzyskanie informacji o przestrzennych rozktadach stezen zanieczyszczen na obszarze aglomeraciji lub innej strefy, w
zakresie umozliwiajgcym wskazanie obszarow przekroczen warto$ci kryterialnych oraz okreslenie pozioméw stezen
wystepujgcych na tych obszarach;

3. wskazanie prawdopodobnych przyczyn wystepowania ponadnormatywnych stezen zanieczyszczen w okreslonych
rejonach;

4. wskazanie potrzeb w zakresie wzmocnienia istniejgcego systemu monitoringu i oceny.

Ocena i wynikajace z niej dziatania odnoszone sg do obszaréw nazywanych strefami. Zgodnie z ustawg - P.O.S strefe
stanowi:
e aglomeracja o liczbie mieszkancéw powyzej 250 tysiecy,
e obszar powiatu nie wchodzacy w sktad aglomeraciji.

Z tego powodu badaniem monitoringowym zostat objety takze powiat nowomiejski.
Oceny dokonuje sie z uwzglednieniem dwoch grup kryteriéw:

e ustanowionych ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi,
e ustanowionych ze wzgledu na ochrone roslin.



Tab.8. Klasyfikacja strefy powiatu nowomiejskiego ze wzgledu na ochrone zdrowia.

Maks. stezenie Klasa Maks. stezenie Klasa Maks. $rednioroczne stezenie Klasa Przeliczone Klasa
godzinowe strefy godzinowe strefy strefy stezenie
NO 2 strefy
pyt S0 2 8-godzinne
s . [ug/m’]
[ng/m’] [ng/m’] co
[ug/m’]
87 | 58 Il 11 b 2,336 b
Przy czym klasa | — powietrze najbardziej zanieczyszczone, klasa Il to $rednia klasa czystosci i klasa Il — powietrze

najczystsze. Z zatgczonej tabeli wynika caly powiat nowomiejski jest sklasyfikowany jako posiadajgcy powietrze wysokiej
jakosci. Jedynie ze wzgledu na stezenia pytu zaliczony jest do | klasy, ale taka sytuacja dotyczy catego wojewodztwa i
znacznych obszaréw w Polsce — az 84-ch stref.

Klasyfikacja strefy powiatu nowomiejskiego ze wzgledu na ochrone roslin wypadta réwnie pomy$inie.

Tab. 9. Klasyfikacja strefy powiatu nowomiejskiego ze wzgledu na ochrone roslin.

Maksymalne ze Sredniorocznych Klasa strefy Maksymalne ze Sredniorocznych Klasa strefy
zidentyfikowane stezenie w strefie zidentyfikowane stezenie w strefie
dwutlenek siarki dwutlenek azotu
[Mg/m’] [Mg/m’]
4,38 b 3,3 b

W 2001r. wykonano pomiary zanieczyszczen powietrza ambulansem pomiarowym emisji na terenie tych powiatéw, dla
ktérych brak byto danych o stopniu zanieczyszczenia powietrza.

W Nowym Miescie Lubawskim punkt pomiarowy zostat zlokalizowany w rejonie ul. Jagielloriskiej. Wyniki badan obrazuje
tabela ponize;j.

Tab.10. Zestawienie trzydziestominutowych stezen pylu zawieszonego ogotem, dwutlenku siarki, dwutlenku azotu, tlenku
wegla i amoniaku w powietrzu.

pyt zawieszony dwutlenek siarki dwutlenek azotu tlenek wegla amoniak
ogo6tem
jednostka [ug/m®] | % D24 [ug/m?] % D24 [ug/m® | % D24 [ug/m?] % D24 ug/m® | % D24
Warto$é maks.w | 737 210,6 226 452 177 35,4 43 21,5 48 12,0
serii pomiar.
Wartos¢ ér.z serii | 50 14,3 31 6,2 21 4,2 0,7 3,5 25,2 6,3
pomiar.

Tab.11. Zestawienie $rednich dobowych stezen pytu zawieszonego ogétem, dwutlenku siarki, dwutlenku azotu, tlenku wegla i
amoniaku w powietrzu.

pyt zawieszony dwutlenek siarki dwutlenek azotu tlenek wegla amoniak
ogo6tem
jednostka [ug/m?] % D24 [ug/m?] % D24 | [ug/m? % D24 [ug/m?] % D24 | [ug/m’] % D24
Warto$é maks .w | 87 58,0 58 38,6 57 38,0 1,226 24,5 39,5 19,8
serii pomiar.
Wartosé $r. z serii | 50 33,3 31 20,7 21 14 0,658 13,2 251 12,6
pomiar.

Powyzsze wyniki wskazujg, ze w przypadku stezen chwilowych zanotowano wysokie chwilowe stezenia pytu w powietrzu.
Nie stwierdzono réwnoczesnego wystgpienia niekorzystnych warunkéw meteorologicznych utrudniajgcych rozprzestrzenianie



sie zanieczyszczen. Chwilowe stezenie SO2 sg znacznie nizsze od obowigzujgcych w 2001r. chwilowych wartosci
dopuszczalnych. Ta sama prawidtowosé odnosi sie do chwilowych stezen sumy tlenkéw azotu w powietrzu i tlenku wegla.
Chwilowe stezenia amoniaku w powietrzu sg $ladowe.

W przypadku stezen sredniodobowych, odnoszonych do 24 godzin, zadne z zanotowanych w toku pomiaréw stezen nie
byto wyzsze od obowigzujgcych w 2001r. wartosci dopuszczalnych sredniodobowych.

Dobra ocena ogélna jakosci powietrza w miescie wynika z faktu, ze na jej terenie nie wystepujg wieksze zaktady
przemystowe emitujgce szkodliwe zwigzki wegla, siarki czy pyt. Na terenie miasta znajduje sie 9 kottowni olejowych
obstugujacych budynki komunalne. Stan tych kotlowni jest dobry. Kontrole WIOS dyscyplinujg firmy emitujgce
zanieczyszczenia do powietrza na podstawie decyzji zezwalajacej na wprowadzanie gazow i pytow do powietrza.

W Nowym Miescie Lubawskim wystepuje duza iloSci palenisk domowych, oraz kotlowni weglowych dosé
wyeksploatowanych, opalanych weglem gorszej jakosci i to one stanowig tzw. emisje niska.

Tab.12.Struktura zuzycia paliw (wg POS powiatu).

Liczba gospodarstw Paliwa stosowane w paleniskach domowych
indywidualnych

drewno wegiel olej opatowy gaz

4100 820 2173 677 132

Zauwazalne jest, ze na terenie gminy utrzymuje sie niekorzystna struktura zuzycia paliw, polegajgca na zdominowaniu
energetyki cieplnej przez wegiel kamienny. Natomiast, nie sg dotychczas stosowane paliwa odnawialne (brak informacji na
ten temat).

Istnieje konieczno$é przeprowadzenia zasadniczych zmian zmierzajgcych w kierunku stopniowego odchodzenia od paliw
tradycyjnych, na rzecz coraz szerszego wykorzystywania biomasy jako odnawialnego, perspektywicznego paliwa
przeznaczonego do spalania energetycznego w instalacjach grzewczych.

Wegiel kamienny, ktéry jest najbardziej popularnym paliwem przeznaczonym do spalania energetycznego na terenie gminy,
niestety powoduje tez najwieckszg emisje substancji sposréd wszystkich paliw przeznaczonych do spalania energetycznego.
Co gorsza, wegiel zuzywany w kottowniach gminy jest niskokaloryczny, z duzg zawartoscig siarki i popiotu. Daje to w efekcie
dodatkowg ilo§¢ substancji emitowanych do powietrza w trakcie prowadzonych proceséw energetycznego spalania tego
paliwa. WielkoS¢ emisji uzalezniona jest takze od rodzaju instalacji, prowadzonej technologii spalania oraz prawidtowego
eksploatowania urzgdzen przeznaczonych do redukcji emitowanych substancji. W przypadku najwiekszych kottowni winny
by¢ stosowane urzadzenia przeznaczone do redukcji emitowanych substanc;ji.

Zaktadow prowadzacych procesy technologiczne potaczone z emisjg substancji z tych proceséw jest na terenie niewiele.
Wykonywane procesy, potgczone z emisjg substancji to gtébwnie malowanie, spawanie. W trakcie prowadzonych proceséw
technologicznych zaktady te emitujg do otoczenia niewielkie ilosci roznych substancji. Sg to przede wszystkim weglowodory
alifatyczne i pierscieniowe, a takze inne zwigzki organiczne. Roczny fadunek tych substanc;ji jest znikomy.

Zanieczyszczenie powietrza powodujg réwniez samochody poruszajgce sie po drogach gminy. Ma tu miejsce gtéwnie
emisja tlenkéw azotu i metali ciezkich. Badania prowadzone w 1996r. wykazaly, ze nasze pojazdy rzadko mieszczg sie w
obowigzujacych normach (3,5% CO). Udziat zanieczyszczer komunikacyjnych to ok. 25% tlenkéw azotu i wegla oraz metali
ciezkich. Na terenach zabudowanych znaczenie ma réwniez emisja wtorna z powierzchni drog, utwardzonych placéw. Wptyw
na wielko$c tej emisji maja warunki meteorologiczne.

Aby przeciwdziata¢ nadmiernej emisji substancji wprowadzanych do atmosfery w efekcie energetycznego spalania paliw,
nalezy przedsiewzig¢ szereg roznych dziatan, ktére bedg dazyly do jednego celu, jakim jest state ograniczanie iloSci
substancji emitowanych do powietrza atmosferycznego w tym:

o podjecie intensywnych, kompleksowych dziatan termomodernizacyjnych na terenie miasta i gmin przylegtych;

o identyfikacja terenow (réwniez poza miastem) nadajacych sie pod uprawy biomasy;

o zalozenie upraw energetycznych na wyznaczonych terenach;

o stopniowa wymiana kottow weglowych wraz ze starymi instalacjami na nowoczesne kotly przeznaczone do spalania
biomasy;

przeprowadzenie dziatah majgcych na celu racjonalizacje zuzycia energii w miescie zaréwno w sektorze publicznym, jak i
prywatnym;

instalowanie kolektoréw stonecznych na dachach budynkow;

wykorzystanie stomy jako biomasy w duzych gospodarstwach rolnych;

przygotowanie do spalania osadéw $ciekowych wytworzonych na terenie oczyszczalni $ciekow;

montaz instalacji przeznaczonej do wytwarzania energii z pozyskiwanego biogazu tworzacego sie¢ wewnatrz duzych
skfadowisk odpadow.

o}

O O O O

Natomiast z drugiej strony nalezy poczyni¢ kroki ku nowym mozliwosciom technicznym zwigzanym 2z petnym
wykorzystaniem nowoczesnych $rodkéw technicznych oraz proekologicznych paliw konwencjonalnych, a wiec gazu ziemnego
i lekkiego oleju opatowego. Aby realizowac ten kierunek dziatan, nalezy realizowaé nastepujgce zadania:

o wymiana instalacji kottowni razem z wymiang kottéw weglowych na wysokosprawne kotly olejowo-gazowe;

o termomodernizacja sieci c.o. i c.w.u;

o modernizacja wymiennikowni ciepta;

o zainstalowanie automatycznej aparatury kontrolno — pomiarowej przeznaczonej do obstugi i monitoringu sieci c.o. i c.w.u.

Dziatania poczynione w tym kierunku powinny da¢ znaczne ograniczenie emisji ze wzgledu na zmiane stosowanego paliwa
oraz oszczednos$ci poczynione na wytwarzaniu i przesyle ciepta.



9. Hatas i klimat akustyczny.

Hatasem okresSlamy dzwieki o czestotliwosciach i natezeniach stwarzajgcych ucigzliwo$¢é dla ludzi i $rodowiska.
Podstawowym technicznym wskaznikiem oceny poziomu hatasu w $rodowisku lub ogélnej oceny stanu klimatu akustycznego
jest rownowazny poziom dzwieku A wyrazany w decybelach (dB).

Hatas pochodzenia antropogenicznego, wystepujacy w srodowisku, mozna podzieli¢ na dwie podstawowe kategorie: hatas
komunikacyjny (przede wszystkim drogowy) oraz hatas przemystowy.

Rozwo6j komunikacji i transportu sprawia, ze problem ucigzliwosci hatasu dotyczy obecnie nie tylko duzych miast, ale
rébwniez miast $redniej wielkosci, a takze mniejszych miejscowosci znajdujgcych sie przy ruchliwych trasach
komunikacyjnych. Rolniczy charakter catego powiatu nowomiejskiego i niewielka ilos¢ zaktadéw przemystowych sprawiaja, ze
podstawowym zrédtem hatasu, decydujgcym o klimacie akustycznym tego terenu jest komunikacja drogowa. Hatas drogowy
wywiera dominujgcy wptyw na klimat akustyczny $rodowiska zaréwno ze wzgledu na powszechno$¢ wystepowania, jak i dtugi
czas jego oddziatywania. Jedng z gtéwnych przyczyn zagrozenia hatasem komunikacyjnym w ostatnich latach jest
intensyfikacja ruchu drogowego.

Ucigzliwo$¢ tras komunikacyjnych zalezy gtéwnie od nastepujacych czynnikéow: natezenia ruchu, struktury strumienia
pojazdéw oraz ich predkosci, rodzaju i stanu technicznego nawierzchni oraz odlegtos$ci zabudowy mieszkaniowej od drogi
stanowigcej zrodto hatasu. Bardzo waznym czynnikiem jest réwniez stan techniczny pojazdow.

Niewatpliwie podstawowym czynnikiem majacym wptyw na emisje hatasu komunikacyjnego jest ranga, a takze faczna
dtugo$¢é wszystkich drég potozonych na terenie gminy. Z tego wzgledu bardzo istotna staje sie ogélna charakterystyka
znajdujacych sie tu drég. Przez srodek miasta przebiega droga krajowa Inowroctaw -Torun - Ostréda - Olsztyn stanowigca
jeden z gtéwnych szlakéw wschod-zachdd. Dilugosc drog gtdwnych przebiegajacych przez miasto wynosi 4 km. Dtugos$¢ drog
drugorzednych (wojewodzkie i powiatowe) wynosi 7,7 km, natomiast dtugos¢ drog lokalnych — 31,4 km.

Zgodnie z wytycznymi Instytutu Ochrony Srodowiska, obszarem ,szczegélnej uciazliwo$ci hatasowej” jest teren o wysokim
poziomie hatasu, przekraczajgcym wielko$¢ normatywng zwang poziomem progowym Lay. Poziom progowy hatasu
drogowego oddziatujgcego na tereny zabudowy mieszkaniowej ustalono na 75 dB(A) dla pory dziennej i 70 dB(A) dla pory
nocne;j.

Hatas komunikacyjny wystepuje przede wszystkim na drodze krajowej i ma charakter liniowy. Dotyczy gtownie odcinkow
Srodmiejskich drogi otoczonych zabudowg mieszkaniowg. Jego zasieg nie przekracza 50m, a poziom dzwieku 60 dB, co
kwalifikuje go jako $rednio ucigzliwy (POS Powiatu Nowomiejskiego). Niezaleznie od tych wielkosci, aby uzyskaé wigzace
informacje na ten temat, méc okresli¢ skale zagrozenia ponadnormatywnym hatasem réwniez w najblizszej przysztosci,
nalezy dokona¢ stosownych pomiaréw hatasu drogowego w miescie. Na tej podstawie mozna dopiero ustala¢ ewentualne
srodki zapobiegawcze w postaci nasadzen pasow zieleni, czy tez instalowania ekranoéw akustycznych w miejscach duzych
skupisk ludnosci przebywajgcej stale w poblizu drég o wzmozonym poziomie hatasu.

W przypadku niekorzystnej sytuacji akustycznej uzyskanej w efekcie przeprowadzonych pomiaréw, nalezy podja¢ dziatania
w sprawie budowy obwodnicy, ktéra w kazdym przypadku bedzie elementem bardzo korzystnym, gdyz oprocz znacznego
obnizenia poziomu hatasu, podniesie takze poziom bezpieczenstwa, ze wzgledu na mniejsze ryzyko zaistnienia wypadkéw
drogowych oraz utatwi lokalny ruch uliczny.

Przez teren miasta przebiega linia kolejowa znaczenia lokalnego |l rzedna Brodnica - Nowe Miasto Lubawskie. Obecnie
trasa kolejowa nie jest uzytkowana, w zwigzku z czym nie stanowi zrédta hatasu.

W przypadku zagrozenia hatasem przemystowym, nalezy zauwazy¢, ze zwigzane jest ono gtdwnie z niewtasciwg lokalizacjg
obiektéw przemystowych w stosunku do zabudowy mieszkaniowe;.

Obowigzujace w Polsce procedury prawne wynikajace z ustawy Prawo ochrony $rodowiska, zwigzane z lokalizacjg
nowopowstajgcych obiektéw przemystowych i ustugowych, pozwalajg na skuteczne egzekwowanie od inwestorow wymogow
ochrony srodowiska przed ponadnormatywnym hatasem.

Zaktadow przemystowych emitujgcych hatas przekraczajacy dopuszczalne normy tj. 50 dB w dzien i 40 dB nocg jest
niewiele. Na terenie miasta sg to gtéwnie zaktady z branzy drzewnej produkujgce meble. Gtéwnymi zrédtami hatasu w tych
zaktadach sg maszyny i urzgdzenia technologiczne pracujgce w nieprzystosowanych pomieszczeniach (bez wymaganej
izolacji akustycznej), wolnostojgce urzgdzenia nie posiadajgce zabezpieczen akustycznych).

Raport WIOS o stanie $rodowiska wojewddztwa warmirisko-mazurskiego w latach 1999-2000r. wykazat przekroczenia
dopuszczalnych norm emisji hatasu do $rodowiska w przypadku ,MM International” Zaklad w Nowym Miescie Lubawskim
oraz Zaktad Drzewny ,Lamparkiet”. Wielko$¢ przekroczen obrazuje tabela:

Tab.13. Zestawienie zakladdéw w miescie, w ktérych badania WIOS wykazaty przekroczenia dopuszczalnego poziomu
dzwieku (w dB) w 1999 roku.

Lp. Nazwa zaktadu Wielkos¢ przekroczenia w dB
pora dnia pora nocy
1. ,MM International” Zaktad w Nowym Miescie Lubawskim 2,0
2. Zaktad Drzewny ,Lamparkiet’ 11,5

Wskutek dziatarn WIOS zmierzajacych do eliminaciji ucigzliwo$ci zrédet dzwieku zaktady te dokonaty wielu modernizacji. Nie
podjecie dziatani obnizajgcych ponadnormatywny poziom emitowanego hatasu moze spowodowa¢ zamknigcie zaktadu.
Kontrole WIOS nie wykazaty przekroczenia norm poziomu hatasu przemystowego w otoczeniu innych zakladéw miasta.



Poprawe klimatu akustycznego miasta mozna uzyskac poprzez:
¢ dazenie do zmniejszenia hatasu komunikacyjnego poprzez budowe obwodnic oraz wlasciwe planowanie nowych tras
komunikacyjnych,
remonty i modernizacje drég i obiektéw inzynierskich z nimi zwigzanych,
wiasciwa organizacja ruchu, zwiekszenie ptynnosci ruchu pojazdéw na drogach w miejscach zabudowanych,
budowanie ekranéw akustycznych i tworzenie ekranéw akustycznych z zieleni,
odpowiednie lokalizowanie obiektow ucigzliwych,
stosowanie regulacji prawnych — decyzje o dopuszczalnym poziomie hatasu emitowanego do srodowiska,
zachowanie odpowiednich relacji pomiedzy powierzchnig terendéw o intensywnej zabudowie i terenéw otwartych,
zachowanie wymaganych stref ciszy.
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10. Promieniowanie jonizujace i niejonizujace.
10.1. Promieniowanie jonizujace.

Wystepujace w gminie promieniowanie jonizujace oparte jest przede wszystkim na poziomie radiacji ze zrédet naturalnych,
zwigzanych z rozpadem pierwiastkéow promieniotwoérczych naturalnie wystepujacych w przyrodzie.
Z tego wzgledu zagrozenia w dziedzinie promieniowania jonizujgcego na terenie miasta moga stwarzaé wytgcznie naturalne
zrédta promieniowania.
Poza naturalnymi zrédtami promieniowania znajdujgcymi sie w glebie, wodzie i w powietrzu, na terenie miasta wystepujg
takze sztuczne zrédta promieniowania, ktére mozemy podzieli¢ na trzy grupy:
¢ zamknigte Zrédta promieniowania o matej aktywnosci, znajdujgce sie w szczelnej obudowie, uzywane w pracach
diagnostycznych;
¢ aparatura rentgenowska;
¢ otwarte zrodta promieniowania, ktére znajdujg sie w zakladach posiadajgcych materiaty izotopowe uzywane w
pracowniach medycznych.
Funkcjonowanie sztucznych zrédet promieniowania jonizujgcego nie stwarza zagrozenia dla mieszkancow. Ewentualne
awarie mogg mie¢ charakter wytgcznie lokalny i nie zagrazaja terenom sasiednim.

10.2. Promieniowanie niejonizujace.

Promieniowanie niejonizujgce zwigzane jest z wystepowaniem po6l elektromagnetycznych. Do gtéwnych zrédet powstawania
pol elektromagnetycznych naleza:
¢ linie elektroenergetyczne i stacje transformatorowe,

+ obiekty radiokomunikacyjne, w tym: stacje nadawcze radiowe i telewizyjne, stacje bazowe telefonii komérkowej,
+ stacje radiolokacyjne.

Istotny wptyw na Srodowisko majg linie i stacje elektroenergetyczne o napieciach znamionowych réwnych co najmniej 110
kV i wyzszych.

Przez pétnocno-wschodni obszar miasta przechodzi odcinek linii 110 kV relacji Lasin-ltawa. Dla linii takiej obowigzuje strefa
ochronna o szerokos$ci 2 x 20 m liczgc od osi linii w obie strony na ktérej nie nalezy lokalizowaé obiektow przeznaczonych na
pobyt staty ludzi.

Obiektami radiokomunikacyjnymi, ktére mogg mie¢ pewien wptyw na $rodowisko sg takze stacje bazowe telefonii
komérkowej. Pola elektromagnetyczne, ktére sa emitowane przy antenach telefonii komoérkowej, mocowanych na
kratownicowych masztach, oddziatywujg na przestrzeni kilkunastu metréw, przede wszystkim na poziomie zawieszenia
anteny. Normy techniczne i przepisy aktualnie stosowane w Polsce, dotyczace umieszczania anten stacji, zabezpieczajg
wymagane odlegtosci z dala od miejsc przebywania ludzi.

11. Powazne awarie przemystowe.

Poprzez wyrazenie ,powazne awarie" rozumie sie nagte zdarzenia, w szczegoélnosci emisje, pozary lub eksplozje powstate
w trakcie prowadzenia procesow przemystowych, a takze magazynowania lub transportu z udziatem substancji, badz
preparatow niebezpiecznych. W wyniku takich zdarzen moze powsta¢ zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, lub tez skazenie
Srodowiska.

Ustawa Prawo ochrony $rodowiska uwzglednia na wypadek zagrozenia wystgpieniem powaznych awarii przepisy dyrektywy
Unii Europejskiej SEVESO 11 lub COMAH.

Nawigzujgce do ustawy rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 9 kwietnia 2002 r. ustala rodzaj i ilo§¢ substancji
niebezpiecznych, ktérych przechowywanie w danym zaktadzie decyduje o zaliczeniu takiego przedsiebiorstwa do zaktadu o
duzym ryzyku wystapienia powaznej awarii przemystowej lub do zaktadu o zwiekszonym ryzyku wystapienia powaznej awarii
przemystowe;j.

W rejestrze ,potencjalnych sprawcow nadzwyczajnych zagrozen $rodowiska" prowadzonych przez Wojewddzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska, nie figuruje ani jeden zaktad z terenu miasta, ktéry nalezatby do grupy zaktadéw o duzym ryzyku
wystgpienia powaznej awarii przemystowe;.

Trzecig grupe ryzyka stanowig zaktady posiadajace substancje lub preparaty niebezpieczne. Kwalifikujg sie tu miedzy
innymi zaktady posiadajgce od 300 kg do 40 Mg ciektego amoniaku uzywanego do celéw przetworstwa spozywczego. W tej
grupie znajdujg sie zaktady posiadajgce urzgdzenia chtodnicze, zwlaszcza zwrécié trzeba uwage na duze ubojnie zwierzat.




12. Edukacja ekologiczna.

Zgodnie z Narodowg Strategig Edukacji Ekologicznej podstawowymi celami w edukac;ji ekologicznej sa:
e upowszechnianie idei zrownowazonego rozwoju we wszystkich sferach zycia oraz objecie stalg edukacjg ekologiczng
wszystkich mieszkancow,
e wdrozenie edukacji ekologicznej w formie interdyscyplinarnej na wszystkich stopniach nauczania formalnego oraz
nieformalnego.
Stad tez Miasto powinno opracowa¢ program edukacji ekologicznej adresowany do okreslonych grup spofeczenstwa
(przedsiebiorcéw, rolnikéw, turystéw), dostosowujgc odpowiednio do poszczegélnych grup wiekowych - dorostych
mieszkancéw, dzieci i mtodziezy. Obecny poziom $wiadomosci ekologicznej w naszym kraju, w mieécie jest niezadawalajgcy.

Swiadomo$é ekologiczna ksztattuje proekologiczne sposéb myslenia w wykonywanej pracy, zachowania konsumenckie, co
przekfada sie na ograniczenia zuzycia mediébw w gospodarstwie domowym, w zakfadzie pracy. Najlepszym sposobem
podnoszenia $wiadomosci ekologicznej wérdd dorostych jest zaangazowanie mieszkancéw w procesy podejmowania decyzji
przez wladze samorzgdowe, czemu stuzg przepisy dotyczgce dostepu do informacji o srodowisku oraz udziatu spotecznego,
bedace nowym narzedziem stuzgcym aktywizacji lokalnej spotecznoéci w dziataniach na rzecz $rodowiska. Wskazane jest
wigczenie w proces edukacji ekologicznej organizacji pozarzgdowych, szkoét i placéwek o$wiatowych, firm, grup obywatelskich

itp.
13. Harmonogram dziatan stuzacych realizacji programu.

Zadania ujete w harmonogramie POS miasta przyporzadkowane sg do okreslonej grupy celéw. W zaleznosci od ich rangi i
pilnosci realizacji zastosowano podziat na: cele strategiczne (misja), cele gtowne - kierunki dziatan, szczegétowe - zadania w
obrebie kierunku. W zaleznosci od czasu realizacji mogg to by¢ cele: krétkookresowe (do 1 roku), $redniookresowe (od 1 do 4
lat), dtugoterminowe (powyzej 4 lat).

Cele i kierunki dziatania sg podstawg POS dla gminy na lata 2004 - 2011. Na podstawie celéw oraz kierunkéw wyznaczane
sg zadania szczego6towe do realizacji w latach 2004 -2007.

Celem strategicznym, czyli misjg powiatu nowomiejskiego, a wiec i miasta N.M.L. i gmin wchodzacych w jego sktad, jest :

.Proekologiczny rozwoj powiatu — dziatanie w kierunku osiggnigecia wysokiej Swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa,
zachowania waloréw $rodowiskowych, krajobrazowych i przyrodniczych oraz petna kontrola przestrzegania przepiséw w
zakresie ochrony $rodowiska i przyrody, zmierzajgce do osiggniecia pozycji lidera w wojewddztwie w zakresie czynnej
ochrony $rodowiska”.

Zadania przedstawione w harmonogramie wynikaja bezposérednio z zapiséw Programu Ochrony Srodowiska Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010,Programu Ochrony
Srodowiska Powiatu Nowomiejskiego, Planu Rozwoju Lokalnego Nowego Miasta Lubawskiego 2004-2013, Planu
Strategicznego Obszaru Lokalnego m. N.M.L. oraz gmin: Kurzetnik i N.M.L. a takze diagnozy stanu $rodowiska Nowego
Miasta Lubawskiego.

Cele gtéwne:

1. Wzrost Swiadomosci ekologicznej:

2. Zagospodarowanie przestrzenne uwzgledniajgce wymogi ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu
3. Ochrona ekosysteméw wodnych

4. Ochrona jakosci wod

5. Rozwdj turystyki nie zagrazajgcy stanowi sSrodowiska

6. Dobry stan atmosfery

7. Ochrona przyrody, bioré6znorodnosci i puli genowych

8. Ochrona gleb przed degradacjg

9. Optymalna lesistos¢

10. Racjonalne wykorzystanie zasob6w naturalnych, materiatéw i energii

Zadania realizowane sg w nastepujacych obszarach:

Obszar | — realizacja zadan gmin (i powiatu), gdzie organy majg uprawnienia wladcze (np. uchwalanie i egzekwowanie
ustalen miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego), a takze realizujg zadania wtasne samoistne lub w ramach
porozumien komunalnych i mogg samodzielnie okresla¢ tre$¢ i sposob realizacji podejmowanych decyzji, uwzgledniajgc
wymogi i normy prawne.

Obszar Il — dziatania jednostek zaleznych od organéw samorzgdowych, w stosunku do ktérych organy gminy maja
uprawnienia nadzorcze (zaktady gminne, podmioty uzytecznosci publicznej, podmioty gospodarcze wykonujgce zadania na
zlecenie gminy)

Obszar Il — dziatania i zachowania samodzielnych podmiotow gospodarczych i poszczegolnych obywateli, gdzie organy
gminy mogg oddziatywaé w ograniczonym zakresie w ramach ogolnego nadzoru nad przestrzeganiem prawa, wzglednie
poprzez system zachet, rozwijanie Swiadomosci ekologicznej itp.

Tab.14 . Harmonogram dziatan stuzgcych realizacji celéw.

Zadania Sposob realizacji Termin osiagniecia | Srodki/ Obszar realizacji
celu finansowanie

1. Cel gtéwny: Wzrost Swiadomosci ekologicznej mieszkarncéw gminy




1.1.opracowanie programu edukacji opracowanie programu i przyjecie | 2006 WFOS,PFOS, |
ekologicznej miasta NML przez Rade Miejska GFOS
1.2. utworzenie szkoty ekologicznej Zielona prace wstepne 2006 Urzad Miasta |

Szkota

( miernik koncowy: oddanie
placéwki do uzytku)

1.3.organizacja warsztatéw 1 warsztaty rocznie zadanie ciagte WFOS,PFOS, |
ekologicznych GFOS,CEE
1.4.organizacja i wspieranie konkurséw, 5 imprez rocznie zadanie ciagte UM |
olimpiad, turniejéw ekologicznych
1.5.festyny i imprezy po$wiecone ochronie 2 imprezy rocznie zadanie ciagte WFOS,PFOS, |
Srodowiska GFOS,CEE
1.6.popularyzacja ochrony $rodowiska i state rubryki ekologiczne na zadanie ciagte WFOS,PFOS, |
przyrody stronie internetowej UM NML GFOS,CEE
UM
1.7.wspieranie szkolnych kétek ekologicznych | kétko ekologiczne /biologiczne w zadanie ciagte WFOS,PFOS L1
kazdej szkole GFOS,CEE
szkoty

1.8.utworzenie nagrody za dziatalno$¢ na
rzecz ochrony $rodowiska, krajobrazu,
przyrody w miescie

okreslenie zasad przyznawania
nagrod i ustanowienie nagrody (np.
Burmistrza NML)

2005r.
zadanie ciggte

UM PFOS, GFOS

1.9.szkolenia na przewodnikéw ekoturystyki | co najmniej 1 przewodnik w 2005 WFOS,PFOS, I
miescie do 2005r.,kontynuacja zadanie ciagte GFOS,CEE
zadania wg potrzeb
1.10.prowadzenie w miescie edukaciji 2 szkolenia rocznie zadanie ciagte WFOS,PFOS, 1L
ekologicznej dorostych GFOS,CEE
1.11.szkolenia urzednikéw UM i jednostek €0 najmniej 2 szkolenia rocznie, 2005 Um, |
podlegtych, akcje informacyjne dla urzednicy UM przygotowani zadanie ciggte WFOS,PFOS,
radnych z zakresu ochrony Srodowiska i merytorycznie z zakresu GFOS,CEE

przyrody

ochrony $rodowiska

1.12.0znakowanie $ciezek dydaktycznych,

oznakowanie szlakéw pieszych,

Urzad Miasta,

rowerowych, pieszych, kajakowych, turystyki rowerowej, szlak 2006 WFOS,PFOS,
punktéw widokowych pielgrzymkowy GFOS,CEE
1.13. budowa $ciezek dydaktycznych, Sciezki rowerowe ul. Piastowska, 2009 Urzad Miasta, |
rowerowych, pieszych, kajakowych, Sadowa i in WFOS,PFOS,
punktéw widokowych GFOS,CEE
1.14.podniesienie znaczenia edukaciji osoba odpowiedzialna za edukacje UM PFOS, GFOS |
ekologicznej w dziatalnosci UM ekologiczng w Urzedzie Miejskim 2005

oraz w jednostkach podlegtych UM

zadanie ciggte

Il. Cel gtéwny : Zagospodarowanie przestrzenne uwzgledniajace wymogi ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu

2.1.aktualizacja planéw zagospodarowania plany zagospodarowania 2005 i UM |
przestrzennego pod katem wymagan przestrzennego zgodnie z prawem | tj. zgodny z POS
ochrony Srodowiska, przyrody i krajobrazu | miejscowym i wymogami ochrony powiatu
przyrody
2.2.niedopuszczanie do trwatych zmian zapisy w planach zadanie ciagte UM |
rzezby terenu na duzych powierzchniach | zagospodarowania przestrzennego
niedopuszczajgce do radykalnych
przeksztatcen terenu
2.3.ochrona terendw biologicznie aktywnych | zapisy w planach zadanie ciagte UM |
zagospodarowania przestrzennego
zakazujgce likwidacji starorzeczy,
oczek wodnych, torfowisk,
2.4 |okalizowanie wysokich budowli ( np. zakaz lokalizowania budowli zadanie ciggte UM |
maszty telefoniczne) i prowadzenie wysokich na obszarach
inwestycji liniowych w sposéb najmniej krajobrazowo cennych
kolidujacy z krajobrazem
2.5.dgzenie do harmonii zabudowy z zapis w planach z.p. 0 obowigzku zadanie ciagte UM |

krajobrazem

utrzymania nowych budowli w stylu
harmonizujacym z krajobrazem




2.6.powstrzymanie degradacji krajobrazu
kulturowego

dbatosé o zabytki kultury

2006
zadanie ciggte

UM, wiasciciele

LI

lil. Cel gtéwny: Ochrona ekosys

temoéw wodnych

3.1.zakaz zmiany stosunkdéw wodnych na
obszarach przyrodniczo cennych

zakaz znacznej zmiany stosunkéw
wodnych na obszarach
przyrodniczo cennych (w
szczegoblnosci OChK , rezerwat)
zapis w m.p.z.p.

zadanie ciggte

UM, wiasciciele

3.2.rekultywacja zdegradowanych

doprowadzenie ekosystemdw

zadanie ciagte

wiasciciele wéd,

ekosysteméw wodnych zdegradowanych do stabilnego WFOS,PFOS,
zycia biologicznego GFOS,
IV. Cel gtéwny: Ochrona jakosci wéd
4.1.skuteczne zabezpieczanie przed rozbudowa sieci wodocig- gowej ul. | 2006 UM 1L
zatruciem wod Sosnowa, Kamionki, Kornatki,
Stoneczna, ltawska; kontrole uje¢
4.2.rozwoj sieci kanalizacji sanitarnej w kanalizacja sanitarna lewobrzeznej | 2006 UM |
miescie czes$ci NML |l etap kanalizacji
sanitarnej ul. Kolejowa,
Grunwaldzka, Tysigclecia,
Narutowicza, Kornatki oraz przy
ulicach sagsiednich
miernik: % ludno$ci obstugiwanej
przez oczyszczalnie (Urzad
Statyst.)
4.3.budowa sieci kanalizacji deszczowej w sie¢ deszczowa zgodnie z 2006 Um |
miescie wymogami przepiséw (piaskowniki
i separatory)
4.4. wspdine dziatania miasta oraz gmin: brak miernika UM |
NML i Kurzetnik w celu usprawnienia i 2006
unowoczes$nienia gospodarki wodno-
Sciekowej — zbrojenie terendéw
4.5.rozbudowa oczyszczalni $ciekéw w NML | zgodnie z wymogami ochrony 2006 UM |
Srodowiska
miernik: zmniejszenie tadunku
zanieczyszczen wprowadzanych
do wéd powierzchniowych Mg/rok
(Urzad Marszatkowski)
4.6.propagowanie budowy przydomowych w warunkach uzasadnionych zadanie ciggte UM |
oczyszczalni sciekéw technicznie i srodowiskowo
4.7.zmniejszanie splywow obszarowych z brak miernika zadanie ciagte WFOS,PFOS, 1L
terenéw rolniczych przylegtych do wéd upowszechnianie zasad KDPR GFOS
powierzchniowych przy wspotpracy ODR
4.8.stosowanie instrumentéw prawno- przeprowadzanie kontroli zadanie ciagte UM, |

ekonomicznych

4.9.prawidtowe zabezpieczanie/ likwidacja
nieczynnych uje¢ wody

brak miernika

zadanie ciagte

wiasciciele ujeé

4.10.uzytkowanie gruntéw i korzystanie z
wody stosownie do ustalen RZGW w
stosunku do stref ochronnych uje¢ wody

brak miernika

zadanie ciggte

wiasciciele uje¢

4.11.dgzenie do racjonalizacji zuzycia wody

miernik: wodochtonno$¢ produkcji
w przeliczeniu na PKB, jednostke
produkcji, warto$¢ produkcji lub
wart. sprzedang w przemysle

zadanie ciggte

wiasciciele uje¢

V. Cel gtéwny: Rozw¢j turystyki nie zagrazajacy srodowisku
5.1.planowanie przeznaczanie terenéw pod tereny rekreacyjne nie kolidujace 2005 i UM |
rekreacje bez naruszania waloréw ze $rodowiskiem, krajobrazem tj. zgodny z POS
Srodowiska i krajobrazu powiatu
5.2.tereny przeznaczone pod turystyke tereny pod rekreacje i turystyke w 2010 UM |
wyposazone w niezbedng infrastrukture petni uzbrojone
5.3.dostosowanie nasilenia presji brak miernika 2005 UM |

turystycznej i penetracji terenu do jego
odpornosci

tj. zgodny z POS
powiatu




5.4 kontrola turystyki zorganizowanej i miejsc
wypoczynku pod katem ochrony
Srodowiska i przyrody

brak miernika

zadanie ciagte

UM

5.5.0dpowiednie oznakowanie szlakéw
turystycznych

wiasdciwe oznakowanie szlakéw

2005 ]
tj. zgodny z POS
powiatu

UM, PFOS,GFOS

5.6.0dpowiedzialno$¢ organizatoréw za
imprezy masowe na wolnym powietrzu

brak miernika

zadanie ciagte

organizatorzy imprez,
UM

VI. Cel gtéwny: Dobry stan atmosfery

6.1.promowanie stosowania lepszej jakosci brak miernika WFOS,PFOS,
paliw zadanie ciagte GFOS |
6.2.wprowadzanie odnawialnych zrodet modernizacja kottowni gimnazjum | 2006 UM |
energii
6.3.stosowanie instalacji wysokosprawnych brak miernika zadanie ciagte wlasne 1]
wiascicieli,
WFOS,PFOS,
GF0$
6.4.termomodernizacja budynkéw brak miernika zadanie ciagte wiasne wiascicieli, n
WFOS$,PFOS,
GFOS
6.5.budowa nowych urzadzen brak miernika zadanie ciagte wiasne wiascicieli, n
ograniczajacych emisje WFOS,PFOS,
GFOS
6.6.egzekwowanie instrumentéw prawno- brak miernika zadanie ciagte UM we wspéipracy ze I, wspéipraca ze
ekonomicznych Starostwem Starostwem

6.7.ograniczanie emisji wtérnej

utrzymanie statej czystosci na
placach, drogach

zadanie ciagte

UM,WFOS,PFOS,
GFOS

6.8.prowadzenie dziatarh monitoringowych

brak miernika

zadanie ciagte

UM WFOS,PFOS,
GFOS$

6.9.lokalizacja zaktaddéw emitujacych hatas
poza terenami zabudowanymi

brak miernika

2005 ]
tj. zgodny z POS
powiatu

UM

2007 Fundusz Wojewody, LILII
6.10. obnizenie poziomu hatasu - Fun-dusz Agencji
usprawnienie ruchu tranzytowego ( obnizenie poziomu hatasu Rozwoju Reg.
obwodnica drogi nr 15)
2006 UM, LI

6.11. obnizenie poziomu hatasu -
usprawnienie ruchu ulicznego (ulice
jednokierunkowe, objazdy,)

obnizenie poziomu hatasu

VII. Cel

gtéwny: Ochrona przyrody, bioréznorodnosci i puli genowych

7.1.popularyzacja ochrony przyrody

zadanie powigzane z
gminnym programem edukacji
ekologicznej

zadanie ciagte

UM, WFOS,PFOS,
GFO$

7.2.wdrazanie polityki rolno-§rodowiskowej

wspdtdziatanie przy wdrazaniu
zasad Kodeksu Dobrej Praktyki
Rolniczej

zadanie ciagte

UM,WFOS,PFOS,
GFO$

7.3.zachowanie siedlisk oraz miejsc rozrodu ujecie siedlisk i miejsc rozrodu zadanie ciagte UM WOS,POS, |
gatunkdéw chronionych i rzadkich gatunkéw chronionych i rzadkich w GFOS
planach zagospodarowania
przestrzennego
7.4.zahamowanie inwazyjnego brak miernika zadanie ciagte WFOS,PFOS, 1L
rozprzestrzeniania sie gatunkéw obcych GFOS
7.5.preferowanie zarybiert materiatem z tego | brak miernika zadanie ciagte WFOS,PFOS, n
samego dorzecza GFOS
7.6.promocja gospodarstw dziatania organizacyjno- zadanie ciagte WFOS,PFOS, |
agroturystycznych, ekologicznych i administracyjne stuzace GFOS
le$nych w miejsce nie dochodowych dostarczaniu informacji i pomocy
gospodarstw rolnych dla rozwoju matej
przedsiebiorczosci
VIII. Cel gtéwny: Ochrona gleb przed degradacija
8.1.rekultywacja gruntéw zdegradowanych brak miernika zadanie ciagte FOGR 1L




8.2.utworzenie rejestru informacji o terenach
zdegradowanych

scalanie gruntéw pod katem
wiasciwej gospodarki upraw
rolnych

zadanie ciagte

wspotpraca UM ze
Starostwem

LI

8.3.wtasciwe uzytkowanie rolnicze gleb

wdrazanie zasad Kodeksu Dobrej
praktyki Rolniczej

zadanie ciggte

witasne wiascicieli

(Okreg. Stacja Chem.-Rol.)

8.4.zapobieganie zanieczyszczaniem brak miernika zadanie ciagte WFOS,PFOS, 1L
metalami cigzkimi GFOS
8.5.stosowanie fitomelioracji, zalesien brak miernika zadanie ciagte WFFQS,PFOS 1L
gruntéw GFOS
nieprzydatnych rolniczo
8.6.zachowywanie odpowiedniego odczynu Udziat gleb kwasnych i bardzo zadanie ciagte WFOS,PFOS, 1L
gleb kwasnych - % pow. uzytk. rolnych GFOS

8.7.poprawianie warto$ci uzytkowej gleb

wdrazanie zasad Kodeksu Dobrej

zadanie ciggte

wiasne wiascicieli,

zagospodarowania

praktyki Rolniczej FOGR
8.8.zachowanie torfowisk, oczek wodnych wprowadzenie zapiséw do planéw | 2005 UM |
jako naturalnych zbiornikéw wodnych zagospodarowania przestrzennego | tj. zgodny z
programem
powiatowym
IX. Cel gtéwny: Optymalna lesistos¢
9.1.przeprowadzenie dziatan formalno- w tym naniesienie granic w 2005 UM |
prawnych pod potrzeby zalesien - w tym miejscowym planie | tj. zgodny
okres$lenie granic polno-leSnych w zagosp.przestrzennego programem
planach przestrzennego powiatowym

9.2.utrzymanie odpowiedniej kondycji laséw

brak miernika

zadanie ciggte

wiasne wiascicieli,

9.3.powiekszanie areatu laséw (szczegdlnie
na gruntach marginalnych)

brak miernika

zadanie ciggte

WFOS, Starostwo, UM

]

X. Cel gtéwny:

Racjonalne wykorzystanie zasobéw naturalnych, materiatléw i energii

10.1.wzrost wykorzystywania energii ze
zrédet odnawialnych

brak miernika

2007
tj. zgodnie
z POS powiatu

UM,WFOS,PFOS,
GFO$

10.2.eliminowanie przypadkow
marnotrawstwa wody

zabezpieczanie hydrantéw przed
nielegalnym poborem

zadanie ciggte

UM

10.3.preferowanie rozwigzan zaktadajgcych
stosowanie wody gorszej jako$ci zamiast
wody pitnej

brak miernika

zadanie ciagte

UM, Starostwo,
WFOS,PFOS,
GFOS

LI

10.4.wspieranie stosowania zamknietych
obiegéw wody oraz wtérnego
wykorzystania Sciekdw mniej
zanieczyszczonych

miernik: wodochtonno$¢ w
przeliczeniu na PKB, jednostke
produkcji, warto$¢ produkgji lub
warto$¢ sprzedana w przemysle

zadanie ciagte

UM,PFOS,GFOS,
wiasne zakladéw

LI

10.5.opracowanie i wdrozenie zasad
oszczednos$ci wody, energii i materiatéw w

brak miernika

zadanie ciagte

UM,WFOS,PFOS,
GFOS, wtasne

UM i jednostkach podlegtych zaktadéw
10.6.termomodernizacja budynkéw brak miernika zadanie ciagte WFOS,PFOS, LI
GFOS, wtasne
inwestorow
10.7..propagowanie i popieranie stosowania brak miernika zadanie ciagte WFOS,PFOS, 1L
instalacji wysokosprawnych GFOS, wlasne
inwestorow

Zgodnie z informacjg zawarta w POS wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata 2003-2006 z uwzglednieniem
perspektywy na lata 2007-2010, na dzien dzisiejszy niektore wskazniki wazne dla oceny programu sg dla naszego regionu
niedostepne jak np. wskazniki dotyczace ucigzliwosci hatasu, zuzycia wody, materiatow, energii na jednostke produkcii,

warto$¢ produkcji lub PKB, $wiadomosci ekologicznej mieszkancow i in.

14. Szacunkowe koszty realizacji harmonogramu.

W tabeli ponizej przedstawione zostaty szacunkowe koszty realizacji harmonogramu programu ochrony srodowiska miasta.
Dane te sg szacunkowe i niepetne. Cze$¢ danych jest trudna do ustalenia na obecnym etapie uogoélnienia. Koszty realizaciji

bedg wiec uzupetniane oraz uscislane w miare posiadania przez miasto danych faktycznych i bardziej szczegétowych.

Ponadto wiele z zadan przedstawionych w tabeli zostanie wykonana w ramach obowigzkéw stuzbowych przez pracownikéw

Urzedu Miejskiego.




Tab. 15. Szacunkowe koszty realizacji poszczegélnych dziatan oraz sposoby finansowania realizacji zamierzonych celow.

cel gtéwny

cele szczegbtowe - zadania

zrédta finansowania

ogd6iny budzet zadania [z{]

1 2 3 4
snr;;z;?gm'&mte programu edukacji ekologicznej WFOS, PFOS GFOS, UM 2000
utworzenie szkoty ekologicznej Zielona Szkota Urzad,Miasta, ] 200 000
organizacja warsztatéw ekologicznych \L/JV“';OS’ PFOS, GFOS, CEE, 1000
organizacja i wspieranie konkurséw, olimpiad, 4 4 A
turniejow ekologicznych WFOS, PFOS, GFOS, CEE 2 000
festyny i imprezy po$wiecone ochronie $rodowiska | WFOS, PFOS, GFOS, CEE 1000
popularyzacja ochrony $rodowiska i przyrody (w UM. WEOS. PFOS. GFOS
$rodkach masowego przekazu oraz dziatalno$é CEI’E ' ’ ' 1000
wzrost Swiadomosci wydawnicza) % % z
ekologicznej wspieranie kotek ekologicznych \slng PFOS, GFOS, CEE, 1000
mieszkancéw miasta NNML - , - v
utworzenje nagrod za dziatalno$¢ na rzecz UM, PFOS, GFOS 2000
ochrony $rodowiska miasta
szkolenia na przewodnikéw ekoturystyki WFOS, PFOS, GFOS, CEE 2 000
prowadzenie edukacji dorostych WFOS, PFOS, GFOS, CEE 1 000
fazlgg;ecr;:a urzednikéw, akcje informacyjne dla WFOS, PFOS. GFOS, CEE 2000
oznakowanie  szlakéw  pieszych, turystyki 4 4 A
rowerowej, szlak pielgrzymkowy WFOS, PFOS, GFOS, CEE 200 000
budowa $ciezek rowerowych WFOS, PFOS, GFOS, CEE 200 000
podniesienie znaczenia edukacji ekologicznej w A A B
dziatalno$ci samorzadéw UM, PFOS, GFOS
aktualizacja planéw zagospodarowania
przestrzennego pod katem wymagan ochrony | UM -
d . Srodowiska, przyrody oraz ochrony krajobrazu
zagostpo arowanie niedopuszczanie do trwatych zmian rzezby terenu UM B
przesirzenne na duzych powierzchniach
z bezwzglednym - ———
A ochrona terenéw biologicznie aktywnych UM -
uwzglednieniem lokali - Kich budowli i Szeni
wymogéw ochrony lokalizowanie - wysokic udowli i prowadzenie
Srodowiska mwestyf:p S _ liniowych | UM -
i krajobrazu w sposéb najmniej kolidujacy z krajobrazem
dazenie do harmonii zabudowy z krajobrazem UM -
. - UM, Fundusz Ochrony Débr
powstrzymanie degradacji krajobrazu kulturowego Kultury, wiasne wiasciciell 500 000
zakaz zmiany stosunkéw wodnych na obszarach UM B
ochrona ekosystemoéw przyrodniczo cennych
wodnych \rl‘cleggrl]t%aqa zdegradowanych ekosysteméw wiasciciele wéd bd
skuteczne zabezpieczanie przed zatruciem wod UM 600 000
rozwoj sieci kanalizacji sanitarnej w miescie g'I\EAEWFOS’ PFOS, GFOS, 15 200 000
budowa sieci kanalizacji deszczowej g'I\EAEWFOS’ PFOS, GFOS, 500 000
wspdlne dziatania miasta oraz gmin: NML i
Kurzetnik w celu usprawnienia i unowocze$nienia
. P ] L . UM 100 000
gospodarki wodno-$ciekowej — zbrojenie terendw,
wymiana gruntéw
ochrona iakosci wéd rozbudowa/modernizacja oczyszczalni ciekdw UM, fundu§ze stru,kturalng UE | 4 500 000
! propagowanie budowy przydomowych UM, WFQOS, PFOS, GFOS }
oczyszczalni $ciekdw
tze”r‘:r']i’:f:/’l‘e'fsﬁzlg] sptywow obszarowych z NFOS, WFOS$, PFOS, GFOS | b.d.
stosowanie instrumentdéw prawno-ekonomicznych | UM, Starostwo -
prawidtowa likwidacja nieczynnych ujeé wody wiasciciele ujeé 10 000
uzytkowanie gruntéw i korzystanie z wody
stosownie do ustalen RZGW w stosunku do stref | wlasciciele ujeé -
ochronnych uje¢ wody ] ] ]
dazenie do racjonalizacji zuzycia wody WFQOS, PFOS, GFOS 10 000
planowanie przeznaczania terenéw pod rekreacje UM B
bez naruszania waloréw $rodowiska i krajobrazu
tereny przeznaczone pod turystyke wyposazone w U('jVI’ _w_latsc!(mele gll'unéiv’v, bd
. . niezbedna infrastrukture administratorzy osrodkow o
rozwoj turystyki nie wypoczynkowych
zagrazajacy stanowi dostosowanie nasilenia presji turystycznej do UM B
Srodowiska odpornosci terenu
kontrola turystyki i miejsc wypoczynku UM -
odpowiednie oznakowanie szlakéw turystycznych | UM, WFOS, PFOS, GFOS 20 000
odpowiedzialno$¢ organizatoréw za imprezy organizatorzy imorez. UM }
masowe na wolnym powietrzu 9 Y Imprez,
dobry stan atmosfery promowanie stosowania lepszej jakosci paliw UM WFQS, PFOS, GFO$ -
wprowadzanie odnawialnych zrédet energii UM, wtasne inwestorow, 1000 000
WFOS, PFOS, GFOS
. B wiasne wiascicieli, WFOS,
stosowanie instalacji wysokosprawnych PFOS. GFOS$ b.d.
o i wiasne wiascicieli, WFOS,
termomodernizacja budynkéw PFOS. GFOS$ 200 000
, S . | wiasne wiascicieli, WFOS,
budowa nowych urzgdzen ograniczajacych emisje PFOS, GFOS$ b.d.
egzekwowanie instrumentéw prawno- B
ekonomicznych Starostwo, UM
ograniczanie emisji wtérnej UM, WFQOS, PFOS, GFOS 10 000




ciagle prowadzenie dziatan monitoringowych UM WFQS, PFOS, GFO$ 10 000
lokalizacja zaktadéw emitujacych hatas poza UM B
terenami zabudowanymi
obnizenie poziomu hatasu -usprawnienie ruchu Fundusz Wojewody, Fundusz 100 000
tranzytowego (obwodnica drogi nr 15) Agencji Rozwoju Reg,
opnizenie poziomu hatasu -usprawnienie ruchu UM, 200 000
ulicznego
popularyzacja ochrony przyrody UM, WFOS, PFOS, GFO$ 4000
wdrazanie polityki rolno-§rodowiskowej UM, WFOS, PFOS, GFOS -
zachowanie siedlisk oraz miejsc rozrodu gatunkéw
chronionych UM, WFOS, PFOS, GFOS 10 000
ochrona przyrody, i rzadkich — - —
bioréznorodnosci zahamqwame inwazyjnego rozprzestrzeniania sie WFOS, PFOS, GFOS 3000
i puli genowych gatunkéw o_bcych . _ i
preferowanie prowadzenia zarybien materiatem z WFOS. PFOS GFOS R
tego samego dorzecza ' '
promocja gospodarstw agroturystycznych,
ekologicznych i lesnych w migjsce nie WFO0S, PFOS, GFOS -
dochodowych gospodarstw rolnych
rekultywacja gruntéw zdegradowanych FOGR b.d.
utworzenie rejestru informacji o terenach
zdegradowanych wtasciwe uzytkowanie rolnicze UM -
gleb
wiasciwe uzytkowanie rolnicze gleb wiasne wiascicieli 10 000
ochrona gleb przed zapobieganie zanieczyszczania metalami ciezkimi | WFOS, PFOS, GFOS 1000
degradacja stosowanie fitomelioracji, zalesien gruntéw 5 5 <
nieprzydatnych rolniczo WFOS, PFOS, GFOS 8000
zachowywanie odpowiedniego odczynu gleb WFOS, PFOS, GFOS 1000
poprawianie warto$ci uzytkowej gleb wiasne wiascicieli, FOGR 2000
zachowanie torfowisk, oczek wodnych jako UM R
naturalnych zbiornikéw wodnych
przeprowadzenie dziatan formalno-prawnych pod
potrzeby zalesien - w tym okreslenie granic polno- UM B
lesnych w planach przestrzennego
optymalna lesisto$é zagospodarowania
utrzymywanie odpowiedniej kondycji laséw wiasne wiascicieli 10 000
powiekszanie ;rea’fu laséw, szczegblnie na Starostwo, WFO$ 3000
gruntach marginalnych
wzrost wykorzystywania energii ze zrédet WFOS, PFOS, GFOS, whasne 1000 000
odnawialnych inwestorow
eliminowanie przypadkéw marnotrawstwa wody ( UM 1000
w tym - zabezpieczenie hydrantdw)
preferowanie rozwigzan zaktadajacych stosowanie UM B
wody gorszej jakosci zamiast wody pitnej
wspieranie stosowania zamknietych obiegéw wody | UM Urzad Gminy, WFOS,
racjonalne wykorzystanie | oraz wtdrnego wykorzystania $ciekow mniej PFOS, GFOS, wiasne b.d.
zanieczyszczonych zaktadéw
zasob6w naturalnych, o - - wspieranie stosowania
ateralowonergh | Coscoane wioten sasad osseretnofd | samighcn obegow vy |
podlegtych oraz vytorne_gg wykorzystanla
Sciekdw mniej  zanieczyszcz.
termomodernizacja budynkéw, modernizacja WFOS, PFOS, GFOS, wtasne | 200 000
kottowni inwestoréow
popieranie stosowania instalacji wysokosprawnych .WFOS’ F,‘FOS’ GFOS, wiasne | _
inwestorow

15. Kontrola realizacji harmonogramu.

Zapisy art.18 ust. 2 ustawy Prawo ochrony Srodowiska wprowadzajg obowigzek sporzadzania co dwa lata raportéw z
wykonania programow ochrony srodowiska i przedstawiania go radzie gminy.

W zwigzku z tym, w Urzedzie Miejskim powinna zosta¢ wyznaczona osoba, ktéra bedzie petita funkcje koordynatora ds.
realizacji POS. Koordynator gminny bedzie zbierat informacje dotyczace realizacji programu, ktére postuzg do sporzadzenia
w/w raportu, informowat zarzad miasta o przebiegu realizacji programu, ewentualnych op6znieniach realizacji lub zmianach
oraz bedzie wspétpracowat z koordynatorem powiatowym d/s realizacji programu ochrony $rodowiska. W harmonogramie
realizacji celéw wskazano sposoéb ich realizacji i mierniki. W celu monitorowania realizacji niezbedne bedg réwniez
informacje o wskaznikach obrazujgcych stan srodowiska, ktére uzyska¢ bedzie mozna w Urzedzie Wojewodzkim, Urzedzie
Statystycznym, Urzedzie Marszatkowskim, Okregowej Stacji Chemiczno-Rolniczej, WIOS. Na dzien dzisiejszy niektére
wskazniki wazne dla oceny programu sg dla naszego regionu niedostepne jak np. wskazniki dotyczace ucigzliwosci hatasu,
zuzycia wody, materiatow, energii na jednostke produkgji, warto$¢ produkcji lub PKB, $wiadomosci ekologicznej mieszkancéw
iin.

Z zapis6w ustawy Prawo ochrony Srodowiska wynika, ze program powinien zosta¢ zaktualizowany na lata 2008-2011.

Niezaleznie od powyzszego program gminny bedzie mogt by¢ weryfikowany i korygowany w miare usci$lania i zwiekszania
zakresu danych. Zweryfikowana wersja programu musi by¢é poddana procedurze uchwalania.

16. Zrédta finansowania programéw ochrony srodowiska.

Podstawowg formg finansowania ochrony $rodowiska w kraju sg fundusze celowe, dziatajgce na czterech szczeblach
administracji, banki oraz fundacja Ekofundusz.

Fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej przeznaczajg $rodki zgromadzone z optat za korzystanie ze $rodowiska
na dofinansowanie przedsiewzie¢ poza- i inwestycyjnych z zakresu ochrony $rodowiska w formach preferencyjnych pozyczek
i dotacji.



Polskie banki, panstwowe czy w postaci spoétek akcyjnych oferujg ré6znorodne kredyty na proekologiczne przedsiewziecia.
Szczegolng role w tym sektorze odgrywa Bank Ochrony Srodowiska, proponujacy na takg dziatalno$¢ prywatnym i
samorzgdowym inwestorom zréznicowane oferty w postaci preferencyjnych kredytéw.

Fundacja Ekofundusz dysponuje $rodkami pochodzacymi z ekokonwersji polskiego zadtuzenia zagranicznego na projekty
proekologiczne udzielajgc pomocy finansowej w postaci preferencyjnych pozyczek oraz dotacji (gdy inwestorem jest
samorzad — dotacja moze dochodzi¢ do 50% kosztéw przedsiewzigcia).

Wstgpienie Polski do Unii Europejskiej tworzy mozliwosci uzyskania finansowego wsparcia ze $rodkéw funduszy
strukturalnych i Funduszu Spojnosci — europejskich $rodkéw ,pomocowych”, jako, ze caly kraj, wszystkie
wojewodztwalregiony, z uwagi na duzo nizszy poziom rozwoju ekonomicznego (PKB znacznie ponizej $redniej unijnej) bedzie
kwalifikowac sie do pomocy w ramach wspierania rozwoju i dostosowania strukturalnego regionoéw stabiej rozwinietych.

Fundusz Spoéjnosci moze by¢ zrodtem pomocy finansowej przeznaczonej dla samorzgdow (gmin lub zwigzkéw gmin),
ktore planowaé bedg duze inwestycje w publiczng infrastrukture z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej, gospodarki
odpadami, ochrony powietrza, dziatan przeciwpowodziowych oraz rekultywacji terenéw zdegradowanych. Minimalna wartosé
projektu, ktéry moze byé dofinansowany z tego zrédta powinna wynosi¢ 10 min €; wysoko$¢ wsparcia ze strony FS moze by¢
rzedu 85% kosztow.

Zasadniczym zrédiem finansowania inwestycji w sektorze ochrony $rodowiska dla jednostek samorzadu terytorialnego
(JST) moze by¢ jeden z czterech funduszy strukturalnych - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ang. ERDF);
pozostate z nich to:

e Europejski Fundusz Socjalny (ang. ESF),
e Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnych (ang. EAGGF),
¢ Instrument Finansowy Wspierania Rybotéwstwa (ang. FIFG).

Srodki finansowe z funduszy strukturalnych sg rozdysponowane w ramach trzech celéw pomiedzy cztery fundusze,
zarzgdzane przez wtasciwe Dyrekcje Generalne Komisji Europejskiej:

Cel 1 - wspieranie rozwoju i dostosowania strukturalnego regionéw stabiej rozwinietych,
Cel 2 — wspieranie gospodarczego i spotecznego przeksztatcania obszaréw z trudnos$ciami strukturalnymi,
Cel 3 — wspieranie przyjecia i modernizacji polityk i systemow edukacji, ksztatcenia zawodowego i zatrudnienia.

Po przystapieniu Polski do UE wszystkie regiony/wszystkie wojewddztwa zostang zakwalifikowane do Celu 1; temu celowi
polityki strukturalnej Unii podlegajq regiony, w ktérych PKB na jednego mieszkarica wynosi ponizej 756% $redniego dochodu
UE.

Fundusze strukturalne wdrazane bedg wytagcznie na poziomie krajowym. Dziatania typowo inwestycyjne w ochronie
Srodowiska, ktéore moga by¢ wspierane z funduszy strukturalnych, sg zapisane w dwéch programach operacyjnych:

1. Zintegrowanym Programie Operacyjnym Rozwoju Regionalnego (ZPORR),
ktorego beneficjentami mogg by¢ samorzady,
2. Sektorowym Programie Operacyjnym ,Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw”, adresowanym do przedsiebiorstw (z
wytgczeniem przedsiebiorstw komunalnych).

Projekty z zakresu ochrony srodowiska bedg mialy szanse uzyska¢ dofinansowanie w ramach trzech dziatan zawartych w

dwéch priorytetach ZPORR.

Tab.16.Priorytety i dziatania w ZPORR zwigzane z inwestycjami w ochrone $rodowiska.

Priorytet Dziatania
Rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzacej wzmocnieniu (1.2) Infrastruktura ochrony $rodowiska
konkurencyjnosci regionéw
Rozwdj lokalny (3.1) Rozwdj obszaréw wiejskich
(3.2) Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych

Srodki w ramach ZPORR s3j przyznawane na podstawie konkursu projektéw ogtaszanego przez Marszatka
Wojewdédztwa. By uzyskaé srodki_gmina musi zlozy¢é wniosek i dotaczyé odpowiednia dokumentacje (projekty
techniczne, studium wykonalnosci projektu, Plan Rozwoju Lokalnego).Informacje na ten temat zamieszczane sa na
stronach internetowych Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej: www.funduszestrukturalne.gov.pl i na
stronie informacyijnej regionu: www.warmia.mazury.pl .

Dziatanie ,Infrastruktura ochrony $rodowiska” jest zbiezne z dziataniem ,Rozwdj obszaréw wiejskich” — réznica polega na
obszarze dziatania i wielkosci wspieranych inwestycji. W ramach dziatania ,Infrastruktura ochrony srodowiska” prowadzone
bedg wieksze inwestycje infrastrukturalne o znaczeniu regionalnym, stuzgce wzmacnianiu konkurencyjnosci regionow.

Tab.17.Szczegbtowe rodzaje inwestycji w dziataniu ,Infrastruktura ochrony Srodowiska”.

Dziatanie Poddziatanie Rodzaje kwalifikujacych sie projektéw
Infrastruktura ochrony srodowiska Zaopatrzenie w wode i oczyszczanie Sciekéw v' Budowa/przebudowa sieci
wodociggowych

v Budowalprzebudowa sieci
kanalizacyjnych

v Budowa/przebudowa stacji uzdatniania
wody

v Budowa/przebudowa oczyszczalni
Sciekow

v Budowa zbiornikéw umozliwiajacych
pozyskanie wody pithej

Zagospodarowanie odpaddw v Organizacja i wdrazanie systemow
selektywnej zbiérki odpadéw i
recyklingu

v Wdrazanie systemowej gospodarki




odpadami komunalnymi/budowa
sortowni, kompostowni, budowa nowych
i rekultywacja starych skfadowisk,
Poprawa jakos$ci powietrza v" Przebudowa/rozbudowa systeméw
cieptowniczych-wyposazanie w
instalacje ograniczajace emisje
zanieczyszczen pytowych i gazowych
do powietrza
v' Przeksztatcenie istniejgcych systemow
ogrzewania /obiektéw publicznych/ w
systemy bardziej przyjazne dla
Srodowiska — ograniczenie niskiej emisji
Regulacja ciekéw wodnych
Tworzenie polderow
Budowa/przebudowa watdéw
przeciwpowodziowych wraz z dojazdem
v' Budowa/przebudowa matych zbiornikéw
retencyjnych i stopni wodnych
Wsparcie zarzadzania ochrong srodowiska v Opracowanie baz danych dotyczacych
lasow, jako$ci gleb, wod, powietrza
v Tworzenie systeméw pomiaru
zanieczyszczen powietrza w miastach
oraz systemoéw informowania o
poziomie zanieczyszczen
v Utworzenie sieci stacji kontrolnych i
ostrzegawczych w zakresie jako$ci wod
v Tworzenie map terenéw zalewowych
Wykorzystanie odnawialnych zrodet energii v Budowalprzebudowa infrastruktury
stuzacej do produkcji i przesytu energii
odnawialnej/energia wiatrowa, wodna,
ogniwa stoneczne, biomasa

Zapobieganie powodziom

SNENEN

Omawiane dziatanie ma na celu ograniczenie iloci zanieczyszczen kierowanych do powietrza, wod i gleb, poprawe stanu
bezpieczenstwa przeciwpowodziowego, zwigkszenie wykorzystania energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych, takze
poprawe zarzgdzania $rodowiskiem. Na dofinansowanie mogg liczy¢ wnioskodawcy projektéw, ktore bedg polegaly na
budowie/przebudowie infrastruktury $rodowiska; inicjatywy, zmierzajgce do poprawy zarzgdzania $Srodowiskiem i
usprawnienia dostepu do informacji o $rodowisku.

W ramach dziatania ,Rozwoj obszaréw wiejskich” wspierane bedg mate inwestycje z zakresu ochrony $rodowiska, o
oddziatywaniu lokalnym, realizowane na terenach wiejskich oraz w matych miastach (do 25 tys. mieszkancow ).

Jako priorytetowe uznane zostang projekty powstajagce w gminach i powiatach o niskich dochodach na mieszkanica i
wysokiej stopie bezrobocia/o dochodach w przeliczeniu na mieszkanca ponizej 60% $redniej wojewodzkiej oraz o stopie
bezrobocia przekraczajacej 150% Sredniej wojewddztwa.

Projekty kwalifikujgce sie do otrzymania wsparcia muszg mie¢ wplyw na zwiekszenie atrakcyjnosci gospodarczej i
inwestycyjnej gminy/gmin oraz stworzenie warunkéw do wzrostu zatrudnienia. Projekty te powinny by¢ spdjne z innymi
dziataniami realizowanymi na obszarze gmin. Za najlepsze uznane zostang takie, ktore najbardziej ekonomicznie bedg
wykorzystywaé dostepne fundusze, przy uzyciu najnowszych technologii przyjaznych dla $rodowiska, a tym samym pozwolg
na zredukowanie kosztéw operacyjnych i podniesienie sprawnosci funkcjonowania urzgdzen infrastruktury techniczne;.

Ponizej zestawiono rodzaje projektéw w ramach omawianego dziatania, kwalifikujgcych sie do uzyskania finansowego
wsparcia ramach ZPORR.

Tab.18. Szczegdtowe rodzaje inwestycji w dziataniu ,Rozwdj obszaréw wiejskich”.

Dziatanie Poddziatanie Rodzaje kwalifikujacych sie projektéw
Rozwéj obszaréw wiejskich Budowa lub modernizacja urzadzen do v Sieci kanalizacyjne, w tym podtaczenie
odprowadzania i oczyszczania $ciekdéw do sieci indywidualnych uzytkownikéw

v Oczyszczalnie $ciekdw

v Inne urzadzenia do oczyszczania,
gromadzenia, odprowadzania i
przesytania $ciekéw

Budowa lub modernizacja urzgdzen v' Sieci wodociggowe
zaopatrzenia w wode v Ujecia wody z ochrong ujeé i zrédet
wody pitnej

v Urzadzenia stuzace do gromadzenia,
przechowywania i uzdatniania wody

Budowa lub modernizacja urzadzen v Urzadzenia zaopatrzenia w energie

zaopatrzenia w energie v Lokalne systemy pozyskiwania energii z
alternatywnych zrodet

v Gminne systemy o$wietlenia ulic

Gospodarka odpadami statymi v Budowa, modernizacja i rekultywacja
sktadowisk odpadéw statych

v Budowa lub modernizacja miejsc
utylizacji opakowan i nieuzytych
$rodkéw ochrony roslin

v Likwidacja dzikich wysypisk

v Kompleksowe systemy
zagospodarowania odpadéw na
poziomie lokalnym, obejmujace odbiér
posegregowanych odpadéw od
mieszkancéw, odzyskiwanie surowcow
wtdrnych, recykling, kompostowanie
odpadéw organicznych.




Ogoinym celem powyzszego dziatania jest przeciwdziatanie spotecznej i ekonomicznej stagnacji obszaréw wiejskich.
Mozliwo$¢ otrzymania dofinansowania ze $rodkéw ERDF moze mie¢ bezposredni wptyw na zwiekszenie poziomu inwestyciji,
a posrednio stworzy¢ warunki do rozwoju dziatalnosci gospodarczej oraz poprawi¢ warunki zycia na obszarach o mniejszych
perspektywach rozwojowych.

Inwestycje w zakresie ochrony $rodowiska, realizowane w ramach tego dziatania, majg doprowadzi¢ do wzrostu ilo&ci
gospodarstw domowych objetych systemem selektywnej zbiérki odpadéw, wzrostu wykorzystania odnawialnych Zzrédet
energii, zwiekszenia poziomu zwodociggowania i skanalizowania obszaréw. W rezultacie dziatania te powinny podniesé
atrakcyjno$¢ inwestycyjng obszarow poprzez kompleksowe uzbrojenie terendéw przewidzianych pod inwestycje oraz
polepszenie jakosci podstawowej infrastruktury spotecznej.

Procedura skiadania i oceny wnioskoéw.
(Schemat rozpatrywania wnioskéw do Europejskiego Funduszu Rozwoju regionalnego w ramach Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego)

1. Urzad Marszatkowski — przyjmowanie wnioskéw, ich formalna ocena

Panel ekspertéw — merytoryczna ocena wnioskow

Regionalny Komitet Sterujacy — rekomendacja wyboru projektéw

Zarzad Wojewodztwa — wybor projektow

Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej — ocena zgodnosci projektow z celami ZPORR
Wojewoda — podpisanie umowy z beneficjentem

oahrwN

17. Narzedzia i instrumenty stuzace realizacji programu ochrony srodowiska.

Realizacja celéw Polityki Ekologicznej Panstwa w zakresie ochrony srodowiska, stosownie do kompetencji dokonywana jest
poprzez dziatania zapisane w programach  ochrony $rodowiska na poszczegélnych szczeblach zarzgdzania z
wykorzystaniem instrumentow prawnych, finansowych i spotecznych.

Instrumenty prawne z zakresu ochrony $rodowiska (o charakterze wtadczym i nakazowym), to standardy srodowiskowe,
pozwolenia i odpowiedzialnosc.

Standardy $rodowiskowe posiadajg charakter jakosciowych (jakosci $rodowiska; standardy emisyjne).

Standardy jakosciowe ustalajg minimalny dopuszczalny poziom jakosci srodowiska poprzez okre$lenie dopuszczalnych
stezen substancji zanieczyszczajgcych w $rodowisku.

Standardy emisyjne okreslajg ile i jakich zanieczyszczen mozna wprowadzi¢ do srodowiska z konkretnego zrodta.

Standardy emisyjne ustalane sg w sposo6b indywidualny w pozwoleniach tak, aby zapewniaty utrzymanie w $rodowisku
stezen zanieczyszczen okreslonych przez standardy jako$ciowe.

Realizacja funkcji kontrolnych prawa ochrony $rodowiska wymaga korzystania z instrumentéw nakazowych — decyzji
administracyjnych. Najwazniejsze z nich to ré6znie nazywane tzw. pozwolenia - decyzje, uzgodnienia, zezwolenia, pozwolenia.
Ustawa POS w art. 180 wprowadza zapis dotyczacy pozwolen na wprowadzanie pytéw lub gazéw do powietrza, $éciekéw do
wod lub do ziemi, wytwarzania odpadbéw, emitowania hatasu, promieniowania elektromagnetycznego lub pozwolen
zintegrowanych, czyli dotyczacych emitowania jednoczesnie wigcej niz jednego rodzaju zanieczyszczen do $rodowiska,
niezaleznie od tego, czy wymagane bytyby, zgodnie z ustawa, pozwolenia na poszczegélne rodzaje emisiji.

Rézne formy i rodzaje odpowiedzialno$ci wynikajgce z zapisow prawa ochrony srodowiska dla potrzeb jego funkcjonowania

(prawa) i ochrony (Srodowiska) obejmuja:

e odpowiedzialno$¢ administracyjng, ktéra jako regulacja prawno-administracyjna jest podstawowym narzedziem organéw
samorzadu w nadzorowaniu i egzekwowaniu zasad ochrony srodowiska; ta forma odpowiedzialno$ci moze by¢ orzeczona
m.in. w postaci kary pienieznej za przekraczanie standardéw emisyjnych;

e odpowiedzialno$¢ karng — dotyczgcg oséb fizycznych, majgcg zastosowanie do najciezszych naruszen porzadku
prawnego, w $cile okreslonych sytuacjach;

e odpowiedzialno$¢ cywilng, ktoérej podstawowym celem jest zapobiezenie szkodzie lub jej zlikwidowanie; zasady
odpowiedzialnosci cywilnej regulujg przepisy kodeksu cywilnego, bowiem artykut POS dotyczacy odpowiedzialnosci
cywilnej nie stanowi samodzielnej podstawy prawne;j.

Instrumenty finansowe stuzgce monitorowaniu stosowania zasad i realizacji zadan stuzacych ochronie $rodowiska to:
optaty za korzystanie ze $rodowiska,
administracyjne kary pieniezne,
fundusze celowe (ochrony srodowiska i gospodarki wodnej; ochrony gruntéw rolnych i lesnych),
optaty produktowe i depozytowe,
e europejskie fundusze ,pomocowe” — Fundusz Spoéjnosci i fundusze strukturalne.

Instrumenty spoteczne, istotne dla skutecznej realizacji planowanych zadan ujetych w gminnym POS to:

e gwarantowany obywatelom w Konstytucji RP dostep do informacji o $rodowisku,

e szeroko adresowana, zintegrowana edukacja proekologiczna, realizowana przez lokalne wtadze, z informacjami o
planowanych przedsiewzieciach inwestycyjnych, wszelkich trudnych tematach, dotyczacych np. budowy czy
lokalizacji obiektow stuzacych ochronie $rodowiska, ale czesto powodujgcych lokalne konflikty,

e komunikacja spoteczna realizowana gtownie jako wspétpraca wtadz lokalnych z organizacjami pozarzgdowymi — dla
wzajemnego informowania sie, wymiany pogladéw i uzgadniania stanowisk w istotnych dla lokalnych spotecznosci
gminy/gmin przedsiewzieciach.



Realizacja zaplanowanych przedsiewzie¢ na rzecz ochrony $rodowiska, zapisanych w postaci wieloletnich planéw,
nadzorowana jest robwniez — oprocz uzywania wymienionych wyzej instrumentéw poprzez prowadzenie monitoringu i kontroli
Srodowiska.

Monitoring $rodowiska jest systemem pomiaréw, ocen i prognoz jego stanu, realizowanym przez organa administracji
rzgdowej (WIOS) i samorzadowej w ramach wykonywania decyzji, pozwolen, zezwolen, stosownie do posiadanych
kompetenciji.

Monitoring $rodowiska koordynowany jest przez organy Inspekcji Ochrony Srodowiska, a sie¢ pomiarowa stanu $rodowiska
prowadzona jest przez |0S i Inspekcje Sanitarna.

Ustawa - Prawo ochrony Srodowiska okresla zasady wspétpracy pomiedzy organami administracji rzagdowej i samorzadowej
dotyczace wymiany informacji o stanie $rodowiska na podstawie wykonywanych pomiaréw i analiz oraz danych uzyskiwanych
z pomiaréw poziomu substancji lub energii, prowadzonych przez podmioty korzystajace ze srodowiska.

Monitoring realizacji ustalenn planéw ochrony $rodowiska nie ma jeszcze istotnych doswiadczen; dotychczas stosowane
narzedzia to wynikajgce z ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym monitorowanie realizacji planéw zagospodarowania
przestrzennego czy tez — rozpatrywanie przez sejmik sprawozdan zarzadu wojew6dztwa z wykonania programéw
wojewddzkich.

Dopiero ustawa - Prawo ochrony Srodowiska wprowadzita obowigzek sporzadzania co dwa lata raportéw z wykonania
programoéw ochrony srodowiska i przedstawiania Radzie Miejskie;.

18. Streszczenie w jezyku niespecjalistycznym.

Konieczno$¢ sporzgdzenia programu ochrony $rodowiska dla gmin/miast wynika z zapiséw ustawy Prawo Ochrony
Srodowiska. Program Ochrony Srodowiska dla miasta N.M.L. zostat sporzadzony w sposéb zgodny z zaleceniami /I Polityki
Ekologicznej Paristwa, zapisami ustawy Prawo Ochrony Srodowiska, Programem Ochrony Srodowiska dla Wojewédztwa
Warmirisko-Mazurskiego, Programem Ochrony Srodowiska Powiatu Nowomiejskiego oraz wytycznymi rzadowymi
dotyczacymi zawarto$ci programow ochrony $rodowiska.

Program sktada sie z opisu stanu $rodowiska w miasta, priorytetowych kierunkéw dziatan dla okresu 4-letniego i 8-letniego
a takze szczegbtowe zestawienia zadan do realizacji w perspektywie 4-letniej. Uwzgledniono tu catoksztatt zagadnien
ochrony $rodowiska i zréwnowazonego uzytkowania jego zasobow. Zwrdécono uwage ha najistotniejsze zadania do
rozwigzania w najblizszych latach dotyczacych m.in.: podniesienia poziomu swiadomosci ekologicznej mieszkancow miasta,
rozwigzania problemow gospodarki $ciekowej, zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego.

Program wskazuje zakres zadan przewidzianych do realizacji przez miasto, ktére nadajg sie¢ do finansowania ze
srodkéw zewnetrznych. Zakres celdw, priorytetéw i zadan dobrano w taki sposéb, by z jednej strony byly one zbiezne z
zapisami przyjetymi w programie wojewddzkim i powiatowym z drugiej jednak strony — umozliwiaty asymilacje zewnetrznych
Srodkéw finansowych w zakresie szerszym niz wynikajace z aktualnych mozliwosci budzetowych miasta. Uwzgledniono
szeroki zakres zadan zwigzanych z ochrong $rodowiska, za realizacje ktérych odpowiedzialne sg wtadze miasta, a takze
wiele konkretnych zadan dla podmiotow innych, mimo, ze realizacja tych zadan nie wchodzi w zakres obowigzkéw
samorzadu i nie sg finansowane przez miasto (zadania koordynowane). Trzecig grupe stanowig zadania wspierane, tzn.
zadania mieszczace si¢ w kategorii koordynowanych, lecz przewidziane do ewentualnego dofinansowania z budzetu miasta.

Program ochrony srodowiska dla miasta jest dokumentem prawa miejscowego.

Jest to opracowanie o charakterze operacyjnym przeznaczonym do okresowej aktualizacji , nie rzadziej,
niz co 2 lata.
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