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I. WPROWADZENIE

1.1. OGOLNE ZALOZENIA PLANU ROZWOJU
LOKALNEGO MIASTA NOWEGO MIASTA
LUBAWSKIEGO NA LATA 2004 - 2013

Planowanie rozwoju lokalnego, a wigc strategiczne zarzadzanie i planowanie, jest
niezbednym wyznacznikiem zmian ustrojowych jakie dokonuja si¢ w Polsce od lat
dziewieédziesiatych ubieglego wieku. Strategiczne zarzadzanie miastem jest niezb¢dne do
utrzymania jednostki administracyjnej w warunkach konkurencyjnego otoczenia, wlasciwego dla
gospodarki dzialajacej na zasadach rynkowych. Ten rodzaj zarzadzania umozliwia racjonalizacj¢
wydatkow budzetowych oraz redukcj¢ kosztow $wiadczenia ustug publicznych. Z kolei strategiczne
planowanie wplywa na sprawnos$¢ dziatania jednostek samorzadu terytorialnego, na tempo
procesow lokalnego rozwoju, a w konsekwencji na jakos$¢ zycia wszystkich mieszkancéw danego
miasta.

W styczniu 2004 roku Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej ustalito, ze
ubieganie si¢ jednostek samorzadowych (miast i gmin) o dofinansowanie dzialan z Funduszy
Strukturalnych Unii Europejskiej (np. propozycje projektow w ramach Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006) o preferencyjne pozyczki i kredyty, a takze
dotacje z budzetu panstwa i wojewodztwa wymaga obok wnioskéw aplikacyjnych dolaczenia
niezbednych zalacznikéw, jak np.:

1. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego i
2. Planu rozwoju lokalnego na lata 2004-2013 lub
3. Strategii rozwoju na lata 2004-2013.

Mozliwo$¢ realizacji wieloletnich planéw rozwoju uzalezniona jest od sprawnego dziatania
administracji publicznej oraz akceptacji strategicznych celow rozwoju ze strony lokalnej
spotecznosci. Dlatego od poczatku prac nad strategia rozwoju miasta Nowego Miasta Lubawskiego,
zostaly potaczone wysitki przedstawicieli Zarzadu Miasta na czele z Burmistrzem m. Nowego
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Miasta Lubawskiego p. Lidia Grabowska, Rady Miejskiej w Nowym Miescie Lubawskim z jej
Przewodniczacym p. Leonem Prusakowskim, Zespolu Programowego i Konwentu ds. Strategii
Rozwoju Miasta Nowego Miasta Lubawskiego pod przewodnictwem inz. Rafata Chudzikowskiego,
faczacych przedstawicieli réznorodnych grup spotecznych i srodowisk tworczych 1 zawodowych do
partnerskiego wspodtdziatania, z doswiadczonymi w zakresie planowania strategicznego
pracownikami Uniwersytetu M. Kopernika w Toruniu, pod kierunkiem prof. dr. hab. Jana
Falkowskiego.

Wszyscy uczestnicy opracowanego planu rozwoju lokalnego Nowego Miasta Lubawskiego,
w imi¢ partnerskiego wspotdziatania majgq $wiadomosé, ze sukces realizacyjny planu strategicznego
bedzie zalezny od dost¢pnosci lokalnych zasobdw, sklasyfikowanych w trzech podstawowych
kategoriach: pienigdze, jako$¢ zarzadzania oraz poparcie spotecznosci /czyli akceptacja spoteczna/.
Te trzy wartosci beda stymulatorami rozwoju miasta w aspekcie rozwoju spotecznego,
gospodarczego i ekologiczno-przestrzennego. Dobry plan strategiczny jest jednym z podstawowych
narzedzi pozyskiwania srodkow dla rozwigzywania kluczowych probleméw warunkujacych dalszy,
optymalny tj. zrownowazony rozwdj miasta.

Nowe Miasto Lubawskie bedzie miatlo do swojej dyspozycji sprawnego zarzadzania i
planowania w dluzszej perspektywie czasowej dwa podstawowe narzedzia w postaci:

1 —,,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Nowego Miasta Lubawskiego”,

2 — Wieloletni plan rozwoju w postaci ,,Planu rozwoju lokalnego miasta Nowego Miasta
Lubawskiego na lata 2004-2013 r.”,

Zatozenia polityki zagospodarowania przestrzennego miasta powinny odpowiada¢ wizji jej
rozwoju, a takze umozliwia¢ osigganie gtownych i posrednich celow strategicznych.

Przystepujac do opracowania ,,Planu rozwoju lokalnego miasta Nowego Miasta
Lubawskiego”, jej autorzy postawili sobie nastepujace cele i zadania, ktére ta strategia powinna
zrealizowac:

1 — Pobudzenie aktywnosci spotecznej i gospodarczej,

2 — Podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki lokalnej,

3 — Zachowanie i rozwinigecie walorow srodowiska przyrodniczego i kulturowego,
4 — Ksztaltowanie nowego tadu przestrzennego,

5 — Poprawg form, metod i efektéw organizacji, zarzadzania i finansowania miasta.
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1.2. GENEZA PLANU ROZWOJU LOKALNEGO

b

Pierwsze rozmowy w sprawie opracowania ,Planu rozwoju lokalnego...” miedzy

zainteresowanymi Stronami odbyly si¢ wiosng 2004 r. W dniu 24 marca 2004 r. zostata podpisana
Umowa o dzieto, na wykonanie ,,Planu rozwoju lokalnego miasta Nowego Miasta Lubawskiego na
lata 2004-2013”, podpisana ze strony Nowego Miasta Lubawskiego przez Panig Burmistrz Lidi¢
Grabowska i Skarbnika Miejskiego Mari¢ Wrdoblewska, natomiast ze strony Wykonawcoéw przez
prof. Jana Falkowskiego, dr. hab. Romana Rudnickiego i mgr. Mirostawa Biczkowskiego.

Strony przyjety nastgpujacy harmonogram prac:

HARMONOGRAM REALIZACJI ,,PLANU ROZWOJU LOKALNEGO M. NOWEGO
MIASTA LUBAWSKIEGO NA LATA 2004-2013”

Nazwa zadania Termin realizacji

1. Spotkanie z Zespotem Programowym, przedstawienie
gléwnych zalozen ,,Planu rozwoju lokalnego miasta

Nowego Miasta Lubawskiego na lata 2004-2013” 24.111.2004 r.

2. Zebranie dokumentacji i opracowanie ,,Diagnozy

prospektywnej” 27.111.-18.V.2004 r.

3. I Spotkanie Konsultacyjne z Konwentem ds. Strategii rozwoju
- prezentacja zatozen Diagnozy...

- analiza uwarunkowan rozwojowych 19.V.2004 r.

4. Opracowanie ,,Uwarunkowan rozwojowych, misji i wizji

oraz sformutowanie celow strategicznych” 20.V.-1.V1.2004 r.

5. II Spotkanie Konsultacyjne z Konwentem ds. Planu rozwoju
- dyskusja nt. uwarunkowan i kluczowych problemow
rozwojowych oraz nad sformutowaniem gléwnych

celow strategicznych m. Nowego Miasta Lubawskiego 2.V1.2004 r.
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6. Opracowanie ,,Planu rozwoju lokalnego miasta

Nowego Miasta Lubawskiego na lata 2004-2013” 2.VIL.-8.V1.2004 r.

7. III Spotkanie Konsultacyjne z Konwentem ds. Strategii rozwoju
- prezentacja zalozen Planu oraz dyskusja

na zalozeniami 9.V1.2004 r.

8. Opracowanie ostatecznej wersji ,,Planu rozwoju lokalnego miasta

Nowego Miasta Lubawskiego na lata 2004-2013” 10.VI.-22.V1.2004 r.

9. Prezentacja ,,Planu rozwoju lokalnego miasta
Nowego Miasta Lubawskiego na lata 2004-2013”
na sesji Rady Miasta i jej zatwierdzenie, z udziatem

Konwentu i Zespotu Programowego ds. Strategii rozwoju 28.V1.2004 r.

W marcu 2004 r. Burmistrz m. Nowego Miasta Lubawskiego powotat Zespot Programowy i
Konwent ds. Strategii rozwoju, z podzialem na 3 sfery: Spoteczna, Gospodarczg i Srodowiskowo-
Przestrzenna pod kierunkiem inz. Rafata Chudzikowskiego.

Szczegotowy wykaz cztonkow Zespolu Programowego i Konwentu ds. Strategii rozwoju m. Planu
rozwoju lokalnego miasta Nowego Miasta Lubawskiego zamieszczono na koncu opracowania.
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II. AKTUALNA SYTUACJA SPOLECZNO-
GOSPODARCZA NOWEGO MIASTA
LUBAWSKIEGO

2.1. INFORMACJE WSTEPNE

2.1.1. UWAGI WSTEPNE

Raport o stanie miasta jest materialem informacyjnym, stanowiacym podstawe do
prowadzenia analiz nad uwarunkowaniami rozwojowymi. Na ich podstawie bedzie mozna okresli¢:
1 — pozadane kierunki rozwoju miasta /misj¢ i wizj¢ rozwoju/,

2 — najwazniejsze zagadnienia w plaszczyznie mozliwosci stymulowania rozwojem /tzw.
kluczowe uwarunkowania i problemy rozwoju/,

3 — czastkowe plany dzialania /w ramach tzw. planu rozwoju lokalnego czyli programy
strategiczne wraz z poszczegdlnymi zadaniami inwestycyjnymi/.

Prezentacja danych zawartych w Raporcie musi by¢ czytelna i przejrzysta. Raport dostarcza
danych zagregowanych w trzech sferach: spolecznej, gospodarczej i srodowiskowo-przestrzennej
/zgodnie z zasadami okreslonymi w koncepcji Agenda 21/. W Raporcie powinny by¢ zawarte
trendy zachodzacych zmian w najwazniejszych obszarach /sferach/ funkcjonalnych miasta. Dlatego
tez Raport o stanie miasta musi by¢ zwiezly, okresla¢ najwazniejsze fakty, prezentowac
najwazniejsze dane liczbowe, przedstawia¢ informacje w uzasadnionych i mozliwych przypadkach
na czytelnych wykresach i diagramach.

Raport o stanie miasta Nowego Miasta Lubawskiego obejmuje cztery zasadnicze grupy
tematyczne:

1 — Informacje wstepne, dajace podstawowa wiedz¢ o miescie,
10
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2 — Spoleczenstwo, ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na zagadnienia demograficzne,
mieszkaniowe i infrastrukturg spoteczna,

3 — Gospodarka, z uwzglednieniem lokalnego rynku pracy, zwiazanego z przemyslem,
gospodarka rolna i lesna, handlem i ustugami, rzemiostem oraz infrastruktura techniczna,

4 — Ekorozwoj, turystyka i zagospodarowanie przestrzenne, z wyeksponowaniem stanu
czystosci i ochrony srodowiska, zagospodarowania turystycznego, uktadu funkcjonalno-
przestrzennego i promocji miasta.

Kazda z wyzej przedstawionych grup tematycznych konczy si¢ podsumowaniem w formie
listy zjawisk pozytywnych i negatywnych, w kontekscie rozwoju lokalnego z wykazaniem cech
dodatnich lub ujemnych /szans i zagrozen/ dla dalszego rozwoju strategicznego miasta.

2.1.2. ZARYS HISTORII MIASTA

Oceniajac przeszios$¢ historyczna danej jednostki osadniczej nalezy zwroci¢ uwage przede
wszystkim na te momenty, ktére w istotny sposdb ksztaltowaty miasto i jego spoteczenstwo oraz
moga by¢ dzi$ i w najblizszej przysztosci wykorzystane jako wazny element promocji miasta i tzw.
magnes przyciagajacy turystow. W dlugiej, ciekawej lecz takze ztozonej historii Nowego Miasta
Lubawskiego zaistniato kilka waznych faktow, ktore sa godne szczegdlnego wyeksponowania i
podkreslenia.

Dzieje miasta sa Scisle zwiazane z ziemig lubawska, ktora od XIII w. /od 1243 r./ stanowita
czes$¢ ziemi chelminskiej. Nowe Miasto Lubawskie wraz z Bratianem az po Lidzbark Welski na
potudniu i po rzeke Os¢ na zachodzie, z poczatkiem XIV w. nalezato juz do Zakonu Krzyzackiego.
Ten obszar tworzyl tzw. wojtostwo krzyzackie z siedzibg poczatkowo w Nowym Miescie /w latach
1334-1343/, a nastgpnie w Bratianie. Powstanie Nowego Miasta Lubawskiego historycy wiaza
najczesciej z rokiem 1325 /na podstawie Kroniki Piotra z Dusburga/. Nazwa Nowego Miasta jest
stereotypowym i czgsto wystepujacym okresleniem nowych miast, ktore w jezyku staropolskim
oznaczaly nowe miejsca jako obszary nowo zasiedlone. We wspomnianej Kronice Piotra z
Dusburga wystepuje zlatynizowana nazwa Nowego Miasta jako Novum Forum /Nowy Targ/, a na
mapie Sedziwoja z Czechta z XV w. nazwa Nova civitas castrum et civitas. Wkrotce pojawity si¢
tez nazwy niemieckie jak np. Nuwenmarkt i Neugenmarkt. Polska forma nazwy miasta pojawia si¢
dopiero w 1469 r. jako Nowe Myastko /A. Radziminski 1992/. Zatozycielem miasta byl 6wczesny
komtur ziemi chelminskiej Otto von Lutterberg.

Historycy uwazaja, ze miasto posiadato zamek jako siedzib¢ komtura, zlokalizowany
prawdopodobnie nad Drweca od strony poludniowej, poza murami miasta, ale bezposrednio
przylegajacy do nich. Szczegotowa lokalizacja i dalsze dzieje zamku nie sa dokladnie znane.
Prawdopodobnie w czasie wojny trzynastoletniej /1454-1466/ zostal on uszkodzony. Nastgpnie
przebudowano go na miyn, ktéry tutaj funkcjonowat jeszcze w koncu XV w., ktéry zamieniono w
areszt staroscinski /1621 r./. Zamek zostal zniszczony prawdopodobnie podczas wojen szwedzkich
czyli w II potowie XVII w.
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Najstarszy przywilej lokacyjny dla Nowego Miasta Lubawskiego zostal wydany w latach
1351-1382 /prawdopodobnie w 1353 r./ przez wielkiego mistrza Zakonu Winricha von Kniprode na
tzw. prawie chetminskim /prawie magdeburskim/. Przywilej ten potem byt kilkakrotnie odnawiany.
Kolejne dokumenty lokacyjne potwierdzaja, ze Nowe Miasto w polowie XV w. mialo 21 tanéw
starochelminskich i wies Kamionke z 30 tanami /razem ok. 860 ha/. Powierzchnia miasta w obrgbie
muréw obronnych wynosita 8,4 ha /280x300 m/, tj. ok. %2 tana. Miasto w $redniowieczu miato trzy
bramy: Lubawsko-Lakowska — od strony potnocno-zachodniej, Brodnicko-Kurzetnicka od strony
poludniowo-zachodniej i Bratianska — od strony péinocnej /u wylotu ul. Kazimierza Wielkiego - nie
zachowana/. Mury miejskie /czg¢$ciowo zachowane/ wzniesiono zapewne ok. 1330 r., natomiast
poszczego6lne bramy w II polowie XIV w. W tym czasie zbudowano tez gotycki kosciot farny. Na
srodku rynku jeszcze w XIV w. wybudowano ratusz. Budowa zamku, silnych fortyfikacji, kosciota
farnego — to fakty $wiadczace o tym, ze Nowe Miasto mialo by¢ osrodkiem administrowania
dobrami zakonnymi. Przeniesienie wojtostwa do Bratiana ograniczylo rolg miasta do funkcji
handlowo-rzemieslniczych. Wskazuje na to takze zabudowa mieszczanska, ktora do konca XVIII
w. byla w wiekszosci drewniana /W. Kalinowski i inni 1960/.

Nowe Miasto rozwijalo si¢ szczegolnie pomyslnie w XIV w., zwlaszcza w zakresie
rzemiosta i handlu. Na obrzezach miasta kwitlo rolnictwo. Wsrdéd najczesciej wymienianych
cechow wyrozniano w tym czasie sukiennikéw, szewcow, krawcoéw, kolodziei, bednarzy,
garncarzy, S$lusarzy, kusnierzy, piekarzy i rzeznikow. Miasto utrzymywato liczne kontakty
handlowe z wieloma miastami w tym szczegolnie z Toruniem, Gdanskiem, Plockiem. Naptywata
tutaj tez dos¢ licznie ludnos$¢ niemiecka, szczegolnie do potowy XIV w. Dopiero od poczatku XV
w. /zwlaszcza po bitwie pod Grunwaldem/ zaznacza si¢ silniejsza migracja polskiej ludnosci
miejscowej, poczatkowo zamieszkujacej raczej przedmiescia miasta. W XVI w. Nowe Miasto liczy
ok. 1 tys. mieszkancow.

W bitwie pod Grunwaldem — 15.VII.1410 r. mieszczanie nowomiejscy walczyli wspolnie z
rycerzami zakonnymi w 26 choragwi wojtostwa bratianskiego. Po zwycigstwie grunwaldzkim
Nowe Miasto podobnie jak Olsztyn, Ostroda, Lubawa, Kurzetnik i Bratian, przeszto na krétko pod
panowanie kréla polskiego. Potem az do konca wojny trzynastoletniej Nowe Miasto pozostato w
rekach Zakonu, aby w wyniku II pokoju torunskiego /1466 r./ powrdci¢ w granice Polski, jako
jeden z osrodkow miejskich Prus Krolewskich. Tutaj tez w II polowie XVI w. szerzyt si¢
luteranizm, zwlaszcza wsrod znacznej czgsci mieszczan i rady miejskiej /w 1647 r. 50% parafii
nowomiejskiej stanowili protestanci/. W 1624 r. Pawel Dzialynski starosta bratianski sprowadzit
zakon ojcow Reformatoréw, ktory istotnie przyczynit si¢ do ograniczenia wplywow luteran, a
zwlaszcza rozwiniecia kultu Matki Boskiej Lakowskiej /cudowna figura z XV w/. W XVIII i XIX
w. sanktuarium maryjne w Lakach cieszylo si¢ juz znakomita stawa, tak, ze nazywano go
»Zachodnio-pruska Czestochowa”. Biskup E. Piszcz /1956/ uznaje, Zze Laki nazwaé¢ mozna
najstarszym miejscem kultu maryjnego w ziemi chetminskiej. Drugim waznym momentem w walce
z nowomiejskim protestantyzmem byly dziatania katolickiego proboszcza parafii sw. Tomasza ks.
Jana Ewertowskiego. Za czasow jego kierowania parafia nowomiejska liczba protestantéw
zmniejszyta si¢ z 50% do ponizej 10% /w 1710 r. 62 na 820 mieszkancow/, a trwalym $ladem w
zakresie architektury bylo calkowite odnowienie i rozbudowa kosciota parafialnego, m. in. przez
ufundowanie kilku ottarzy w stylu pdznobarokowym /z lat 1702-1725/, odnowienie kaplicy
Dziatynskich, wzbogacenie zasobow o liczne paramenty koscielne. W XVIII w. na terenie Nowego
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Miasta istniala gmina zydowska, ktdéra posiadata swoj cmentarz oraz prawdopodobnie synagoge /7.
H. Nowak 1991/.

Wazna role spehniato tez szkolnictwo, jednak w przeciwienstwie do sasiedniej Lubawy
informacje z tego zakresu dla Nowego Miasta sgq skromne. Pierwsza wzmianka o szkole w Lubawie
pochodzi z 1508 r., ale szkola ta musiala istnie¢ znacznie wczesniej skoro w latach 1412-1524
trzydziestu miodych ludzi z Lubawy studiowato na uniwersytetach zagranicznych /J. Sliwifiski
1982/. Z kolei o szkolnictwie w Nowym Miescie Lubawskim wiadomo na podstawie wizytacji
biskupiej przeprowadzonej w 1647 r., ktéra informuje, ze byla wdéwczas szkota murowana,
sktadajaca si¢ z dwodch $wietlic, w ktdrej zatrudnieni byli: nauczyciel, kantor i organista. Wedlug
badan M. Pawlaka /1988/ wynika, ze w latach 1501-1772 za granica i w kraju studiowalo z Nowego
Miasta o$mioro studentow a w Akademii Chetminskiej piecioro.

Nowe Miasto podobnie jak cata ziemia lubawska w latach 1772-1918 r. zostatlo zagarnigte
przez panstwo pruskie. Juz w 1773 r. miasto mialo pruska zatogg wojskowa w postaci szwadronu
10 pulku huzaréw. Klgska wojsk pruskich z Francja w 1807 r. spowodowala wlaczenie Nowego
Miasta do Ksigstwa Warszawskiego, a formalnie do powiatu michalowskiego w departamencie
bydgoskim. Klg¢ska wojsk napoleonskich z Rosja w 1812 r. spowodowata trzyletnia okupacje
rosyjska Nowego Miasta. Na podstawie postanowien Kongresu wiedenskiego z 1815 r. Prusy
zachodnie weszty ponownie w skiad panstwa pruskiego. Nowe Miasto Lubawskie stato si¢ stolica
nowoutworzonego powiatu lubawskiego w rejencji kwidzynskiej. Az do lat szes¢dziesigtych XIX
w. zabudowa miejska Nowego Miasta utrzymywala sie¢ w granicach muréow miejskich, a liczba
doméw  mieszkalnych w  okresie 1812-1864 wzrosta zaledwie o 33. Dopiero w latach
szesédziesiatych przystagpiono do planu rozbudowy miasta, zacz¢to budowaé¢ nowe domy
mieszkalne poza murami miasta, a w latach 1895-1905 powiekszono terytorium miasta o 39 ha
/przez wlaczenie Przedmiescia Kurzetnickiego/ i liczba domoéw mieszkalnych wzrosta z 234 do
315. Liczba ludnosci Nowego Miasta powigkszyta si¢ do 3801 w 1905 r. /K. Wajda 1992/. W
strukturze religijnej dominowali tutaj katolicy, ktérzy w latach 1831-1846 stanowili 55-58%, lecz
pézniej w wyniku germanizacji tych terendw ten udzial zmniejszyt si¢. Odwrotnie wzrastata liczba
ludnosci ewangelickiej do 32% w 1861 r. Tym nie mniej w 1910 r. katolicy stanowili blisko 2/3
ludnosci a ewangelicy nieco ponad 4. W Nowym Miescie byl tez znaczny odsetek ludnosci
niemieckiej wyznania katolickiego. W latach dwudziestych XIX w. nastapil wyrazny naptyw
ludnosci zydowskiej, ktorej w 1831 byto 186 os6b. W 1910 r. Zydzi stanowili juz tylko niecate 6%
ogdélu mieszkancow. Wszyscy Zydzi jako jezyk macierzysty podawali jezyk niemiecki. Dane
statystyczne za 1910 r. wskazuja, ze w Nowym Miescie Lubawskim Polacy stanowili 59% /2442
0s6b/, Niemcy 35% /1464 0s6b/ oraz mocno zasymilowanych z Niemcami 6% Zyddow /238 os6by/.

Wiek XIX przyniost znaczna rozbudowg sieci komunikacyjnej. W 1854 r. oddano szose z
Nowego Miasta do Biskupca Pom., w 1864 r. szos¢ z Nowego Miasta przez Bratian do Lubawy,
natomiast w 1868 r. z Nowego Miasta do Kurzegtnika. W 1877 r. Nowe Miasto uzyskato potaczenie
z Lidzbarkiem Welskim, a w 1891 r. ze Skarlinem. Dopiero w 1902 r. Nowe Miasto uzyskato
pierwsze potaczenie kolejowe z Brodnica i [tawa. Druga polowa XIX w. przyczynita si¢ do rozwoju
uprzemyslowienia Nowego Miasta. W 1910 r. miasto miato trzy tartaki parowe, stolarnie
mechaniczna, cegielni¢, mtyn parowy, , zaktad produkcji ptatkéw ziemniaczanych oraz mleczarnie.
W 1879 r. zbudowano sad rejonowy, a w Baszcie Bratianskiej umieszczono areszt miejski,
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natomiast w Baszcie Brodnickiej archiwum miejskie. Dla landratury zbudowano w latach 1872-
1873 budynek administracyjno-mieszkalny.

Wtadze pruskie zamknegty w 1875 r. kosciot i klasztor O.O. Reformatoréow w Lakach.
Kosciol ten w 1882 r. sptonat od pioruna, a obraz MB Lakowskiej zostal przeniesiony do kosciota
parafialnego w Nowym Miescie Lubawskim. W latach 1824-1827, w miejsce zburzonego ratusza w
1806 r., pobudowano na rynku nowomiejskim kosciot ewangelicki. Kosciol ten w 1912 r.
zastapiono nowym, wiekszym, w ktorym obecnie miesci si¢ kino miejskie. Nowomiejska gmina
zydowska, istniejaca od konca XVIII w. w latach 1857-1858 zbudowata synagoge. Do gminy tej
nalezata takze szkoétka religijna, taznia i cmentarz.

W 1868 r. otwarto w Nowym Miescie pierwsza szkole srednia, przeniesiona z Kurzetnika.
W okresie 1868-1873 liczba uczniow wzrosta tutaj z 97 do 226 /w tym 139 katolikéw, 65
ewangelikow i 22 Zydéw/. Dla szkolnictwa $redniego w 1870 r. oddano nowy budynek,
przeksztalcajac go w szkote migedzywyznaniowa, likwidujac w 1901 r. nauke j. polskiego. Druga
szkola s$rednia byta miejska szkota wyzsza dla dziewczat, ktora istniala co najmniej od lat
osiemdziesiatych i w 1888 r. w czterech klasach uczylo si¢ 47 dziewczat.

Nowe Miasto Lubawskie nie poniosto w czasie I wojny swiatowej /1914-1918/ zadnych
strat zwigzanych z bezposrednimi dzialaniami wojennymi. W 1919 r. ziemia lubawska nalezata
wciaz do wschodnich rubiezy Rzeszy Niemieckiej. W Nowym miescie powolano Rade Robotniczg
i Rade Zomierska, ktore miaty przeja¢ kontrole nad miejscowymi wiadzami. Postawe ludnosci
polskiej w Nowym Miescie w 1919 r. cechowata rozwaga i patriotyzm, ale jednoczesnie dazenie do
niepodlegtosci. Na mocy traktatu wersalskiego Nowe Miasto podobnie jak cata ziemia lubawska
zostato wlaczone do Polski, oficjalnie 19 stycznia 1920 r. W Nowym Miescie utworzono powiat
lubawski z siedziba w tym miescie, a pierwszym starosta zostal dr med. Teofil Rzepnikowski. Po
odzyskaniu niepodleglosci poczatkowo w oficjalnych dokumentach uzywano nazwy: ,,Nowemiasto
— Pomorze” lub Nowemiasto n/Drweca, a od 1 wrzesnia 1937 r. na mocy zarzadzenia Ministra
Spraw Wewngetrznych ,,Nowe Miasto Lubawskie”. W zwigzku ze zmiang sytuacji politycznej
zacze¢ta odptywaé z Nowego Miasta i okolic duza czes¢ Niemcow. Jednoczesnie poczeli naptywac
Polacy z okolicznych wsi. Wptynegto to na ogdélny wzrost liczby ludnosci Nowego Miasta
Lubawskiego z 3721 w 1921 r. do 4964 w 1939 r., z ponad 90% udzialem Polakéw. W okresie
migdzywojennym rozwinelo si¢ przede wszystkim rolnictwo, przemyst i komunikacja. W Nowym
Miescie bylo 19 zakladéw przemystowych, w tym tartak, cegielnia, kopalnia zwiru, Pomorska
Fabryka Mebli, cegielnia z tartakiem, elektrownia, rzeznia miejska oraz cementownia. Wsrod
warsztatow rzemieslniczych dominowaly branze: piekarska, rzeznicka, stolarska, szewska,
Slusarska, fryzjerska i zegarmistrzowska. Znaczna aktywnos¢ wykazywali kupcy, a najwigcej
placéwek handlowych bylo zwigzanych z branza spozywcza, konfekcyjna, galanteryjno-
pasmanteryjng i obuwnicza. Silnie rozwiniete byto przetworstwo rolnicze: mleczarnie, mtyny,
zaklady przetworstwa ziemniakéw. W Nowym Miescie dziataly 4 ksiggarnie i 2 drukarnie, w tym
drukujaca gazet¢ ,,Drweca”. Aktywnie dzialaly liczne stowarzyszenia i organizacje - katolickie,
spoteczne i polityczne.

W czasie I wojny swiatowe] Nowe Miasto Lubawskie zostalo wlaczone do Okregu Rzeszy
Gdansk — Prusy Zachodnie. Juz od pierwszych dni zaczgtla si¢ eksterminacja ludnosci polskiej,
rozstrzeliwania, wysiedlenia do obozow koncentracyjnych itp. Tylko z parafii Nowe Miasto
Lubawskie stracito zycie w latach 1939-1945 ponad 150 osob /w tym 51 zostato rozstrzelanych/, a
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ponad 2500 osob w powiecie nowomiejskim. Nowe Miasto zostalo wyzwolone z rak okupanta
hitlerowskiego przez wojska sowiecko-polskie 21 stycznia 1945 r., po znacznych zniszczeniach
substancji materialnej /gldéwnie domow mieszkalnych, fabryk/ przez wkraczajace wojska sowieckie.

Po II wojnie swiatowej pod wzglegdem administracyjnym powrocono do podzialu sprzed
1939 r. W Nowym Miescie utworzono powiat wchodzacy w sktad wojewodztwa pomorskiego, a od
1950 r. nalezacy do wojewddztwa olsztynskiego. W 1975 r. powiat nowomiejski zostal przytaczony
do woj. torunskiego. Od 1999 r. nalezy do wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Powierzchnia
Nowego Miasta w 1946 r. zajmowala 5,78 km?, obecnie 11,61 km?. Ludno$¢ miasta systematycznie
wzrasta z 4672 oséb w 1945 r. do 10 tys. w 1987 r. 1 11107 oséb w 2001 r. Od poczatku tzw. okresu
Polski Ludowej /1945-1989/ toczyla si¢ batalia o nowy ustroj, reprezentowany przez cztonkoéw
PPR, a nastgpnie PZPR.

Na tle krzykliwej propagandy komunistycznej wyraznie zaznaczyla si¢ stonowana, z
dystansem do rzeczywistosci, organiczna praca kosSciota katolickiego pod przewodnictwem
duchownych tej klasy jak ks. pratat A. Mechlin, ks. S. Rejewski. W 1980 r. uksztaltowaty si¢
lokalne struktury ,,Solidarnosci”, ktore z r6znym skutkiem znajdowaly porozumienie z wltadzami
politycznymi i administracyjnymi. Skrajnym efektem braku porozumienia byt stan wojenny
wprowadzony 13 grudnia 1981 r. ,,Solidarno$¢” w Nowym Miescie mogla zalegalizowac swoja
dziatalnos¢ dopiero w 1989 r. na fali konsekwencji ,,okraglego stotu™.

Dzi$ zycie spoleczno-gospodarcze i polityczne Nowego Miasta Lubawskiego rozwija si¢ w
ramach tzw. III Rzeczypospolitej, z powszechnie znanymi problemami wynikajacymi z bezrobocia,
niskiego poziomu zycia wielu mieszkancoéw, z korupcja i brakiem dyscypliny oraz bezpieczenstwa
w wielu dziedzinach, z jednoczesnie dobrym zaopatrzeniem, swoboda wymiany pogladéw,
mozliwoscig kontaktéw zagranicznych itp.

2.1.3. POLOZENIE ADMINISTRACYJNE I GEOGRAFICZNO-
EKONOMICZNE ORAZ SRODOWISKO PRZYRODNICZE MIASTA

Miasto Nowe Miasto Lubawskie od 1999 r. wchodzi w sktad powiatu nowomiejskiego,
stanowiacego cze$¢ administracyjng wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Graniczy z dwiema
gminami przylegajacymi bezposrednio do granic miasta, tj. od potudnia z gming Kurzetnik,
natomiast od potnocy z gming Nowe Miasto Lubawskie, z siedziba w Mszanowie. Rozmiary
przestrzenne Nowego Miasta Lubawskiego ograniczajq nastgpujace wspdtrzedne geograficzne:

a) kraniec potnocny — 53°25
b) kraniec poludniowy — 53°21°
¢) kraniec zachodni — 20°05

d) kraniec wschodni —20°07 .

Rozciaglos¢ rdwnoleznikowa miasta wynosi ok. 4 km, natomiast potudnikowa ok. 3 km.
Pod wzgledem fizycznogeograficznym /J. Kondracki 1998/ Nowe Miasto Lubawskie wchodzi w
sktad prowincji Nizu Srodkowoeuropejskiego /31./, podprowincji Pojezierza Potudniowobattyckie
/315./, makroregionu Pojezierze Chetminsko-Dobrzynskie /315.1/ i stanowi pdinocno-wschodnig
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czg$¢ mezoregionu Pojezierza Brodnickiego /315.12/, centralng czg¢$¢ mezoregionu Doliny Drwecy
/315.13/ oraz potudniowo-zachodnia czes¢ mezoregionu Garbu Lubawskiego /315.15/. Obszar
miasta o tacznej powierzchni 11,6 km? rozdziela rzeka i dolina srodkowej Drwecy. Miasto lezy w
sasiedztwie matych i srednich miast w odlegtosci drogowej ok. 20-30- km, m. in. w odlegltosci 26
km do Brodnicy /30 tys. mk/, 21 km do Itawy /34 tys. mk/, 18 km do Lubawy /10 tys. mk/, 27 km
do Lidzbarka Welskiego /10 tys. mk/ i 20 km do Biskupca Pom. /5 tys. mk/.

Bardzo waznym elementem polozenia geograficzno-ekonomicznego miasta jest polozenie
komunikacyjne: drogowe i kolejowe. Przez Nowe Miast Lubawskie przebiega jedna droga krajowa
nr 15 Torun — Olsztyn, ktora stanowi potaczenie Nowego Miasta z wojewodztwem kujawsko-
pomorskim i warminsko-mazurskim. Wazna rolg¢ transportowa petni tez jedyna droga wojewodzka
nr 538 Grudziadz — Dziatdowo i dalej na Warszawe. Potaczenia drogowe z powiatem utrzymywane
sa przez drogi powiatowe i lokalne jak np. do Skarlina, Nowego Dworu Bratianskiego, Kurzetnika i
Lipowca oraz do Gwizdzin i Lidzbarka Welskiego. Likwidacja trakcji pasazerskiej linii kolejowej,
najpierw z Zajaczkowem i Lubawa, a nastgpnie z Brodnica i Itawa, ograniczyla role kolei w tym
miescie do transportu towarowego. Korzystanie pasazerskie z transportu kolejowego wymaga
dojechania do stacji w Jamielniku /ok. 15 km/, w Biskupcu Pom. /ok. 20 km/, w Itawie /ok. 20 km/ i
najblizej do stacji w Rakowicach /ok. 7 km/, lecz tutaj wigkszo$¢ pociagdw dalekobieznych nie
zatrzymuje sie.

Nowe Miasto Lubawskie pod wzgledem geologicznym lezy w obrgbie Prekambryjskiej
Platformy Wschodnioeuropejskiej, a $cisle na Wyniesieniu Mazurskim. Strop podloza
prekambryjskiego znajduje si¢ na glebokosci ok. 4000 m. To krystaliczne podioze stanowig
granitoidy. Osady ery paleozoicznej — o migzszosci ok. 1400 m, leza prawie poziomo i sa
zbudowane z piaskéw kwarcytowych kambr/, osadéw wapiennych /ordowik/, tupkéw ilastych
bezwapiennych /sylur/ i mutowcow /perm/. Era mezozoiczna — o migzszosci ok. 1900-2200 m, jest
zbudowana z mutowcdéw i itowcow /trias/, utworow piaszczysto-ilastych /jura/ i kredy weglanowe;j
/kreda/. Er¢ kenozoiczng tworzg osady trzeciorzedu i czwartorzedu o migzszosci ponad 500 m.
Trzeciorzed ma migzszos¢ ok. 300 m i zbudowany jest z piaskéw glaukonitowych oraz mutkéw
piaszczystych i itoéw. Miazszos¢ utwordw czwartorzegdowych waha si¢ w granicach 150-300 m.
Stanowia je takie utwory jak: glina zwatowa, piaski i zwiry, utwory mutkowo-ilaste, a z utworow
najmlodszych /holocenskich/: mady, piaski rzeczne i kreda jeziorna /gytia/. Wszystkie te utwory
wystepuja m. in. w dolinie Drwecy. Obszar Nowego Miasta Lubawskiego jest ubogi w surowce
mineralne. Wystgpuja tu jedynie surowce budowlane, gldwnie kruszywo: piaski i zwiry,
eksploatowane w Kurzetniku. W samej dolinie Drwecy znajduja sie torfy i kreda jeziorna, ktdre
moga by¢ przydatne dla celow ogrodniczych lub rolniczych. Jak dotad nie udokumentowano tych
zt6z. Pewne nadzieje mozna wigza¢ z budowg hydrogeologiczna, a zwlaszcza zlozami czystych
wod  glebinowych, o znacznej wydajnosci powyzej 120 m/h, polozonych w utworach
czwartorzedowych wzdluz rzeki i doliny Grobnica. To zjawisko wymaga jednak dalszych studidéw i
wiercen geologicznych.

Pod wzgledem geomorfologicznym podstawowa jednostka jest tutaj rzeka i dolina Drwecy,
w tym charakterystyczny 1-2 km ,,Przetom Lubawski” kolo Nowego Miasta Lubawskiego. Dolina
Drwecy w tym rejonie posiada liczne terasy /wg W. Niewiarowskiego 1968, 11 teras/, gléwnie
piaszczyste. Stopnie terasowe ksztattowaly si¢ pod wptywem rozwoju doliny dolnej Wisty. Do
doliny Drwecy przylegaja bezposrednio wysoczyzny morenowe Pojezierza Brodnickiego i Garbu
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Lubawskiego. O ile dno doliny Drwecy znajduje si¢ tutaj na poziomie ok. 81 m n.p.m. to
powierzchnia wysoczyzn morenowych dochodzi do 140 m n.p.m. Zatem dolina Drwgcy jest wcigta
w te wysoczyzny 50-60 m. Zbocza doliny Drwecy sa silnie zerodowane procesami erozji zboczowej
oraz erozji rzecznej, wywolanej Grobnica, Struga Kurzgtnicka itp.

Sie¢ hydrograficzna jest waznym elementem rzezby terenu. Samo miasto potozone jest nad
$rodkowym odcinkiem rzeki Drwecy /207,2 km dlugosci/. Jest to typowa rzeka pojezierna, z
odcinkami erozyjnymi /wcinajacymi si¢ glgboko w wysoczyzng morenowa/ i akumulacyjnymi /z
charakterystycznymi meandrami i starorzeczami/. Spadek poziomu wody tej rzeki na odcinku
mi¢dzy Nowym Miastem a Brodnica wynosi 0,040%. Problemem hydrograficznym rzeki Drwecy
sa wysokie stany i wezbrania rzeki Drwecy, gdyz rzeka ta nie jest uregulowana. Dane
hydrometeorologiczne na Drwecy w Nowym Miescie Lubawskim wskazuja, ze najwyzsze stany
wody wystepuja w miesiacach od lutego do maja /z max. w kwietniu i maju — W. Mrdzek 1984/.
Wysokie stany wod powoduja zalewanie i podtapianie wielu hektaréw gruntow oraz osad
znajdujacych si¢ na poziomie terasy zalewowej i nad zalewowej. Minimalne stany wody na Drwecy
wystepuja w okresie zimowym /od listopada do stycznia/. Do Drwecy, w odleglosci 4 km od
Nowego Miasta Lubawskiego, uchodzi najwiekszy lewy doptyw rzeka Wel /95,5 km/. W samym
miescie do Drwecy uchodzi mata rzeka zwana Groblicg /ok. 10 km/. W okolicy Nowego Miasta do
Drwecy uchodzi jeszcze kilka matych ciekow. Istotnym elementem hydrograficznym sg jeziora,
ktore jednak wystepuja w odleglosci 5-20 km od miasta /np. j. Skarlinskie, j. Wielkie Partgczyny/.

Cecha charakterystyczna klimatu Nowego Miasta Lubawskiego i okolic jest jego
przejéciowy charakter morsko-kontynentalny. Srednia roczna temperatura waha si¢ w granicach 7-
7,5°C., wynoszac w styczniu ok. —3,5°C a w lipcu 17,5°C. Liczba dni z opadem atmosferycznym
wynosi tu 150-160, co srednio w roku daje ok. 650 mm opadu /$rednia za okres 1961-1970/. Sezon
turystyki letniej przypada na drugg potowe czerwca do potowy wrzesnia, tj. ok. 100 dni /niestety z
deszczowym lipcem i sierpniem /po ok. 70 mm opadu/. Pozytywnym elementem okresu letniego
obok temperatury sa najmniejsze predkosci wiatru ok. 3,0 m/s. Dlugos¢ okresu wegetacyjnego, ze
$redniag dobowa temperatura powyzej +5°C wynosi ok. 205 dni.

W Nowym Miescie i najblizszej okolicy przewazaja gleby ptowe. W doliny Drwecy
wystepuja gleby torfowe i bielicowo-murszaste. Na wysoczyznie morenowej dominujg gleby
brunatne /wyspowo/ i plowe. Mapa kompleksow glebowo-rolniczych wskazuje, ze omawiany
obszar cechuje si¢ przewaga kompleksu zytniego bardzo-dobrego i dobrego /R. Bednarek, Z.
Prusinkiewicz 1984/. Jedynie na potudniowy zachod od miasta znajduje si¢ niewielki teren z
przewaga kompleksu zytniego stabego i zytnio-tubinowego, a na potudnie waski pas kompleksu
pszennego dobrego /H. Rochnowski 1992/. Pod wzgledem klasyfikacji gleboznawczej na tym
obszarze przewazajq gleby klasy IV-VI.

Oceniajac W sposob syntetyczny walory $rodowiska przyrodniczego w  formie
geokompleksow, za R. Galonem /1984/ mozna wyrézni¢ na analizowanym obszarze Nowego
Miasta Lubawskiego i najblizszej okolicy 3 typy krajobrazu naturalnego: typ III — bezlesne gliniaste
rowniny wysoczyznowe z rzadkimi wyniesieniami typu morenowego lub kemowego /w kierunku
na Marzgcice, Kurzetnik i Gwizdziny/; typ VI — wigksze stopnie terenowe rozcigte licznymi
bocznymi dolinkami, miejscami zalesione /na granicy mig¢dzy wysoczyznami morenowymi
marzecicka i kurzetnicka a gleboko weietg doling Drwecy i typ IX — ptaskie, miejscami bagniste
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dno doliny Drwecy z zarastajacymi lub zatorfionymi starorzeczami i lasami fegowymi, ktorego osia
ptynie meandrujaca rzeka.

2.1.4. MIESZKANCY

Pierwsze udokumentowane $lady bytnosci cziowieka w okolicach Nowego Miasta
Lubawskiego siggajq epoki neolitu, tj. 4000-1500 lat p.n.e. We wczesnym Sredniowieczu pojawili
si¢ tu Prusowie /ok. XI w. zamieszkiwalo tutaj pruskie plemi¢ Sasinéw/. Z czasem czgs¢ ich
wygingta, a pozostali rozproszyli si¢ w okresie wypraw Bolestawa Krzywoustego, i od potowy XII
w. nie ma juz o nich zadnych wzmianek. Od tego czasu datuje si¢ ekspansja plemion stowianskich,
gléwnie mieszkancoéw okolicznych terenow. Od potowy XIII w. miasto az do pokoju torunskiego
/1466 1./ pozostaje pod wplywem Zakonu Krzyzackiego. Okolo potowy XIV w. Nowe Miasto i
okolice, z uwagi na dobre warunki dla rozwoju rolnictwa, myslistwa i ryboléwstwa, cechowaly sig¢
znaczng jak na owe czasy gestoscia zaludnienia /przecigtnie 15-20 0sOb/km?/. Niestety, w
nastgpnych wiekach w wyniku wojen polsko-krzyzackich, a nastepnie szwedzkich, rozwdj
ludnosciowy i gospodarczy tych terenow byl znacznie zahamowany.

W ostatnich 200 latach Nowe Miasto Lubawskie wykazywato staly wzrost liczby
mieszkancow. Od 1810 r. do 2001 r. ludnos¢ miasta zwigkszyla si¢ z 719 oséb do 11107 osob.
Jedynie w okresie II wojny $wiatowe] i w pierwszym roku po wyzwoleniu /1939-1946/ liczba
mieszkancow Nowego Miasta zmniejszyta si¢ z 4958 do 4719 osdb.

Przygraniczne potozenie Nowego Miasta Lubawskiego sprawialo, ze zarowno jego ludnos¢
jak i gospodarka przez wieki byly narazone na liczne konflikty i upadki. Tym nie mniej to miasto
podobnie jak i cata ziemia lubawska zachowaly charakter duzej jednorodnosci narodowej i przez
wieki byly ostaja polskosci oraz wiary katolickiej. Do rozwoju demograficznego i gospodarczego
znacznie przyczynily si¢ reformy ekonomiczne zaboru pruskiego drugiej potowy XIX w., ktore
przyniosty rozwdj przemystu i komunikacji.

Okres migdzywojenny w sensie gospodarczym byt trudnym okresem, ale przyniost dalsza
rozbudowe przemystu i rozwdj rolnictwa, handlu, rzemiosta oraz pozostatych ustug.

IT wojna $wiatowa przyniosta znaczne straty zaréwno w ludnosci jak i gospodarce. Szacuje
si¢, ze zniszczeniu wojennemu uleglo 62% zabudowy i wyposazenia miasta, w tym zaklady
przemystowe, warsztaty rzemieslnicze, budynki mieszkalne, elektrownia, wodociagi, urzadzenia
komunikacyjne itp. /H. Rochnowski 1992/. Po Il wojnie $wiatowej nastat czas odbudowy ze
zniszczen oraz stabilizacji gospodarczej, wsréd znanych trudnosci politycznych, jakie narzucat
owczesny system geopolityczny kraju. Znaczna cz¢$¢ ludnosci Nowego Miasta Lubawskiego
zajmuje si¢ przede wszystkim zawodami uprawianymi tutaj od wiekdéw, a wiec rolnictwem,
rzemiostem i ustugami. Od ponad 150 lat rozwijajq si¢ tez zaklady przemystowe, zwigzane glownie
z przetworstwem rolnym i lesnym. Okres III Rzeczpospolitej, a wigc od 1989 r. wprowadza
elementy systemu kapitalistycznego w rozwoju gospodarczym, a wiec zwigzanym z prywatyzacja
srodkéw produkcji i wolnym rynkiem. Jednoczesnie w strukturze spoteczno-demograficznej
stworzyl nowy element w postaci bezrobocia, ktére nie tylko negatywnie oddziatuje na
spoleczenstwo, przynoszac olbrzymie straty moralne i ekonomiczne.

18



Plan rozwoju lokalnego miasta Nowego Miasta Lubawskiego na lata 2004-2013

Struktura ludnosci przetomu lat 90. i 2000 r. Nowego Miasta Lubawskiego reprezentuje typ
regresywny, z uwagi na malejaca z roku na rok liczb¢ urodzen. Wyrazny spadek liczby urodzen
obserwowany jest od ok. 15 lat /1985 r. przyrost naturalny wynosit 11,0%o0, natomiast w 2002 r.
0,8%0/. Zmniejszyto si¢ tez wyraznie dodatnie saldo migracji. Wskaznik feminizacji wynosi 112
kobiet na 100 mezczyzn, ale w grupie wiekowej powyzej 60 lat przypada juz 155 kobiet/100
mezezyzn. Liczba zgondw oscyluje wokol 80-100 osob rocznie, co daje wskaznik $miertelnosci
8,9%0 /w Lubawie 9,0%o0, Lidzbarku Welskim 8,1%0 i w Itawie 11,7%o0/. Obcigzenie
demograficzne w Nowym Miescie Lubawskim jest zblizone do $redniego w kraju i wynosi 60,6%
/w Lubawie 62,5% i w Itawie 60,4%/.

Opinie o miastach i jego mieszkancach najlepiej odzwierciedlaja badania ankietowe.
Przeprowadzone tego typu badania przez Ireneusza Kopyczynskiego i zawarte w jego pracy
magisterskiej z 1998 r. sa najbardziej reprezentacyjne z dotychczasowych gdyz obejmuja ok. 500
respondentow, tj. 5,4% mieszkancow. W 1997 r. przeprowadzona przez Malgorzate Dymnicka z
Biura Projektowego w Gdansku — ,.Srodowisko i Rozwdj”s.c., ankieta socjologiczna obejmowata
zaledwie 69 0sob z 3 jednostek administracyjnych, z m. Nowe Miasto Lubawskie, gm. NML i gm.

b

Kurzetnik. Zespdt koordynacyjny ds. ,,Strategii rozwoju...” pod moim Kkierunkiem, planuje
przeprowadzenie badan ankietowych o charakterze spoteczno-ekonomicznym w lipcu 2004 r. na
reprezentacyjnej grupie co najmniej 10% /tj. ok. 1 tys. oséb/. Uzyskane wyniki begda
odzwierciedlaty sytuacj¢ miasta w opinii respondentéw w dwa lata po spisie powszechnym, w 7 lat

po poprzednich ankietach i w kilka miesi¢cy po wstapieniu Polski do Unii Europejskie;j.

W badaniach ankietowych 1. Kopyczynskiego /1998/ oceniano: 1 — Nowe Miasto Lubawskie
jako miasto /42 pytania/ oraz 2 — wladze miasta NML /14 pytan/.

Ad. 1. Na pytanie o funkcje miasta az 36% respondentow okreslito, ze NML nie ma
wyraznej funkcji, 31% podkreslito funkcje administracyjng a 24% funkcj¢ ustlugowa. Funkcja
przemystowa miasta zostata dostrzezona przez 8,6%, a turystyczna przez 9% respondentow.

W dziedzinie ochrony zdrowia ponad 37% ankietowanych chcialoby mie¢ w miescie
okulistg, 11% onkologa, i powyzej 9% endokrynologa i urologa. Jako nie wystarczajacy liczbg
specjalistow wskazano: laryngologa, neurologa, dermatologa i stomatologa. Ponadto badani czgsto
wskazywali, Zze brak jest ,,dobrego” chirurga.

Prawie potowa ankietowanych okreslila, Zze liczba placowek handlowych jest wystarczajaca,
ale 29% stwierdzilo przeciwnie, ze jest niewystarczajaca. Blisko 11% badanych stwierdza brak
sklepow odziezowych i obuwniczych, ponad 6% sportowych i muzycznych. Niewystarczajaca
liczbe sklepow z asortymentem komputerowym zauwaza zaledwie 1,4% badanych. Az 37%
respondentow odczuwa brak w miescie szewca, cze$¢ ankietowanych podkresla niewystarczajaca
liczbe: kaletnikow, zegarmistrzow /10,6%/, fotografow /16,4%/, krawcow, fryzjerow, kusnierzy i
introligatora.

Az ponad 70% ankietowanych uznato, ze zycie kulturalne miasta i zaspakajanie potrzeb
kulturalno-o$wiatowych jest niewystarczajace, w tym 54% jednoznacznie negatywnie. Ponad 32%
ankietowanych na pytanie — jakich placowek oswiatowych brakuje w NML wymienito szkoly, w
tym 1 szkoly podstawowej, wiecej szkot srednich, w tym technikum zawodowego przy Zasadniczej
Szkole Zawodowej, szkdt policealnych oraz filii uczelni wyzszej. Wsrdd innych placéwek
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kulturalnych wymienia si¢ brak teatru, sali widowiskowej, kawiarni z muzyka powazna, kina z
nowosciami filmowymi.

Blisko 70% ankietowanych stwierdzito, ze miasto nie wykorzystuje swego polozenia i
waloréw turystycznych. Ale 22,4% uznato, ze miasto jest wykorzystywane turystycznie. Wsrod
obiektéw najwyzej cenionych przez mieszkancow, majacych charakter obiektow zabytkowych o
klasie ponadregionalnej wymieniano najczgsciej: koscidt gotycki /65% ankietowanych/, Bramy
miejskie: Lubawska i Brodnicka /33%/, Muzeum ziemi Nowomiejskiej /31%/, sredniowieczne
mury obronne /16%/, urbanistyczng forme¢ 1 zabudowe¢ rynku nowomiejskiego /13%/,
perspektywiczna mozliwosé ogladania panoramy miasta z wiezy bylego kosciola protestanckiego a
obecnie kina /12%/ i ruiny klasztoru w Lakach /9%/. Walory turystyczne powinny by¢ wzbogacone
przez odpowiednig infrastruktur¢ jak np. amfiteatr /29%/, camping i pole namiotowe z przystania
kajakowa /8%/. Ponad 18% ankietowanych uwaza, ze jako$¢ $wiadczonych ustug w hotelu i
restauracjach miasta jest niedostateczna.

Wielu respondentéw ocenia, ze w miescie jest malo placowek sportowych. W pierwszej
kolejnosci az ponad 81% ankietowanych odczuwa brak krytego basenu, 49% - brak hali sportowej
/w trakcie ankietowania taka hala byla budowana/, a 38% - brak kortéw tenisowych. Ponadto
respondenci wyrazili opini¢, ze w miescie powinna by¢ udost¢pniona: sitownia /28%/, trasy
rowerowe /12%/, lodowisko w okresie zimy /11%/ i sauna /8%/. Zdaniem 81% respondentéw w
NML jest niewystarczajaca ilo$¢ imprez sportowych, kulturalnych, turystycznych i innych.

Wedtug opinii 41% ankietowanych liczba potaczen komunikacyjnych jest niewystarczajaca,
zwlaszcza ze wzgledu na dojazdy do pracy i szkdt. Lecz 40% uznato, ze obecne potaczenia sa
wystarczajace. Za zwigkszeniem potaczen autobusowych opowiedzialo si¢ prawie 60%
ankietowanych, natomiast za zwigkszeniem potaczen kolejowych 67%. Prawie 50% ankietowanych
uwaza, ze NML powinno mie¢ miejska sie¢ komunikacyjna, a 20% uwaza, ze raczej tak.

Miasto w 56% ankietowanych postrzegane jest jako czyste, a tylko przez 3,4% jako bardzo
czyste. Doktadnie 30% respondentow uwaza, ze miasto jest brudne i 3% jako bardzo brudne. Za
najbardziej czyste respondenci uznaja nastepujace ulice: Rynek /44%/, Grunwaldzka /45%/, Lipowa
/36%/, Jagiellonska /30%/, Tysiaclecia /29%/ i Sosnowa /22%/.

Za ulice brudne uznano nast¢pujace: Okolng /58%/, Piastowska /41%/, Jagiellonska /33%/,
Chrobrego /29%/, Kolejowa /26%/ i Wojska Polskiego /30%/. Ulica Okolna znajduje si¢ w
centralnej czg¢sci miasta i biegnie dookola rynku miejskiego. Jej zabudowe stanowia stare
kamienice, jest waska i caltkowicie pozbawiona zieleni. Natomiast ulica Jagiellonska jest jedna z
gléwnych arterii miasta, bedaca czescig trasy nr 52, o duzym natezeniu ruchu drogowego i
zanieczyszczong spalinami i $mieciami pochodzacymi czesto z przejezdzajacych samochodow.
Ulicami kontrowersyjnymi co do czystosci sa: Jagiellonska, Lipowa i Tysiaclecia. Moze fakt, ze sa
to dlugie ulice a zatem stan ich czystosci moze by¢ rézny na poszczegolnych odcinkach, wpltywa na
tak rozbiezne opinie.

Bezpieczenstwo miasta zostalo takze zinterpretowane réznie przez osoby ankietowane.
Jednak zdecydowana wiekszo$¢ uznaje Nowe Miasto Lubawskie za miasto bezpieczne /61%/,
natomiast za niebezpieczne uznaje go 36%. Za najbardziej bezpieczne rejony miasta respondenci
uznali: ul. Grunwaldzka /70%/, mimo duzego nasilenia ruchu, ale przy niej znajduje si¢ Komenda
Rejonowa Policji, wigc by¢ moze to ma wplyw na opini¢, Rynek /43%/, by¢ moze ze wzglgdu na
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znajdujace si¢ tutaj restauracje i kawiarnie oraz odbywajace si¢ dyskoteki, ktore sa pod wieksza
kontrola policji, Lipowa /24%/, Tysiaclecia 23%/ i Jagiellonska /19%/. Za niebezpieczne uznano
ulice: Narutowicza /70%/, 3 Maja /41%/, Chrobrego /38%/, Tysiaclecia /34%/, Lipowa /31%/,
Szkolng /29%/ i Jagiellonska /28%/.

Przy ul. Narutowicza jest park miejski, a ponadto jest ona stabo oswietlona. Ulice
Chrobrego zamieszkuja osoby bezrobotne, z ktorych cze¢$¢ wchodzi w konflikt z prawem. W 1997
r. w Nowym Miescie Lubawskim utworzono Straz Miejska. Po roku jej dziatalnosci na pytanie -
czy jej powotlanie poprawilo bezpieczenstwo odpowiedzi negatywnej udzielito az ponad 50%
respondentow. Odpowiedzi pozytywnej, czyli tak udzielito 21% ankietowanych a raczej tak 26%.
Wielkosci udziatéw procentowych w odpowiedziach respondentéw byly wigc zblizone na tak jak i
na nie, co moze by¢ dowodem na jednoznaczny brak stanowiska ankietowanych ze wzglgdu na zbyt
krétka jeszcze dziatalnos$é Strazy Miejskiej.

Bezpieczenstwo, estetyka i tradycja to walory niezbedne dla dobrego samopoczucia
mieszkancow. Az ponad 65% mieszkancow Nowego Miasta jest zadowolona z dotychczasowego
miejsca zamieszkania i nie zamienilaby go na inng ulicg czy inne osiedle. Ale z drugiej strony fakt,
ze prawie 35% o0sob chetnie dokonatoby takiej zamiany nie najlepiej swiadczy o warunkach
zamieszkania w NML. Wsrdd osiedli najbardziej pozadanych gdzie respondenci chcieliby
najchetniej zamieszka¢ wymienia si¢: Marianowo II — 23% ogotu ankietowanych, Centrum — 22%,
Osiedle Tysiaclecia — 21,2%, Marianowo I — 18% i Wojska Polskiego — 16,4%. Respondenci nie
byli zbyt konsekwentni w swoich wypowiedziach gdyz na pytanie dotyczace zmiany miejsca
zamieszkania w ogodle, che¢ opuszczenia Nowego Miasta Lubawskiego wyrazilo az 63% ogotu
ankietowanych, co przewyzsza udzial procentowy niezadowolonych z obecnego miejsca
zamieszkania w NML az o 27%. Na opuszczenie Nowego Miasta decydowaliby si¢ przede
wszystkim ludzie mtodzi — ponizej 25 lat /w tej grupie wiekowej che¢ wyjazdu z NML wyrazito az
75% ankietowanych. Wsrod osob deklarujacych cheé opuszczenia miasta ponad 37% osiedlitoby
si¢ w przysztosci w miescie sredniej wielkosci, 33,5% w miescie duzym, a ponad 14% wyjechatoby
w ogodle z kraju. Ponad 38% respondentow w wieku ponizej 18 lat nie chcialoby aby ich dzieci
mieszkaty w NML, natomiast pokolenie starsze w wieku powyzej 56 lat w ogdle nie bierze pod
uwage mozliwosci opuszczenia miasta przez swoje dzieci. Za osiedleniem si¢ w miescie swojego
potomstwa opowiedziato si¢ w sposob pozytywny 26,6% ankietowanych. Na pytanie dotyczace
stopnia zadowolenia z zamieszkania w Nowym Miescie Lubawskim az ponad 46% ankietowanych
dalo pozytywna odpowiedz, 26% wyrazilo swoja obojetnosc i zaledwie 22% jest niezadowolonych
a 6% bardzo niezadowolonych, czyli lacznie 27% wyraza swoje niezadowolenie z faktu
zamieszkania w NML.

Dla zagadnien przysziego rozwoju strategicznego miasta bardzo wazna jest postawa
mieszkancow, czyli ich aktywnos¢ lub biernos¢ w zyciu miasta. Prawie 60% ankietowanych
przyznato, ze bierze aktywny lub raczej aktywny udziat w zyciu miasta. 40% przyznalo, ze nie
bierze udzialu w aktywnym zyciu miasta, a wérdd ankietowanych do 25 lat ten udziat procentowy
wynosil az powyzej 76%. Wsrdd spoteczenstwa aktywnego 28,4% deklaruje, ze dziata w sferze
kulturalnej, 23% w sferze duchowej, 16% w sferze sportowej i 14% w sferze gospodarczej. Na
pytanie — czy dalszy spoteczno-gospodarczy rozwdj Nowego Miasta Lubawskiego idzie we
wiasciwym kierunku, w 1998 r. az ponad 34% ankietowanych odpowiedziato ze nie, a ponad 16%
ze raczej nie, czyli negatywnie ocenito 49%. Odpowiedz pozytywna dato 34%, w tym
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zdecydowanie na tak bylo zaledwie 9%. Jest to jeden z bardziej niepokojacych faktéw i opinii na
temat NML. W ankiecie opracowanej przez M. Dymnicka az 82% respondentéw odpowiedziato, ze
rozwoj spoteczno-gospodarczy nie przebiega we wilasciwym kierunku, w tym 32% kobiet i 50%
mezczyzn/.

Az 45% ankietowanych nie chciato, lub nie potrafito udzieli¢ odpowiedzi na temat — jakie
zmiany powinny nastapi¢ w miescie ?. Wsrdd respondentdéw, ktorzy odpowiedzieli na to pytanie
przewazaty nastepujace opinie:

1 — zwigkszy¢ ilos¢ oddawanych mieszkan — 36,6%,

2 — zwigkszy¢ ilos¢ miejsc pracy — 28,0%,

3 — zmieni¢ wladze miasta — 27,2%,

4 — poprawi¢ ochrone srodowiska — 21,4%

5 — poprawi¢ stan drdég i oswietlenie ulic — 19,2%,

6 — zainstalowac sygnalizacje $wietlng na najbardziej ruchliwych skrzyzowaniach — 18,8%,
7 — wybudowaé obwodnice — 16,0%.

Whnioski jakie wyptywaja z ankiety socjologicznej /M. Dymnickiej z 1997 r./ dotycza takze
zagadnien spolecznych i gospodarczych. Na pytanie o sytuacj¢ bytowa 1/3 badanych nie dostrzegta
poprawy w swoim polozeniu materialnym, a 38% respondentéw uznato go jako troche lepsze. W
hierarchii niezaspokojonych potrzeb na pierwszym miejscu wskazan znajduja si¢ potrzeby
mieszkaniowe i wysokos$¢ zarobkow. Najwazniejszym czynnikiem kreujacym zycie mieszkancow
NML jest praca — 58% respondentéw, wytrwatos¢ — 46%, wyksztatcenie — 42%, wiara w siebie —
39% i dazenie do zmian — 36%. W ukfady, ktére daja powodzenie wierzy jedynie 5,8%
ankietowanych. Jest to bardzo pozytywny obraz psychologiczno-§wiadomosciowej postawy
mieszkancow NML.

Zdecydowana wigkszo$¢ mieszkancOw wyraza zadowolenie, ze mieszka w NML lub
gminach otaczajacych — az ok. 90%, co oznacza, ze w wysokim stopniu identyfikuje si¢ ze swoim
miejscem zamieszkania. Prawie 1/3 respondentow zyczytaby sobie aby ich dzieci mieszkaty takze
w NML, a przeciwnego zdania byto zaledwie 17%, lecz prawie 48% nie miato w tej kwestii zdania
/trudno powiedzieé¢/. Wsrod potrzeb i problemdw dostrzezonych przez ankietowanych wymieniono
nastepujace:

1 — brak nowych miejsc pracy i bezrobocie,

2 — pogarszajacy si¢ standard zycia,

3 — stan infrastruktury /kanalizacja, wodociagi, systemy ogrzewania itp./,
4 — zatruwanie srodowiska naturalnego,

5 — problemy mieszkaniowe,

6 — problemy ochrony zdrowia.

Najwyzsze oceny w zakresie poziomu roéznych dziedzin zycia uzyskaly wsréd
ankietowanych takie kwestie jak: 1 — zmiany zachodzace w zewnetrznym obrazie miasta 114 pkt.,
fatwos¢ dokonywania zakupow 57 pkt., mozliwosci w zakresie szybkiego i wygodnego dojazdu do
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pracy 43 pkt., mozliwosci uczestnictwa w imprezach kulturalnych 36 pkt. i mozliwosci realizacji
réoznych form wypoczynku w dni wolne od pracy 35 pkt. W strukturze i hierarchii potrzeb
wymieniano najczesciej trzy:

1 — poprawa funkcjonowania infrastruktury technicznej 38% ankietowanych,
2 — zmniejszenie bezrobocia — 22%,
3 —rozwdj przemystu — 13%.

Nieco inaczej uktadaja si¢ potrzeby gdyby sami respondenci decydowali o rozwoju swojego
miasta. Wowczas staraliby si¢ przede wszystkim o:

1 — zmniejszenie bezrobocia 59%,

2 —rozwijanie przemystu i rolnictwa 49%,

3 — poprawe infrastruktury technicznej 41%,
4 — budowanie mieszkan 23% i

5 —rozwijanie placowek oswiatowych 13%.

Oceniajac ostatnia wypowiedz ankietowanych nalezy stwierdzi¢, ze zaréwno problemy tu
podnoszone jak i ich hierarchia daja wyniki zblizone do opracowania M. Kopyczynskiego z 1998 r.

2.1.5. ZARZADZANIE MIASTEM

Miasto Nowe Miasto Lubawskie zarowno w okresie migdzywojennym jak i po II wojnie
Swiatowej stale pelni role osrodka administracyjnego o randze powiatu /z wyjatkiem okresu
zlikwidowania tej jednostki administracyjnej tj. w latach 1975-1998/. Aktualnie w granicach
administracyjnych miasta wystepuje powierzchnia 1161 ha, w tym grunty orne zajmuja 579 ha
/49,9%/, sady 4 ha, taki 54 ha /4,6%/, pastwiska 68 ha /5,9%/, grunty rolne zabudowane 35 ha
/3,0%/, grunty pod rowami 2 ha, lacznie uzytki rolne 742 ha /63,9%/, lasy 47 ha /4,0%/, grunty
zadrzewione i zakrzaczone 7 ha, tereny mieszkaniowe 134 ha /11,5%/, tereny przemystowe 15 ha
/1,3%/, inne tereny zabudowane 26 ha /2,2%/, tereny rekreacyjno-wypoczynkowe 15 ha /1,3%/,
tereny komunikacyjne 81 ha /7,0%/, grunty pod wodami 16 ha /1,4%/, nieuzytki wraz z terenami
réoznymi 56 ha /4,8%/. Na tej powierzchni w dniu 31 grudnia 2003 r. zamieszkiwato 11.369 oséb.
Zatem na 1 mieszkanca w Nowym Miescie Lubawskim przypadato 0,10 ha /w Lubawie 0,18 hai w
Itawie 0,15 ha/. W latach 60. i 70. Nowe Miasto Lubawskie miato obszar 810 ha i bylo zamieszkate
przez od 5662 0s6b w 1960 r. do 6824 oséb w 1970 r., czyli, ze areal przypadajacy na 1 mieszkanca
stopniowo malat z 0,14 ha w 1960 r. do 0,12 ha w 1970 r. W strukturze uzytkowania ziemi
systematycznie maleje udzial uzytkow rolnych na Kkorzy$¢ terenéw zabudowanych i
komunikacyjnych.

Aktualna organizacja Urzedu Miejskiego w Nowym Miescie Lubawskim jest oparta o
Regulamin Rady Miasta uchwalony przez Rade Miejska w dniu 26 marca 2001 r. /Zatacznik do
uchwaty Nr XXV/137/2001/. Regulamin okresla strukture wewngtrzna Urzedu Miejskiego oraz
zakresy dziatania referatéw i samodzielnych stanowisk pracy.
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Zarzadzanie miastem dokonuje si¢ przez nastgpujace jednostki: Rada Miasta, Komisje Rady
Miasta, Zarzad Miejski, Burmistrz Miasta, Zastepca Burmistrza Miasta, Sekretarz Miejski,
Skarbnik Miejski, czyli gtéwny ksiegowy budzetu oraz Urzad Miejski. W sktad Urzedu Miejskiego
wchodza nastgpujace jednostki: Skarbnik Miejski z 7 stanowiskami ds. ksiggowosci finansowe;j,
Referat Sekretariatu i Kadr oraz Spraw Lokalowych z 3 stanowiskami, Referat Organizacyjny z 3
stanowiskami, Referat Budownictwa, Gospodarki Przestrzennej, Ochrony Srodowiska i Mienia
Komunalnego z 5 stanowiskami, Urzad Stanu Cywilnego oraz 6 stanowisk samodzielnych /m. in.
ds. obywatelskich, wojskowych, handlu i obrotu gospodarczego, inwestycji i remontdéw, organizacji
oswiaty, obstugi sieci komputerowej urzedu/, a ponadto radca prawny i kancelaria tajna.

Obecne zarzadzanie miastem odbywa si¢ przez wykorzystanie 28 pelnych etatow. Struktura
organizacyjna Urzedu jest dostosowana do Regulaminu Organizacyjnego UM w Nowym Miescie
Lubawskim i jest zgodna z ustawami o samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 r., ustawa o podziale
zadan i kompetencji z 17 maja 1990 r. oraz statutem gminy NML z 29 kwietnia 1996 r.

Do jednostek organizacyjnych gminy Nowe Miasto Lubawskie naleza:

[am—

. Urzad Miejski,

. Nowomiejski Dom kultury,

. Miejska biblioteka Publiczna,

. Miejski Zaktad Komunalny,

. Osrodek Sportu i Rekreacji,

. Przedszkole Miejskie,

. Zespdt Gimnazjum i Szkoty Podstawowe;j,

. Szkota Podstawowa,

O 0 9 & »n B~ WD

. Migjski Osrodek Pomocy Spoleczne;j,
10. Straz Miejska.

Organem uchwalodawczym oraz stanowiacym akty prawa miejscowego jest Rada Miasta,
ktora sktada si¢ zgodnie z wynikami wyboréw z 28 pazdziernika 2002 r. z 15 oséb, w tym z
Ugrupowania ,,Wspolne Dobro” — 7 cztonkéw; ,,Porozumienie dla Nowego Miasta” — 4 cztonkow,
,Ziemia Nowomiejska 2002” — 3 cztonkow i KW Samoobrona RP — 1 czlonek.

Rada Miejska w Nowym Miescie Lubawskim zgodnie z uchwalg nr 11/5/2002 z 25 listopada
2002 dziata poprzez 5 nastepujacych Komisji:

1. Komisja Budzetu, Finanséw i Planowania w sktadzie:

1. Boczek Romuald,

2. Kopycinski Mirostaw,

3. Roszkowska Lucja, Wiceprzewodniczaca,
4. Kemski Marcin, Przewodniczacy,

5. Prusakowski Roman,
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6.
7.

Prusakowski Leon,

Kupniewski Henryk — od 2.11.2004 r.

2. Komisja do Spraw Gospodarczych i Mieszkaniowych:

1.
2.
3.
4.
5.

Tuchalski Marek, od 2.11.2004 r. Wysokinska Krystyna,
Maczkowski Henryk, od 2.11.2004 r. Kopycinski Mirostaw,
Korecki Andrzej, Przewodniczacy,

Kopiczynski Jan, Wiceprzewodniczacy,

Dabrowska Bozena /od 23.V1.2003 r. w innej komisji/.

3. Komisja Zdrowia, Oswiaty i Kultury:

4. Komisja Porzadku Publicznego, Ochrony Przeciwpozarowej i Ochrony Srodowiska:

1.
2.
3.
4.
5.
6.

1
2
3
4
3.
6
7
8

. Wysokinska Krystyna,
. Kopycinski Mirostaw /od 2.11.2004 r. w innej komisji/,
. Roszkowska Lucja,

. Korecki Andrzej,

Kemski Marcin,

. Krzemieniewski Ryszard,
. Zielinski Stefan, Przewodniczacy,

. Dabrowska Bozena — od 23.VI.2003 r., Wiceprzewodniczaca.

Tuchalski Marek /rezygnacja z prac w tej komisji/,
Maczkowski Henryk, Wiceprzewodniczacy,
Kopiczynski Jerzy, Przewodniczacy,

Dabrowska Bozena,

Krzemieniewski Ryszard,

Kopiczynski Jan.

5. Komisja Rewizyjna

1.
2.
3.

Boczek Romuald, Przewodniczacy,
Kopiczynski Jerzy, Wiceprzewodniczacy,

Wysokinska Krystyna /od 2.11.2004 r. Kupniewski Henryk/,

4. Zielinski Stefan,
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5. Prusakowski Roman.

Przewodniczacym Rady Miejskiej Nowego Miasta Lubawskiego jest Leon Prusakowski.

Miasto Nowe Miasto Lubawskie nalezy do réznych zwigzkow, stowarzyszen i federacji.
Wsrod wazniejszych wymienié nalezy: Swiatowa Federacja Zwiazku Miast i Miast Blizniaczych,
Stowarzyszenie Gmin Rzeczypospolitej Polskiej Euroregionu ,.Baltyk”, Zwigzek Miast Polskich,
Zwiazek Gmin Warminsko-Mazurskich, Zwiazek Gmin Regionu Ostrodzko-Itawskiego ,,Czyste
Srodowisko™ itp. Przynalezno$¢ zwiazkowa nie zawsze daje okreslone rezultaty wspotpracy,
dlatego nalezy od czasu do czasu dokonywaé weryfikacji celowosci i stusznosci przynalezenia do
danego zwiazku lub stowarzyszenia z p.w. interesu miasta. Zwiazek nie musi dawac¢ bezposrednie
korzysci, ale przynaleznos$¢ do niego musi mie¢ glgboko sens merytoryczny.

W miescie dziata kilka partii politycznych i zwigzkow zawodowych oraz stowarzyszen
regionalnych jak np. Towarzystwo Przyjacidt Ziemi Nowomiejskiej. Ukazuje si¢ cotygodniowy
dodatek do Gazety Olsztynskiej —,,Drweca”.

Ocena na temat - Jak jest postrzegana wladza samorzadowa w Nowym Miescie Lubawskim
w kadencji 2002-2005, mozliwa jest dopiero po zakonczeniu kadencji i wnikliwej ocenie
przeprowadzonej przez organy nadrze¢dne /w tym Urzad Powiatowy, Rade Powiatu NML oraz
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego/. Tym nie mniej pewne symptomy
takiej oceny wyrazone przez zatwierdzanie sprawozdan np. z wykonania budzetu i innych zadan, sgq
czynione na biezaco, co najmniej w skali jednego roku. Jak dotad brak podstaw do krytycznej
oceny dziatalnosci zaréwno Rady Miejskiej jak i Urzedu Miasta. Odwrotnie, sa przyklady
uhonorowania np. Pani Burmistrz NML za wyniki pracy i okreslone osiagnigcia.

O opini¢ na temat aktualnej pracy Rady Miejskiej i Urzedu Miasta zwrocimy si¢ do
mieszkancow Nowego Miasta Lubawskiego w miesiacu lipcu br. /2004 r./, a wyniki podamy w
koncowej wersji ,,Strategii rozwoju Nowego Miasta Lubawskiego 2005-2013 — plan rozwoju
lokalnego”. Jak dotad dysponujemy tylko dwiema opiniami na temat postrzegania wladzy w
Nowym Miescie Lubawskim przez jego mieszkancow i to ze zblizonego okresu, bowiem z 1997 r.
/ankieta socjologiczna/ i z 1998 r. /ankieta spoteczno-gospodarcza/. Obie ankiety dotycza oceny
Wiadz samorzadowych poprzedniej kadencji, sprawowanej przez Burmistrza W. Derlickiego.

W ankiecie W. Kopycinskiego /spoteczno-gospodarczej/ na pytanie o samodzielno$¢ wladz
twierdzaco odpowiedziato 35%, natomiast przeczaco 27%, ale az 39% ankietowanych nie potrafito
jednoznacznie odpowiedzie¢ na to pytanie. Zdaniem respondentoéw najwiekszy wptyw na ustalanie
budzetu miasta ma w 42% Rada Miejska, 32% Burmistrz, 24% Zarzad Miasta, 4% proboszcz
miejscowej parafii a w 1% zwiagzki zawodowe. Natomiast zaledwie 0,6% ankietowanych uznato, ze
wplyw majq wiadze centralne. Podobny udzial procentowy wystapit przy zadaniu pytania na temat
— kto podejmuje najwazniejsze inicjatywy dla zaspokojenia potrzeb mieszkancow miasta.
Zwigkszyt sie tylko nieznacznie wptyw Kosciota Katolickiego do 5%, zwiazkow zawodowych do
2% i partii politycznych do 1,4%.

Na pytanie — czy wladze miasta NML pomagaja w =zalatwieniu naglacych potrzeb
mieszkancow? az 60% bylo odpowiedzi negatywnych i zaledwie 28% pozytywnych, przy 13%
respondentach, ktérzy nie mieli zdania. Wsrod oséb i instytucji /urzedéw/ pomocnych w

zatatwieniu spraw osobistych najwigkszym zaufaniem respondenci obdarzyli: Burmistrza w 20%,
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Urzad Miejski 19%, Proboszcza tutejszej parafii 10%, rodzine 8%, bardzo niskim zaufaniem
cieszyla si¢ 6wczesna Rada Miejska — w zaledwie 3%, zwiazki zawodowe 2% i partie polityczne
1%. Ponad 33% nie zwrociloby si¢ o pomoc do nikogo. Takiej odpowiedzi udzielili respondenci nie
zaleznie od plci, wieku, wyksztalcenia i zrodet utrzymania. Przeprowadzajacy ankiete nie zadbat o
pelny obraz sytuacji, gdyz nie wiemy dlaczego w NML jest taki wysoki procent — czy nie sa
zainteresowani jakakolwiek pomoca, co $wiadczytoby o dobrych warunkach spoleczno-
ekonomicznych mieszkancow, czy tez /co jest bardziej prawdopodobne/ nie wierzg w realnosé
jakiejkolwiek pomocy.

Na pytanie — czy dziatanie wladz miejskich spowodowalo dostrzegalne zmiany w Zyciu
miasta? tak, lub raczej tak odpowiedzialo 45% respondentéw, nie lub raczej nie — 37%. Wsrod
dostrzegalnych zmian w miescie spowodowanych dzialaniami wladz miasta wymieniono w
kolejnosci: 1 — poprawe estetyki miasta 27%, uruchomienie oczyszczalni Sciekéw 23%, remont
rynku 22%, kanalizacje i wodociagi 16%, utworzenie strazy miejskiej 8,6%, oraz oznakowanie ulic
i budowe nowego targowiska — rowno po 7,4%. Za dalsze naglace potrzeby w miescie respondenci
uznali: naprawe¢ chodnikow, rozbudowg kanalizacji, oswietlenie ulic i poprawe bezpieczenstwa.

Na kolejne pytanie — co obniza skuteczno$¢ dziatania wtadz lokalnych uczestnicy ankiety
stwierdzili w 54%, ze maly budzet miasta, 47% brak rozpoznania w potrzebach ludzi /to ostra
krytyka!/, 12% brak wsparcia ze strony mieszkancéw i w 11%, ze wina jest brak uprawnien.

Na ostatnie bardzo wazne dwa pytania zwigzane z perspektywami rozwoju miasta NML w
zakresie inicjatyw jakie powinny podejmowaé¢ wiadze miasta w blizszej i dalszej perspektywie az
38% nie miato opinii /?!/, natomiast 24% ankietowanych uznalo 1 — wspieranie dzialalnosci
gospodarczej, 2 — budowanie nowych placowek oswiatowych /22%/, 3 — rozwdj budownictwa
mieszkaniowego /20%/, 4 — ochrong¢ srodowiska naturalnego /17%/, 5 — rozwoj turystyki /11%/ 1 6
— sygnalizacj¢ $wietlng na skrzyzowaniach /9%/. Zdaniem respondentow wladze miasta powinny
preferowaé przemystowo /58%/-turystycznio /54%/-ustugowy /35%/ kierunek rozwoju miasta. Z tg
ostatnig opinia nalezy w catosci si¢ zgodzi¢. Nalezy tylko podpowiedzie¢ wladzom w jaki sposob,
tj. jakimi metodami, przy pomocy jakich srodkéw i w jakim zakresie nalezy ten rozwdj
poprowadzi¢. Wydaje sig, ze jest to podstawowy cel niniejszej strategii.

Uwzgledniajac opinie zawarte w ankiecie socjologicznej /M. Dymnickiej, 1997/, trzeba
zwréci¢ uwage, ze 73% respondentdw uwaza, ze zasadnicza rola wtadz samorzadowych powinna
polega¢ ma znajomosci potrzeb, zyczen i preferencji mieszkancow oraz wiedzy jak je
skutecznie zaspokaja¢, a nastgpnie mobilizowaniu mieszkancéw do aktywnego uczestnictwa w
rozwoju swojego miasta. Najwigkszy wptyw na podejmowanie decyzji w miescie powinni miec:
Rada Miejska 30%, Burmistrz 27%, wtadze powiatowe 16%, rady, komitety mieszkancow 6%.
Prawie 60% ankietowanych uznalo, ze wtadze lokalne niedostatecznie znaja potrzeby mieszkancow
i stad ich mala skutecznos¢.

2.1.6. BUDZET MIASTA

Budzet miasta jest bardzo waznym instrumentem polityki spoteczno-gospodarczej i
przestrzennej kazdej jednostki administracyjnej i samorzadowej. Jego struktura odzwierciedla

27



Plan rozwoju lokalnego miasta Nowego Miasta Lubawskiego na lata 2004-2013

potrzeby w zakresie infrastruktury spotecznej i technicznej oraz charakter wyboru priorytetow
inwestowania w rozne podmioty gospodarcze podlegajace miastu.

Przy klasyfikacji dochodéw budzetu miasta Nowego Miasta Lubawskiego przyjeto
zatozenie, ze dochody wlasne stanowia sume¢ podatkow i optat lokalnych oraz dochodow z tytulu
udzialu w podatkach stanowiacych dochod budzetu panstwa. Obydwa rodzaje dochodéw sa
bowiem generowane przez gming, badz bezposrednio poprzez stanowienie o wysokosci podatkow i
optat lokalnych, badzZ przez aktywnos¢ gospodarcza jej mieszkancoéw, na ktora wtadze lokalne maja
wplyw posredni. Nie interpretowano zmian w udziale w dochodach dotacji celowych i srodkéw
pozabudzetowych uznajac, ze wahania w tym zakresie sa stymulowane zbyt wieloma
okolicznosciami /dotacje $cisle ukierunkowane, fundusze pomocowe, kredyty itp./. Ten dziat
dochodéw budzetu nie moze by¢ interpretowany jako miernik aktywnosci miasta wprost. W
ponizszej analizie uwzgledniono nast¢pujace zagadnienia:

1 — struktura dochodéw budzetowych,
2 — struktura wydatkéw budzetowych wg klasyfikacji budzetowych,
3 — struktura wydatkéw budzetowych na inwestycje.

Analiza objeto struktur¢ dochodow i wydatkéw budzetowych miasta Nowego Miasta
Lubawskiego za okres ostatnich 5 lat tj. 1999-2003.

Tabela 1. Struktura z wykonania dochodéw budzetu m. Nowego Miasta Lubawskiego za 1999-2003

r. w tys. zl.

Dzial Wyszczegolnienie 1999 2000 2001 2002 2003

040. Rolnictwo i towiectwo 0,4 0,5 0,5 0,7 0,1

600. Transport i tacznos¢ - 0,3 65.0 214.,0 297.7
700. Gosp. mieszk. i niemat. ustugi 1592,7 918.7 904.,2 1112.3 1402,0
750. Administracja publiczna 274,8  235,6 137,2 138.6 92,2
751. Urzedy naczel. org. wladzy panstw. 1.3 12,9 16.4 32.1 272
754. Bezpieczenstwo publ. i ochr. ppoz. - - 6,3 4,7 4.4
756. Dochody od 0s6b praw. i fiz. 4451,2  4635,1 5128,8 52814 53665
758. Rézne rozliczenia 4062,8 4373.6 49109 5406,9 56159
801. Oswiata i wychowanie 153.1 231.6 68.4 1253 46,3
851. Ochrona zdrowia 27,5 - 137,8 194,5 171,0
853. Opieka spoteczna 1146,9 1304,2 1436,6 1566,6 1651,6

854. Edukacyjna opieka wychowawcza - - 125,7 57,7 4,7
900. Gospodarka komunalna i ochr. $srod. 411,9 243.7 169,9 1439,3 472,1
921. Kultura i ochrona dziedzictwa narod. 86,2 102,9 94,3 1,2 4.9

Dochody ogétem 12.208,9 12.147,1 13.202,0 15.575,4 15.156.6

Zrédlo: Dane Urzedu m. Nowe Miasto Lubawskie
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Tabela 2. Dochody wtasne wg zrodet powstania w tys. zt

Lp. Wyszczegdlnienie 1999 2000 2001 2002 2003
1. Podatki i optaty lokalne 4323.6 4479,7 4916,3 5099,0 5164,2
w tym:

- podatek od nieruchomosci 1736,7 1942.2 2437.6 2736.5 2634.4
- podatek doch. od os6b fiz. 1978.3 1953.3 1949,5 1757.3 1924.7
2. Dochody z majatku gminy  1556.4 871.7 851,3 1022.3 1336.,6
3. Pozostale dochody 890.,5 853.3 963,7 723.,3 616,1
4. Ogoéltem dochody wlasne 6770.,5 6204.6 6731,3 6844,5 7117,0
5. Subwencja ogdlna 3950,2 4371,2 4737,0 5396.8 5613.,4
6. Ogotem dotacje 1488.2 1571,3 1733,7 3334,0 2426,2
7. Udziat d.w. w % doch.budz. 55,4 51,1 51,0 43,9 47,0
Dochody ogdétem 12.208,9 12.147,1 13.202,0 155754 15.156.6

Zrédlo: Dane Urzedu m. Nowego Miasta Lubawskiego

W strukturze dochodow budzetowych na uwage zastluguja dochody wtasne, ktore w
analizowanym okresie systematycznie wzrastaly /z wyjatkiem 1999 r./. Wzrost chociaz niezbyt
wysoki 105,7% /w Itawie o 128% - por. Strategia rozwoju miasta..., 2003/, ale wskazujacy na
konsekwentny przyrost w dochodach wilasnych. Drugi wazny sktadnik dochodu czyli subwencje i
dotacje stanowia w budzecie pozycje jak dotad malo ustabilizowana a stad tez i trudno
przewidywalng co do ostatecznych ich kwot /w 2003 r. 8,0 mln zt, w 2002 r. 8,7 mln zt, a w 1999 r.
zaledwie 5,4 min zV/.

W dochodach budzetowych na 1 mieszkanca m. Nowe Miasto Lubawskie w 2003 r.
uzyskato 1333 zt /w 1999 r. 1091 zV/, co lokalizuje miasto powyzej $redniej dla wojewodztwa
warminsko-mazurskiego /1178 zl/ i np. m. ltawy 1296 zt. Ten fakt w sposdb jednoznaczny nalezy
oceni¢ pozytywnie na konto wladz miasta, ktore zabiegaja zarowno o egzekwowanie naleznych
wplat na dochody wlasne jak i pozyskiwanie dotacji oraz subwencji z r6znych zrodet.

Poziom wydatkéw w miescie jest Scisle kontrolowany mozliwosciami dochodéw i wpltywow
w poszczegolnych latach. Struktura wydatkéw w miescie w analizowanym okresie 1999-2003 byta
zmienna, dostosowana do lokalnych potrzeb i realizowanych inwestycji. W zadnym jednak roku nie
przekroczyla progu bezpieczenstwa finansowego gminy.

Jak wykazuje analiza wydatkéw budzetowych za lata 1999-2003, wydatki te systematycznie
wzrastaty. Najwiekszy wzrost wydatkéw wystapit w 2002 r., gdyz przynidst on wzrost o ponad 3
min zk, tj. 0 24,1%. Mozna przypuszczaé, ze sytuacja ta miata zwiazek ze zmiang wladzy, gdyz w
2002 r. konczyla si¢ kadencja wtadz samorzadowych i administracyjnych. W strukturze wydatkéw
mozna zaobserwowaé istotny wzrost ich na cele transportu i tacznosci o ponad 100%,
systematyczny wzrost wydatkow na cele administracji publicznej, i staly cho¢ powolny wzrost
zwigzany z oswiata i wychowaniem. Spadaja natomiast wydatki na cele kultury fizycznej i sportu.
Bardzo zmienne sq wydatki na gospodarke komunalna i ochron¢ srodowiska, zalezne od ilosci,
jakosci 1 kosztochtonnosci realizowanych inwestycji z tego zakresu.
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Tabela 3. Wydatki budzetowe wg dziatow gospodarki w latach 1999-2003, w tys. zi.

Dziat Wyszczegolnienie 1999 2000 2001 2002 2003
010. Rolnictwo i towiectwo - - 0,3 0,3 0,4

600. Transport i tacznos¢ 459,5 861,6 533,1 1234,7 1239.1
700. Gospodarka mieszkan. 59,8 102,4 91,9 87.2 238,1
710. Dziatalno$¢ ustugowa - - - - 21,6
750. Administracja publiczna 1419,0 1682.0 1781,0 1850,6 2046,0
751. Urzedy naczelnych org. 1,3 12,9 16,4 32,1 27,2
754. Bezpieczenstwo publ. i ppoz. 132.,4 160,3 168,3 168,9 1933

757. Obstuga dlugu publicznego 56,8 - 118,7 21,8 19,9

758. Rozne rozliczenia 147.1 28.5 25,0 23,5 2,0
801. Oswiata i wychowanie 4401,0  5398.6 49242 52828 61220
851. Ochrona zdrowia 115,0 106,5 87.4 119,1 164,5
853. Opieka spoteczna 16164 1770,2 2027,8 2197,2 2211,9
854. Edukacyjna opieka wychow. - 833.1 855.0 837.0

900. Gospodarka komun. i ochr. §rod. 1190,9 11024 950,8 2884,4 2186.3
921. Kultura i ochrona dziedz. narod. 580,7 645,1 732.7 709,1 742.4
926. Kultura fizyczna i sport 1878,1 3359 428.,0 320,3 279.4

Ogoétem wydatki 12.058,1 12.718,6 15.786,9 16.330,9

Zrédlo: Dane Urzedu m. Nowe Miasto Lubawskie

Wydatki na 1 mieszkanca Nowego Miasta Lubawskiego w 2003 r. wynosity 1436 zt /w woj.
warminsko-mazurskim 1227 zt, w Itawie 1361 zl/. w stosunku do 1999 r. nastapil wzrost wydatkoéw
0 359 zl/mieszkanca. Wydatki od 2002 r. przekraczaja dochody budzetu. W 2002 r. bylo to
przekroczenie o 211,5 tys. zl, natomiast w 2003 r. o 1.174,3 tys. zl, co stanowito 7,7% dochodu

budzetu. Wezesniej wydatki budzetowe byly na poziomie uzyskiwanych dochodow budzetowych.

Tabela 4. Realizacja inwestycji w m. Nowe Miasto Lubawskie w latach 1999-2003 w tys. zl.

Dziat Wyszczegolnienie 1999 2000 2001 2002 2003
600. Transport i facznos¢ 135,7 680.5 200,2 874.0 793.7
700. Gospodarka mieszkaniowa 23,7 10,6 49,3 9.4 149,3
750. Administracja publiczna 32,5 19,3 22,6 19,2 12,8
801. Oswiata i wychowanie 18,5 - 10,0 51,7 384,5
851. Ochrona zdrowia - 26.8 - - 20,0
854. Edukacyjna opieka wychow. 67,6 21,1 4.4

900. Gospodar. komun.. i ochr. $rod. 370,2 555,6 348.5 1813,1 1331,8
921. Kultura i ochrona dziedz. narod. 1149,3 6.0 - 4,0

Ogodlem 3.074,8  1.360.4 657,7 2.767,3  2.700,4

Zrédlo: Dane Urzedu m. Nowe Miasto Lubawskie
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W budzecie miasta, w czegsci dotyczacej wydatkow wazng pozycje zajmuja wydatki
inwestycyjne, ktore w poszczegdlnych latach okresu 1999-2003 wynosily zgodnie z tabela nr 5. W
strukturze wydatkéw inwestycyjnych najwigksze naklady w Nowym Miescie Lubawskim sa
przeznaczane na inwestycje w zakresie: gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska, transportu i
tacznosci oraz oswiaty i wychowania. W poszczegdlnych latach realizowano nastgpujace wazne
inwestycje:

w 1999 r. — budowa hali sportowej przy OSiR w NML,
— budowa sieci wodociggowej na terenie NML,
— modernizacja ulic NML,
— budowa sieci kanalizacji sanitarnej;
w 2000 r. — modernizacja nawierzchni ulic osiedla mieszk. Marianowo,
—modernizacja skrzyzowania ulic: Wojska Polskiego i Jagiellonskiej
— budowa sieci wodociagowej,
— budowa sieci kanalizacyjnej,
— wyposazenie hali sportowe;j,
—remont i modernizacja przystani wodnej;
w 2001 r. — budowa sieci wodociggowej w NML,
—modernizacja ulic NML,
—modernizacja o$wietlenia ulic NML,
— budowa kanalizacji deszczowej w NML;
w 2002 r. — budowa i modernizacja ul. Piastowskiej,
— kanalizacja sanitarna w lewobrzeznej czgs$ci miasta,
— budowa sieci wodociggowej w prawobrzeznej czgsci miasta,
— modernizacja oswietlenia ulic w NML;
w 2003 r. — budowa i modernizacja ul. Piastowskiej,
— budowa i modernizacja ul. Jesionowej,
—rozbudowa szkoly podstawowej w NML,
— budowa kanalizacji sanitarnej I etap,
— budowa sieci wodociagowej ul. Kamionki,
— budowa sali gimnastycznej w SP w NML.

W analizowanym okresie ostatnich 5 lat wydatki na inwestycje w zakresie gospodarki
komunalnej /wodociagi, kanalizacja/ wyniosty ponad 4 mln zl, na modernizacje ulic /o$wietlenie,
budowa chodnikéw itp./ ok. 2,2 mln zt oraz na rozbudowe bazy oswiatowej ok. 0,5 mln zt. W
biezacym roku do najwazniejszych realizowanych inwestycji /za kwote 1.458.,4 tys. zV/ naleza:
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w 2004 r. — remont kottowni weglowej w gimnazjum w NML,
— budowa budynku komunalnego dla 6 rodzin w NML,
— budowa sieci wodociggowej ul. Kamionki, Kornatki i Stoneczna,
— remont nawierzchni asfaltowej ul. Korczaka,
— budowa chodnika ul. Krzywa i Narutowicza.

W strukturze pochodzenia srodkéw finansowych na inwestycje w 2004 r. 43,1% stanowia
$rodki wtasne, 50,2% kredyty i pozyczki i zaledwie 6,7% S$rodki z innych zroédet. Na uwage
zashuguje brak s$rodkow pochodzacych z UE a takze nie jest jasno okreslona forma pomocy
finansowej ze strony urzedu marszatkowskiego wojewodztwa warminsko-mazurskiego oraz
starostwa powiatowego powiatu Nowe Miasto Lubawskie.

Plan dochodéw budzetu na biezacy rok — 2004 jest na poziomie roku poprzedniego i wynosi
15,1 mIn zt. W strukturze dochodéw najwigksza cz¢s¢ dochodéw bedzie pozyskiwana z podatku od
nieruchomosci tj. 19,5% /3,0 min zl/, z podatku od oséb fizycznych tj. 18,7% /2,8 min zl/, z
majatku gminy tj. 9,6% /1,5 mln z/ oraz z subwencji 5,4 mIn /35,4%/ i dotacji 1,3 miln zt /8,7%/.
Planowane wydatki budzetowe na 2004 r. wynoszg 18,8 min zl, czyli przekraczaja planowany
dochdd o 3,7 min zk, tj. 0 24,5% kwoty bazowej. Kwota ta jest zwigzana z realizacja wieloletnich
programéw inwestycyjnych i nalezy mie¢ nadziej¢ na jej caltkowite pokrycie.

W strukturze dzialowej /rzeczowej/ planowanych na 2004 r. wydatkéw budzetowych
najwigksze udzialy maja:

—

. Dziat 801 — Oswiata i wychowanie — 8.679,5 tys. zt /46,2% wydatkéw budzetowych m./,
. Dziat 750 — Administracja publiczna — 2.088,0 tys. zt /11,1%/,
. Dziat 600 — Transport i tacznos¢ — 1.963,0 /10,4%/,

. Dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska — 1.341,7 tys. zt /7,1%/,

2

3

4. Dzial 852 — Pomoc spoteczna — 1.712,5 tys. zt /9,1%/,

5

6. Dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego — 835.2 tys. zt /4,4%/,
7

. Dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa — 731,2 tys. zt /3,9%/.

Najmniejsze wydatki zaplanowano na takie dziaty jak rolnictwo i lesnictwo — 700 zl, urzedy
naczelnych organdéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa — 6 tys. zl,
dochody od o0s6b prawnych, fizycznych itp. — 17 tys. zt, rozne rozliczenia 110 tys. zt i ochrong
zdrowia 169 tys. zi. W stosunku do lat poprzednich /2002- 2003 r./ szczegdlnie wzrosty
zaplanowane wydatki w dziale: oswiata i wychowanie o 2,5 mln zl, transport i tacznos¢ o 700 tys.
zt i gospodarka mieszkaniowa o 500 tys. Zmniejszenie planowanych wydatkow wystepuje w
dziatach: pomoc spoteczna o 500 tys. zt oraz gospodarka komunalna i ochrona srodowiska o 1-1,5
mln zt. Pozytywnym wynikiem w planowaniu wydatkow na 2004 r. jest zmniejszenie wydatkow na
pomoc spoteczna, natomiast budzacym pewng watpliwos¢ zbyt znaczne obnizenie nakladow na
gospodarke komunalng i ochrong¢ srodowiska.

W podsumowaniu kwestii budzetu miasta za lata 1999-2004, mozna stwierdzié, ze jest on
rozwaznie planowany i realizowany zgodnie z mozliwosciami prawnymi i ekonomicznymi miasta.
Wiadze miasta dos¢ rygorystycznie realizuja wtasciwa polityke finansowa, przestrzegajac zasady
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aby wydatki zasadniczo nie przekraczaly dochodow budzetowych. Przekroczenia zaplanowane na
biezacy rok w wysokosci 24,5% kwoty bazowej /wielkosci zaplanowanych dochodéw
budzetowych/, powinny by¢ sygnatem ostrzegawczym o odchodzeniu od racjonalnej polityki
finansowe;j.

2.1.7. NOWE MIASTO LUBAWSKIE NA TLE INNYCH MIAST

W analizie obejmujacej ranking atrakcyjnosci miast ponadlokalnych Polski Potnocnej
przyjeto statystyczne mierniki 45 cech rozwoju spoteczno-gospodarczego dla 20 miast. Do
rankingu przyjeto dane statystyczne za okres 2000 — 2002 r. Ranking ten wskazuje, ze Nowe Miasto
Lubawskie zajmuje w duzej cz¢$ci miernikow rozwoju zajmuje srodkowa pozycj¢ wsrod 20 miast.

Najkorzystniejsze miejsca (lokaty od 2 do 6) Nowe Miasto Lubawskie zajmuje w: saldzie
migracji, mieszkaniach oddanych do uzytku na 1000 mk., dochodach i wydatkach budzetu na 1
mk., odsetku powierzchni uzytkéw rolnych, odsetku ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, w
liczbie miejsc calorocznych noclegowych, w ksiggozbiorze na 1000 ludnosci, liczbie osob na 1
przychodnig, liczbie szkot Srednich technicznych i zawodowych, w dlugosci drég miejskich na 100
km?, w liczbie 0os6b na 1 mieszkanie i ggstosci zaludnienia.

Najnizsze miejsca (lokaty od 16 do 20) Nowe Miasto Lubawskie zajmuje w: odsetku
ludnosci korzystajacej z kanalizacji i wodociagéw, w obcigzeniu demograficznym, w odsetku
sektora prywatnego w podmiotach gospodarki narodowej, w odsetku podmiotéw handlowych,
odsetku ludnosci w wieku poprodukcyjnym.

Tabela 5. Statystyczne mierniki rozwoju spoteczno-gospodarczego - ranking atrakcyjnosci dla 20
wybranych gmin

L. Nowe Miasto Lubawskie Lubawa Biskupiec
Wyszczegdlnienie -
pozycja
1. Powierzchnia w km2 (a) 7 12 17 5
2. Ludnosé w tys. (a) 10 10 985 9117 10 409
3. Gesto$¢ zaludnienia (a) 6 946 541 2082
4. Obciazenie demograficzne (a) 19 65 60 53
5. Przyrost naturalny (a) 11 9 1 22
6. Saldo migracji (b) 3 21 -6 -72
7. Zatrudnienie w przemysle i budownictwie w % (b) 13 45 66 44
8. Zatrudnienie w ustugach produkcyjnych w % (b) 15 20 16 27
9. Zatrudnienie w ustugach nieprodukcyjnych w% (b) 8 35 17 28
10. Mieszkania na 1000 mieszkancow (a) 6 317 294 322
11. Liczba osdb na 1 mieszkanie (a) 6 3 3 3
12. Mieszkania oddane do uzytku na 1000 mieszkancow (a) 4 4 5 2
13. Odsetek ludnosci korzystajacej z wodociagow (b) 20 38 94 98
14. Odsetek ludnosci korzystajacej z kanalizacji (b) 20 19 72 86
15. Drogi miejskie na 100 km2 (b) 6 276 119 160
16. Sklepy na 100 mieszkancow (a) 16 16 18 18
17. Liczba ucznidéw szkot podstawowych (a) 15 993 885 1095
18. Liczba uczniéw w gimnazjach (a) 16 619 488 958
19. Liczba uczniow LO (a) 9 508 503 420
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20. Liczba srednich szkoét technicznych i zawodowych (b) 4 9 4 3
21. Lé7ka szpitalne na 1000 mieszkancow 8 9 5 24
22. Apteki na 1 mieszkanca (a) 8 2 746 3039 2082
23. Przychodnie na 1 mieszkarica (a) 4 3662 9117 2602
24. Liczba ludnosci na 1 biblioteke 15 10 985 9117 5204
25. Ksiggozbidr na 1000 ludnosci (a) 6 4579 3445 5583
26. Liczba obiektow noclegowych (a) 11 1 1 1
27. Liczba miejsc noclegowych (VII-IX) (a) 8 89 32 24
28. Liczba miejsc catorocznych noclegowych (a) 4 89 32 24
29. Liczba 0s6b korzystajacych z miejsc noclegowych (b) 6 2482 827 -
30. Liczba podmiotow gospodarki narodowej (b) 14 904 663 980
31. Odsetek sektora prywatnego w podmiotach gosp.narod. (b) 17 93 96 95
32. Odsetek podmiotéw przemystowych (b) 10 12 13 8
33. Odsetek podmiotéw w sekcji budownictwo (b) 11 10 12 9
34. Odsetek podmiotéw handlowych (b) 16 33 37 34
35. Odsetek podmiotow w transporcie i tacznosci (b) 14 6 5 5
36. Dochody witasne w tys. PLN (c) 12 7 6 10
37. Udziat w podatkach w tys. PLN (c) 13 2 2 4
38. Subwencje w tys. PLN (c) 14 4 3 7
39. Dochody na 1 mieszkarica w PLN (a) 3 1420 1320 991
40. Wydatki na 1 mieszkafica w PLN (a) 3 1439 1628 1037
41. Naktady na ochrong, srodowiska w tys. PLN (b) 9 700 75 2694
42. Odsetek powierzchni uzytkow rolnych (c) 2 62 82 32
43. Odsetek powierzchni lesnej (c) 10 4 0 0
44. Odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (a) 4 25 25 22
45. Odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym (a) 16 14 12 13
PRZECIETNA POZYCJA W RANKINGU (n/20) 10 12 10

Objasnienia: a - dane z 2002 r.; b - dane z 2000 r.; ¢ - dane z 2001 r.; (-) brak danych

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS, Warszawa

Tabela 6. Ranking gmin wedlug poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego (45 cech)

L.p. Gmina Wojewddztwo Przecigtna pozycja Liczba ludnosci
1 |Gotdap warminsko-mazurskie 6.3 13 534
2 |Nowy Dwor Gdanski pomorskie 7.4 9991
3 |Sztum pomorskie 7,5 10 253
4 |Golub-Dobrzyn kujawsko-pomorskie 7,6 13 082
5 |Grodzisk Wielkopolski wielkopolskie 7,9 13 592
6 |Ostrzeszow wielkopolskie 8,0 14 508
7 |Pelplin pomorskie 81 8597
8 |[Nidzica warminsko-mazurskie 8.6 14 940
9 |Ciechocinek kujawsko-pomorskie 8,7 10 831
10 |Koronowo kujawsko-pomorskie 9.4 10 845
11 [Nowe Miasto Lubawskie warminsko-mazurskie 9.8 10 985
12 |Biskupiec warminsko-mazurskie 9,9 10 409
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13 |Pastek warminsko-mazurskie 10,0 12 097
14 |Kruszwica kujawsko-pomorskie 11,2 9 464
15 |Lubawa warminsko-mazurskie 11,7 9117
16 |[Orneta warminsko-mazurskie 12,0 9445
17 |Dobre Miasto warminsko-mazurskie 12,1 10 641
18 [Kartuzy pomorskie 12,5 15 475
19 |Wolsztyn wielkopolskie 14,5 13710
20 [Puck pomorskie 19,0 11492

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS, Warszawa

2.1.8. IDENTYFIKACJA PROBLEMOW

Lista zjawisk pozytywnych /cech dodatnich/ i negatywnych /cech ujemnych/ wynikajaca z
analizy uwarunkowan wstgpnych, wskazuje na nastepujacy ich zréznicowany charakter w chwili
obecnej i dla przysztego rozwoju miasta Nowego Miasta Lubawskiego.

Wsrdéd uwarunkowan pozytywnych /mocnych stron/ wystepuja m. in.:

1 — bogata przeszios¢ historyczna, wyrazona przez histori¢ i zabytki,

2 — historycznie uksztattowane wiodace funkcje miasta: ustugi, gospodarka zywnosciowa,
przemyst i rzemiosto oraz szkolnictwo,

3 — korzystne polozenie geograficzno-ekonomiczne miasta jako zachodniej bramy do regionu
Warmii i Mazur,

4 — bogata rzezba terenu dla turystyki i rekreacji, sportéw zimowych, sportow ekstremalnych
itp.,

5 —tagodny klimat lokalny, z ponad 100 dniowym sezonem letnim,

6 — szczegolnie korzystne warunki hydrologiczne dla zeglugi kajakowej, sportéw wodnych i
wypoczynku nad woda,

7 — podziemny zbiornik wodny, o znacznej wydajnosci, jako rezerwuar wody pitnej,

8 — prawidlowa struktura organizacyjna i zarzadzania miastem,

9 — wlasciwa struktura dochodow i wydatkow budzetowych.

Do uwarunkowan niekorzystnych /cech ujemnych/ naleza:

1 — mato wykorzystane walory bogatej historii miasta i ziemi lubawskiej,

2 — ubogo$¢ miasta w naturalne surowce mineralne i nierozpoznane ztoza wod podziemnych,
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3 — wygasajacy dodatni bilans migracji,

4 — stagnujace od 2002 r., a nawet nieznacznie malejace dochody wtasne w budzecie miasta,

5 — staba promocja miasta w regionie warminsko-mazurskim, pomorskim i kujawsko-
pomorskim, oraz w kraju i poza jego granicami.

6 — skromna wspdtpraca z miastami blizniaczymi,

7 - brak aktualnej i reprezentatywnej ankiety spoleczno-ekonomicznej nt. oceny miasta i

dziatalnos$ci wtadz lokalnych.
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2.2. SFERA SPOLECZNA

2.2.1. SYTUACJA DEMOGRAFICZA

2.2.1.1. Wielkos$¢ populacji

Liczba ludnosci Nowego Miasta Lubawskiego systematycznie rosnie. Wskazuja na to
wyniki Narodowych Spisow Powszechnych z lat 1970 (7716 os6b), 1978 (8330 oséb), 1988 (9907
oso6b) i 2002 (10982 osoby). W ostatnim okresie migdzyspisowym (lata 1988-2002),
odzwierciedlajacym przemiany struktury spoteczno-demograficznej w okresie transformacji
gospodarki, liczba mieszkancéw miasta wzrosta o 1075 osoby (10,9%), przyczyniajac si¢ do
podniesienia wskaznika gestosci zaludnienia od 874 os/km? (1988 r.) do 946 os/km? (2002 r.)
[nalezy zaznaczy¢, ze w 1991 roku nastapit wzrost ogdlnej powierzchni miasta od 1133 ha do 1161
ha]. W analizowanym okresie $rednioroczny przyrost wynosit okoto 70-80 osob, przy czym
najwyzszy - powyzej 1% - wzrost zanotowano w latach 1990-1993 /najwyzszy przyrost w 1993 r. -
159 o0sob; 1,54%/ oraz w roku 2001 /138 osob; 1,25%./. Jednakze wyniki spisu powszechnego w
2002 roku wskazuja na zatrzymanie tendencji wzrostu liczby mieszkancéw Nowego Miasta
Lubawskiego. W roku tym nastapit, po raz pierwszy w powojennej historii miasta, spadek liczby
ludnosci (ubyto 125 0sdb), co przyczynito si¢ do spadku liczby ludnosci o 1,13% (por. tab. 7, ryc.

).

Tabela 7. Zmiany liczby ludnos$ci, struktury ptei i gestosci zaludnienia w Nowym Miescie
Lubawskim w latach 1988-2002

Ludnos¢é Wekasnik Gesto$¢ | Zmiany liczby ludnosci
Rok Oabt w tym feminizacji zaludnienia na| (rok poprzedni = 100
gorem mezczyzni kobiety 1 km? pkt)
1988 9907 4592 5315 116 874 X
1989 9993 4618 5375 116 882 100,87
1990 10105 4705 5400 115 892 101,12
1991 10186 4736 5450 115 877 100,80
1992 10293 4824 5469 113 887 101,05
1993 10452 4902 5530 113 900 101,54
1994 10548 4954 5594 113 909 100,92
1995 10650 4997 5653 113 917 100,97
1996 10694 5034 5660 112 921 100,41
1997 10708 5064 5644 112 922 100,13
1998 10804 5124 5680 111 931 100,89
1999 10861 - - - 935 100,52
2000 10969 5210 5759 111 945 100,99
2001 11107 5265 5842 111 957 101,25
2002 10982 5177 5805 112 946 98,87
2002
1988=100 110,9 112,7 109,2 96,6 108,2 X

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych Urzedow Statystycznych w Toruniu (lata 1988-1998) i Olsztynie (lata
1999-2002)
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Ryc.1. Zmiany liczby ludnosci w latach 1988 - 2002

Zrédlo: jak w tab. 7.

Nalezy zaznaczy¢, ze zahamowania tempa wzrostu liczby mieszkancow Nowego Miasta
Lub. nie wykazuja dane ewidencji ludnosci Urzedu Miejskiego, wedlug ktorych liczba
mieszkancow miasta w dniu 31 grudnia wynosita: w 2001 r. - 11269 0s6b, 2002 r. - 11288 0so6b,
2003 1. - 11369 0sob.

2.2.1.2. Ruch naturalny

Zmiany liczby ludnos$ci sa wynikiem oddzialywania ruchu naturalnego, w tym gtéwnie
przyrostu naturalnego /w skrécie: PN/ oraz ruchu migracyjnego /naptyw-odpltyw/, wyrazajacego sie
tzw. saldem migracji /w skrocie: SM/.

Na ksztaltowanie si¢ wskaznika przyrostu naturalnego wplyw ma stopa urodzen oraz
zgondw. Najnizszg liczbg urodzen zywych /107/ zanotowano w 2002 r., /9,7 urodzen na 1000 osob/,
najwyzszq natomiast w roku 1989 /182/, co dato wskaznik na poziomie 18,0 os6b na 1000 ludnosci.
Potwierdza to, zgodnie z trendami zachodzacymi w skali calego kraju, wyrazng tendencj¢ spadkowa
liczby urodzen. Z kolei w przypadku zgonow zaobserwowaé¢ mozna niewielkie fluktuacje. Ich
liczba pozostaje na zblizonym poziomie i waha si¢ w granicach 90-100 os6b (por. tab. 7). Powyzsze
uwarunkowania przyczynity si¢ do znacznego obnizenia si¢ wielkosci przyrostu naturalnego (por.
ryc. 2). W latach 1988-1989 PN osiagal poziom 170-180 0s6b /6-7 0s6b w przeliczeniu na 1000
mieszkancow/. Z kolei od 1993 spadt do ponizej 40 0sob, osiagajac najnizszy poziom w 2002 r. — 9

oséb; 0,8 0sob/1000 mieszkancéw./. Analizowany proces demograficzny spowodowany jest
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réznorakimi przyczynami, z ktérych najwazniejsze wydaja si¢ czynniki natury ekonomicznej
/bezrobocie, niskie dochody ludnosci, trudnosci z zabezpieczeniem podstawowego bytu:
mieszkanie, mozliwosci utrzymania rodziny oraz brak perspektyw na poprawe sytuacji
ekonomicznej/, jak i demograficznej /malejaca liczba zawieranych matzenstw, odktadanie zatozenia
rodziny na pozniej, $wiadoma decyzja kobiet o nieposiadaniu dzieci, wejscie w wiek

matrymonialny oséb z nizu demograficznego, a tym samym kobiet w wieku rozrodczym/.

Tabela 8. Ruch naturalny ludnosci w Nowym Miescie Lubawskim w latach 1988-2002

Matzenistwa Urqdzenia Zgony Przyrost Matzenstwa Urgdzenia Zgony Przyrost
Rok zywe naturalny zywe naturalny
w liczbach bezwzglednych na 1000 ludnoéci

1988 72 173 104 69 7.3 17,0 10,3 6,8
1989 79 182 117 65 7,9 18,0 11,6 6,4
1990 74 155 104 51 7,2 15,1 10,2 5,0
1991 52 147 105 42 51 14,2 10,1 41
1992 66 151 109 42 6,3 14,4 10,4 4,0
1993 47 142 105 37 45 13,4 9,9 3,5
1994 72 125 104 21 6,7 11,7 9,7 2,0
1995 59 143 106 37 55 13,3 9,9 3.4
1996 63 134 117 17 59 12,5 10,9 1,6
1997 65 118 88 30 6,1 11,1 8,2 2,8
1998 59 130 100 30 55 12,1 9,3 2,8
1999 50 114 87 27 4,6 10,5 8,0 2,5
2000 51 120 86 34 4,6 10,9 7,8 3,1
2001 53 109 80 29 47 9,8 7,2 2,6
2002 50 107 98 9 4,5 9,7 8,9 0,8
2002

1988 =100 69 61 94 13 62 57 86 11,8

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych Urzedoéw Statystycznych w Toruniu (lata 1988-1998) i Olsztynie (lata

1989-2002)

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Ryc. 2. Zmiany poziomu przyrostu naturalnego w latach 1988 —2002.
Zrédlo: jak w tab. 7.
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Oddziatywanie powyzszych uwarunkowan potwierdza spadajaca liczba zawieranych
matzenstw — od 70-80 w latach 1988-1989 (7-8 malzenstw w przeliczeniu na 1000 mieszkancow)
do okoto 50 w latach 1999-2002 (4-5 malzenstw w przeliczeniu na 1000 mieszkancédw; por. tab. 8).
Potwierdza to rowniez analiza porownawcza struktury ludnosci Nowego Miasta Lubawskiego
wedlug stanu cywilnego w latach 1988 i 2002, wykazujaca wyrazny przyrost osob stanu wolnego
(kawalerowie/panny) od 1567 oséb (1988 r. — 21,8% ludnosci w wieku powyzej 15 lat) do 2426
0s6b (2002 r. - 27,9% ludnosci w wieku powyzej 15 lat). Zjawisko to najwyrazniej zaznaczylo si¢
w grupie ludnosci mtodej — w wieku 20-29 lat, w ramach ktorej udziat panien i kawalerow wzrost
od 38,5% w 1988 r. do 57,6% w 2002 r. (por. tab. 8; ryc. 3).

Tabela 9. Ludno$¢ wedlug stanu cywilnego (w wieku powyzej 15 lat)

Stan cywilno-prawny

Rok Oqa kawaler zonaty wdowiec rozwiedziony
gotem . o
panna zamezna wdowa rozwiedziona
1988 osoby 7190 1567 4697 763 163
% 100 21,8 65,3 10,6 23
2002 osoby 8707 2426 5235 810 236
% 100 27,9 60,1 9,3 2,7
1988-2002 X 128 92 88 117

%1988=100 pkt

w tym w wieku 20-29 lat

1988 osoby 1332 513 804 0 15
% 100 38,5 60,4 0 1,1
2002 osoby 1599 920 664 1 14
% 100 57,6 415 0 0,9
1988-2002

%1988=100 pkt X 150 69 X 82

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego 1988 i 2002

9,3% 2.7%

N

Okawaler / panna

Ozonaty / zamezna

60,1%

Owdowiec / wdowa

rozwiedziony / rozwiedziona

Ryc. 3.Struktura ludnosci wg stanu cywilnego (2002)

Zrédlo: jak w tab. 8.
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2.2.1.3. Migracje

Obok przyrostu naturalnego kolejnym czynnikiem ksztattujacym zmiany liczby ludnosci jest
saldo migracji. W latach 1988-1998 Nowe Miasto Lubawskie odznaczalo si¢ dodatnim saldem
migracji (warto§¢ maksymalna — 123 osoby w 1993 r.). Po raz pierwszy ujemne saldo migracji
odnotowano w 1999 r. (-2 osoby), a skala tego zjawiska osiagneta najwigksze rozmiary w 2001 r. (-
35 o0s6b; por. tab. 9). Malejace saldo migracji spowodowane jest z jednej strony spadkiem naptywu
ludnosci z obszarow wiejskich, a z drugiej wzrostem odptywu migracyjnego. Przyczyn takiego
stanu rzeczy upatrywa¢ mozna w zmianach na rynku pracy.

Tabela 10. Ruch migracyjny ludnosci w Nowym Miescie Lubawskim w latach 1988-2002

Naptyw Odptyw

Rok Saldo

ogétem wtym ogoétem w tym (osoby)

z miast ze Wsi do miast na wie$

1988 166 36 130 163 - - 3
1989 223 59 164 187 - - 36
1990 247 52 195 202 103 99 45
1991 182 37 145 143 - - 39
1992 178 28 150 110 46 64 68
1993 226 62 164 103 - - 123
1994 174 54 120 139 68 71 35
1995 192 35 156 157 - - 35
1996 144 45 98 143 63 80 1
1997
1998 138 - - 119 - - 19
1999 156 - - 158 - - -2
2000 156 - - 133 - - 23
2001 93 - - 128 - - -35
2002 144 - - 139 - - 5

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych Urzedow Statystycznych w Toruniu (lata 1988-1998) i Olsztynie (lata
1999-2002)

Charakter migracyjny danego obszaru odzwierciedla struktura ludnosci wedlug okresu
zamieszkania. Wedtug stanu w 2002 r. 54,7% ludnosci Nowego Miasta Lubawskiego mieszka w
nim od urodzenia (85,3% w grupie wiekowej 0-19 lat; por. tab. 10, ryc. 4). Relatywnie wysoki
odsetek ludnosci naptywowej (45,3%) wskazuje na istotng rol¢ ruchéw migracyjnych w
ksztattowaniu obrazu demograficznego miasta — zarowno w okresie gospodarki socjalistycznej
(32,3% ludnosci), jak i w okresie gospodarki rynkowej. W latach 1989-2002 przybyto do Nowego
Miasta Lubawskiego 1430 0sob (13 % ogotu ludnosci). W grupa ta charakteryzuje si¢ przewaga
kobiet (114 w przeliczeniu na 100 m¢zczyzn) oraz wysokim odsetkiem ludnosci mtodej — w wieku
20-39 lat (48%; por. tab. 11). Wskazuje to na duza atrakcyjnos$¢ miasta na regionalnym rynku

pracy.
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Tabela 11. Ludnos¢ wedtug okresu zamieszkania - stan w 2002 r

Przybyta do Nowego Miasta Lub.(%)
i Zamieszkata od w tym
Wyszczegolnienie Ogoétem urodzenia (%) y
razem 1988 i
P 1989-2002
wczesniej
Ogotem 10982 54,7 45,3 32,3 13,0
Mezczyzni 5177 57,4 42,6 29,7 12,9
Kobiety 5805 52,2 47,8 34,7 13,1
w tym grupy wiekowe

0-19 lat 3239 85,3 14,7 2,9 11,8
20-39 3065 57,4 42,6 20,2 22,4
40-59 2972 34,9 65,1 57,0 8,1
60 lat i wiecej 1706 26,0 74,0 67,0 7,0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego 2002

13,0%

E Zamieszkata od urodzenia
O Przybyta do Nowego Miasta

Lub. w 1988 i wczesniej

OPrzybyta do Nowego Miasta
Lub. w latach 1989 - 2002

Ryc. 4. Struktura ludnosci wg okresu zamieszkania (2002)

Zrédlo: jak w tab. 10.

Tabela 12. Ludnos¢ przybyla do Nowego Miasta Lubawskiego w latach 1989-2002

L Grupy wiekowe
Wyszczegolnienie .
ogotem
0-19 lat 20-39 40-59 60 i wigcej lat
Osoby 1430 384 686 240 120
% 100 26,8 48,0 16,8 8,4
WF 114 123 118 94 111

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego 2002
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2.2.1.4. Struktura wieku i plei

W wyniku ruchu naturalnego i migracyjnego zmianie ulegla struktura wieku mieszkancéw
Nowego Miasta Lubawskiego. Analiza przemian struktury wieku ludnosci w latach 1988-2002
wykazata:

- spadek liczby i udziatu ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (mezczyzni i kobiety w wieku 0-
17 lat) - od 31,7% do 25,9% (zjawisko to bedace konsekwencjaq spadku liczby urodzen
najwyrazniej zaznaczyto si¢ w grupie wieku 0-4 lata — spadek o 31%);

- wzrost liczby i udzialu ludnosci w wieku produkcyjnym (mezczyzni w wieku 18-64 lata;
kobiety w wieku 18-59 lat) — od 54,8% do 60,1% (zjawisko to bedace konsekwencja
wchodzenia w wiek produkcyjny rocznikow wyzu demograficznego najwyrazniej zaznaczyto
si¢ w grupie wieku 45-49 lat — wzrost o 100%);

- wazrost liczby i udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym (me¢zczyzni w wieku powyzej 65 lat
i kobiety w wieku powyzej 60 lat) — od 13,5% do 14,0% (zjawisko to bgdace konsekwencja
utrwalajacej si¢ tendencji do wydtuzania si¢ zycia ludzkiego najwyrazniej zaznaczyto si¢ w
grupie wieku 70-74 lata — wzrost 0 49%; por. tab. 12, 13; ryc. 5, 6).

Wysoki przyrost liczby ludnosci w wieku produkcyjnym w latach 1988-2002 (1178 0sob —
wzrost o 22%), w warunkach relatywnie stabszego tempa ubytku ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym (296 o0s6b — ubylo 9%) i podniesienia liczby ludnosci w wieku
poprodukcyjnym (193 osoby — wzrost o 14%), przyczynil si¢ do istotnego (20%) spadku liczby
ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym - od 83 w 1988 r. do 66 w
2002 r. (por. tab. 8). Zjawisko to, ze wzgledu na trudna sytuacje na rynku pracy uzna¢ mozna za
niekorzystne. Ponadto wzrost ludnosci w wieku produkcyjnym charakteryzowal si¢ znacznie
wyzszym tempem w grupie ludnosci w wieku niemobilnym (wzrost o 49% me¢zczyzn w wieku 45-
64 lata i kobiet w wieku 45-59 lat), w porownaniu do grupy ludnosci w wieku mobilnym (przyrost
0 11% me¢zczyzn i kobiet w wieku 18-44 lata).

Wynikajacy ze specyfiki charakteru demograficznego, odnotowany w latach 1988-2002
znaczacy przyrost ludnosci w wieku produkcyjnym, w warunkach likwidacji czesci miejsc pracy,
byt istotnym czynnikiem wzrostu bezrobocia. Oddziatywanie czynnika demograficznego na
sytuacj¢ na rynku pracy bedzie mialo miejsce réwniez w przysziosci. Wskazuje na to analiza
porownawcza liczebnosci rocznikéw wchodzacych i wychodzacych z wieku produkcyjnego w
tatach 2002-2019 (por. tab. 14). Wykazata ona, ze w latach 2002-2010 liczba oséb wchodzacych w
wiek produkcyjny bedzie wyzsza od liczby osob wychodzacych z wieku produkcyjnego. W okresie
tym, w warunkach braku nowych miejsc pracy nastgpowac bedzie, stymulowany sytuacja
demograficzna, wzrost bezrobocia.

Ocena struktury wieku ludnosci, ze w latach 2004-215 nastepowaé bedzie gwattowny proces
starzenia si¢ mieszkancow Nowego Miasta Lubawskiego. Wskazuja na to bardzo duze, okoto 2-
krotne, réznice migdzy liczba osob w wieku 45-54 lata (1643 osoby), a liczebnoscig grupy
wiekowej 55-64 lata (864 osoby; wedtug stanu w 2002 r.; por. tab.14).

Analiza struktury weku pozwala rowniez prognozowac liczebnosé rocznikow szkolnych. W
wyniku spadku liczby urodzen, w porownaniu do stanu w 2002 r., w 2008 r. nastapi okoto 20%

43



Plan rozwoju lokalnego miasta Nowego Miasta Lubawskiego na lata 2004-2013

spadek liczebnosci rocznikow szkolnych — zar6wno w wieku szkoly podstawowej, jak i gimnazjum
(por. tab. 15).

Tabela 13. Ludnos$¢ wg grup wieku ekonomicznego w Nowym Miescie Lubawskim w latach 1988-

2002
W wieku Ludno$¢ w wieku
Rok 06t nleprodukcyjn_ym na
° gotem przedprodukcyjny | % | produkcyjny % poprodukcyjny | % | 100 os. w wieku
produkcyjnym
1988 9907 3137 31,7 5428 54,8 1342 13,5 82,5
1992 10293 3229 31,4 5716 55,5 1348 131 80,1
1994 10548 3158 29,9 5971 56,6 1419 13,5 76,7
1996 10694 3113 291 6152 57,5 1429 13,4 73,8
1997 10708 3041 28,4 6232 58,2 1435 13,4 71,8
2000 10969 2904 26,5 6560 59,8 1505 13,7 67,2
2001 11107 2922 26,3 6686 60,2 1499 13,5 66,1
2002 10982 2841 25,9 6606 60,1 1535 14,0 66,2
2002
1988=100 110,9 90,6 81,7 121,7 109,7 114,4 103,7 80,2
Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych Urzedoéw Statystycznych w Toruniu (lata 1988-1998) i Olsztynie (lata
1989-2002)
13,5%
31,7%
54,8%

Owiek przedprodukcyjny  Owiek produkcyjny  Ewiek poprodukcyjny

Ryc. 5. Ludnos$¢ wg grup wieku ekonomicznego w 1988 roku.

Zrédlo: jak w tab. 12.
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0,
60,1% 25.9%

Owiek przedprodukcyjny  Owiek produkcyjny  Ewiek poprodukcyjny

Ryc. 6. Ludnos$¢ wg grup wieku ekonomicznego w 2002 roku.

Zrédlo: jak w tab. 12.

Tabela 14. Przemiany struktury wieku ludnosci w Nowym Miescie Lubawskim w latach 1998 i

2002
Wiek 1988 2002 1988-2002
osoby % osoby % osoby 0s.1988=100 pkt
Ogotem 9907 100 10982 100 1075 111
w tym w wieku
przedprodukcyjnym 3137 31,7 2841 25,9 -296 91
produkcyjnym 5428 54,8 6606 60,1 1178 122
w tym
mobilnym 3895 39,3 4326 39,4 431 111
niemobilnym 1533 15,5 2280 20,7 747 149
poprodukcyjnym 1342 13,5 1535 14 193 114
0s. w wieku nieprod./100 w wieku prod. 83 X 66 X X 80
wedtug grup wieku
0-4 lata 887 9 611 5,6 -276 69
5-9' 954 9,6 762 7 -192 80
10-14' 876 8,9 902 8,2 26 103
15-19' 653 6,6 964 8,8 311 148
20-24' 596 6 806 7,3 210 135
25-29' 736 7.4 793 7.2 57 108
30-34' 880 8,9 728 6,6 -152 83
35-39' 842 8,5 738 6,7 -104 88
40-44' 608 6,1 863 7,9 255 142
45-49' 406 41 812 7,4 406 200
50-54' 495 5 831 7,6 336 168
55-59' 473 4,8 466 4,2 -7 99
60-64' 418 4,2 398 3,6 -20 95
65-69' 377 3,8 416 3,8 39 110
70-74' 230 2,3 343 3,1 113 149
75-79' 220 2,2 267 24 47 121
80 lat i wiecej 256 2,6 282 2,6 26 110

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego 1988 i 2002
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Tabela 15. Relacja migedzy liczebnoscia rocznikow wchodzacych i wychodzacych z wieku

produkcyjnego
ROK Osoby wchodzace w wiek produkcyjny Osobyg:ggzck)g;?gzg wieku Relacja
liczba  |wiek wg stanu w 2002 (M+K)|  liczba | wiek wg stanu w 2002 r, | (Wehodzacy/wychodzacy)
2002 210 18 90 M-64, K-59 2,33
2003 187 17 69 M-63, K-58 2,71
2004 188 16 74 M-62, K-57 2,54
2005 191 15 84 M-61, K-56 2,27
2006 196 14 97 M-60, K-55 2,02
2007 191 13 110 M-59, K-54 1,74
2008 180 12 138 M-58, K-53 1,3
2009 169 11 129 M-57, K-52 1,31
2010 166 10 127 M-56, K-51 1,31
2011 169 9 173 M-55, K-50 0,98
2012 162 8 150 M-54, K-49 1,08
2013 142 7 156 M-53, K-48 0,91
2014 143 6 151 M-52, K-47 0,95
2015 146 5 163 M-51, K-46 0,9
2016 134 4 163 M-50, K-45 0,82
2017 125 3 174 M-49, K-44 0,72
2018 107 2 176 M-48, K-43 0,61
2019 139 1 176 M-47, K-42 0,79

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego 2002

Tabela 16. Liczebnos¢ rocznikow szkolnych

Wyszczegolnienie Stan 2002 stan 2008 2002 r.=100 pkt
Wiek szk. podst. (7-12 lat) 988 794 80
Wiek gimnazjum(13-15 lat) 578 473 82

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego 1988 i 2002

Jednym z wyznacznikdw proceséw spoteczno-demograficznych sa réwniez przemiany w
strukturze pici. Zagadnienie to przedstawiono na podstawie analizy poréwnawczej liczby kobiet i
me¢zczyzn (ogotem i w poszczegolnych grupach wiekowych), z uwzglednieniem wspotczynnikoéw
feminizacji (WF — liczba kobiet w przeliczeniu na 100 m¢zczyzn). Najwyzsze wartosci wskaznik
ten przyjmuje w najstarszych grupach wiekowych, co jest prawidtowoscia wynikajaca z wyzszej
$Smiertelnosci mezczyzn w wieku powyzej 50, a zwlaszcza 60 lat. Wskaznik feminizacji w grupie
powyzej 65 roku zycia przekracza 150. Tym niemniej nadwyzka kobiet zaczyna si¢ juz w wieku
powyzej 30 lat, bowiem w grupie wiekowej 30-39 lat WF przekracza 110.

Przeprowadzona analiza wykazata, ze w latach 1988-2001 w Nowym Miescie Lubawskim
zachodzil proces defeminizacji, charakteryzujacy si¢ tendencja do spadku WF —od 116 (1988 r.) do
111 (2001 r.). Dopiero dane dotyczace 2002 r. wskazuja na zmiane¢ kierunku przemian w strukturze
ptci (WF = 112; por. tab. 6, 16). Ogotem w latach 1988-2002 tempo przyrostu liczby mezczyzn
(12,7%) byto nizsze od tempa wzrostu liczby kobiet (9,2%). Dysproporcja ta, determinujaca proces
defeminizacji ludnosci miasta, wigzala si¢ przede wszystkim z wigkszym, w poréwnaniu do
me¢zczyzn, odptywem migracyjnym kobiet. Wskazuje na to istotny spadek wspotczynnika
feminizacji w grupie ludnosci w wieku produkcyjnym — mobilnym — od 116 WF w 1988 r. do 106
WF w 2002 r. (w grupie ludnosci w wieku produkcyjnym — niemobilnym odnotowano tendencj¢
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wzrostowg; por. tab. 16), w tym przede wszystkim w grupach wiekowych najczestszego zawierania
matzenstw tj.: 20-24 lata (od 122 WF w 1988 r. do 99 WF w 2002 r.) oraz 25-29 lat (od 134 WF w
1988 r. do 98 WF w 2002 r.). Stwierdzony spadek liczby mtodych kobiet ma istotne konsekwencje
demograficzne. Przyczynia si¢ bowiem do spadku liczby malzenstw oraz obnizenia stopy urodzen,
co w konsekwencji ogranicza tempo wzrostu liczby mieszkancow miasta.

Analiza tempa i kierunkéw przemian w ruchu naturalnym i migracyjnym oraz w strukturze
wieku 1 plci pozwolila na przedstawienie prognozy demograficznej dla Nowego Miasta
Lubawskiego wedtug przewidywanego stanu w 2013 roku. Podstawa prognozowania byta struktura
demograficzna ludnosci wedtug stanu w 2002 r. (dane Narodowego Spisu Powszechnego, por. ryc.
7, tab. 17). Zgodnie z biologiczna prognoza ludnosci oparta na przyroscie naturalnym do 2013 r.
liczba ludnosci Nowego Miasta Lubawskiego nie ulegnie istotnym zmianom (ok. 11 tys. osob).
Uwzgledniajac prognoz¢ migracyjna mozna zatozy¢ trzy warianty. W pierwszym wariancie
/regresywnym/, przy zalozeniu, ze w analizowanym okresie nie bedzie istotnych inwestycji
prorozwojowych, liczba ludnosci bedzie sie ksztaltowala na poziomie ok. 10 tys. osob. Drugi
wariant /stagnacyjny/, uwzgledniajacy staly, cho¢ powolny wzrost nowych inwestycji moze
uksztattowaé wielkos¢ ludnosci zamieszkujacej w miescie na poziomie 12 tys. Ostatni z wariantow
/progresywny/, zaktadajacy znaczacy wzrost inwestycji prorozwojowych pozwolitby na
zwigkszenie liczby ludnosci nawet do poziomu 13-14 tys. 0sob.
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Tabela 17. Przemiany struktury pici mieszkancéw Nowego Miasta Lubawskiego w latach 1998 -

2002
Mezczyzni Kobiety Mezczyzni Kobiety
Wyszczegblnienie WE
1988 WF 2002 WF |1988=100
pkt
Wiek osoby % osoby % osoby % osoby %
Ogoétem 4592 | 46,4 5315 536 | 116 | 5177 | 471 5805 52,9 | 112 97

w tym w wieku
przedprodukcyjnym 1572 15,9 1565 15,8 | 100 | 1429 13 1412 129 | 99 99

produkcyjnym 2644 26,7 2784 28,1 105 | 3276 29,8 3330 30,3 | 102 97
w tym
mobilnym 1847 18,6 2048 20,7 | 111 | 2099 19,1 2227 20,3 | 106 95
niemobilnym 797 8,1 736 7.4 92 1177 10,7 1103 10 94 102
poprodukcyjnym 376 3,8 966 9,7 257 | 472 43 1063 9,7 | 225 88
o0s. w wieku
nieprod./100 w wieku 74 X 91 X 58 X 74 X X X
prod.

wedtug grup wieku
0-4 lata 450 45 437 4.4 97 332 3 279 25 | 84 87
5-9' 484 49 470 4,7 97 373 3,4 389 3,6 | 104 107
10-14' 436 4.4 440 4.4 101 455 41 447 41 98 97
15-19' 320 3,2 333 3,4 104 | 475 43 489 45 | 103 99
20-24' 268 2,7 328 3,3 122 | 405 3,7 401 3,7 | 99 81
25-29' 314 3,2 422 4,3 134 | 400 3,7 393 36 | 98 73
30-34" 436 4.4 444 45 102 | 333 3 395 3,6 | 119 117
35-39' 404 41 438 4.4 108 | 368 3,4 370 34 | 101 94
40-44' 307 3.1 301 3 98 387 3,5 476 43 | 123 126
45-49' 188 1,9 218 2,2 116 | 406 3,7 406 3,6 | 100 86
50-54"' 235 24 260 26 111 377 34 454 41 | 120 108
55-59' 215 2,2 258 26 120 | 223 2 243 22 | 109 91
60-64"' 159 1,6 259 26 163 171 1,6 227 21 | 133 82
65-69' 150 1,5 227 2,3 151 162 1,5 254 23 | 157 104
70-74' 83 0,8 147 1,5 177 136 1,2 207 1,9 | 152 86
75-79' 77 0,8 143 1,5 186 94 0,9 173 16 | 184 99
80 lat i wiecej 66 0,7 190 1,9 288 80 0,7 202 1,8 | 252 88

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego 1988 i 2002
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Mezczyzni Kobiety

-150 -100 -50 0 50 100 150

Ryc. 7. Struktura wieku i ptci mieszkancéw Nowego Miasta Lubawskiego (2002 rok)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego 2002
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Tabela 18. Ludnos¢ Nowego Miasta Lubawskiego wg wieku i plci

Liczba | udziatw Liczba
Wiek |[ludnosci| ogolnej Mezczyzni | Kobiety |kobiet/100 1 2 3 4 5 6
ogotem |liczbie (w %) mezczyzn
1 2 3 4 5 6 43 176 1,60 81 95 117,3
0 106 0,97 56 50 89,3 44 188 1,71 84 104 123,8
1 139 1,27 78 61 78,2 45 174 1,58 89 85 95,5
2 107 0,97 50 57 114,0 46 163 1,48 83 80 96,4
3 125 1,14 71 54 76,1 47 158 1,44 83 75 90,4
4 134 1,22 77 57 74,0 48 171 1,56 81 90 1111
5 146 1,33 75 71 94,7 49 146 1,33 70 76 108,6
6 143 1,30 59 84 142,4 50 175 1,59 78 97 124,4
7 142 1,29 77 65 84,4 51 178 1,62 83 95 114,5
8 162 1,48 69 93 134,8 52 162 1,48 76 86 113,2
9 169 1,54 93 76 81,7 53 160 1,46 66 94 142,4
10 166 1,51 82 84 102,4 54 156 1,42 74 82 110,8
11 169 1,54 81 88 108,6 55 140 1,27 76 64 84,2
12 180 1,64 90 90 100,0 56 84 0,76 32 52 162,5
13 191 1,74 100 91 91,0 57 81 0,74 43 38 88,4
14 196 1,78 102 94 92,2 58 77 0,70 44 33 75,0
15 191 1,74 87 104 119,56 59 84 0,76 28 56 200,0
16 188 1,71 90 98 108,9 60 74 0,67 33 41 124,2
17 187 1,70 92 95 103,3 61 80 0,73 32 48 150,0
18 210 1,91 106 104 98,1 62 82 0,75 36 46 127,8
19 188 1,71 100 88 88,0 63 83 0,76 36 47 130,6
20 168 1,53 98 70 71,4 64 79 0,72 34 45 132,4
21 160 1,46 85 75 88,2 65 95 0,87 35 60 171,4
22 157 1,43 75 82 109,3 66 87 0,79 33 54 163,6
23 147 1,34 68 79 116,2 67 91 0,83 42 49 116,7
24 174 1,58 79 95 120,3 68 76 0,69 28 48 171,4
25 179 1,63 96 83 86,5 69 67 0,61 24 43 179,2
26 192 1,75 93 99 106,5 70 57 0,52 22 35 159,1
27 128 1,17 67 61 91,0 71 75 0,68 33 42 127,3
28 153 1,39 68 85 125,0 72 80 0,73 34 46 135,3
29 141 1,28 76 65 85,5 73 65 0,59 24 41 170,8
30 147 1,34 63 84 133,3 74 66 0,60 23 43 187,0
31 138 1,26 70 68 97,1 75 55 0,50 22 33 150,0
32 142 1,29 55 87 158,2 76 55 0,50 17 38 223,5
33 144 1,31 71 73 102,8 77 55 0,50 21 34 161,9
34 157 1,43 74 83 112,2 78 50 0,46 17 33 1941
35 137 1,25 69 68 98,6 79 52 0,47 17 35 205,9
36 142 1,29 75 67 89,3 80 50 0,46 13 37 284.,6
37 143 1,30 69 74 107,2 81 35 0,32 9 26 288,9
38 162 1,48 80 82 102,5 82 38 0,35 9 29 322,2
39 154 1,40 75 79 105,3 83 18 0,16 2 16 800,0
40 159 1,45 72 87 120,8 84 13 0,12 7 6 85,7
41 165 1,50 68 97 142,6 85> 128 1,17 40 88 220,0
42 175 1,59 82 93 113,4 Razem | 10982 100,00 5177 5805 112,1

Zrédlo: Opracowano na podstawie wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego 2002.
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2.2.1.5. Poziom wyksztalcenia

Podstawowa determinanta rozwoju spoteczno-gospodarczego jest wyksztalcenie ludnosci.
Wedlug danych spisu powszechnego (2002 r.), w ramach ludnosci w wieku 13 lat i wigcej zaznacza
si¢ wysoki udzial osob z wyksztalceniem wyzszym i Srednim (39,1%; por. tab.18, ryc.8).
Wymienione grupy wyksztalcenia charakteryzuja si¢ réwniez relatywnie korzystniejszym
poziomem wyksztalcenia kobiet.

Tabela 19. Ludnos¢ w wieku 13 lat i wigcej wedlug poziomu wyksztalcenia i ptei - 2002 r.

Poziom wyksztatcenia
Srednie podstawowe
Wyszczegolnienie . nieukonczone,
y g Ogodtem Wyzsze wiym zasadnicze | podstawowe bez
Y razem* - zawodowe | ukonczone | wyksztatcenia
ogolnoksztat zawodowe . s;kolnego
cace i nieustalone
Ogotem
osoby 9094 730 2829 873 1614 2353 2875 307
% 100 8,0 31,1 9,6 17,4 25,9 31,6 3,4
Mezczyzni
osoby 4219 295 1110 267 748 1525 1144 145
% 100 7,0 26,3 6,3 17,7 36,1 27,1 3,5
Kobiety
osoby 4875 435 1719 606 866 828 1731 162
% 100 8,9 35,3 12,4 17,8 17,0 35,5 3.3
Kobiety(%)=100 pkt|  x 127 134 197 101 47 131 94

*tgcznie z policealnym

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego 2002

wyzsze

3,4% 4,1% 8,0% @ srednie ogoinoksztalcace

O $rednie zawodowe

l zasadnicze zawodowe

O podstawowe ukornczone

O podstawowe nieukonczone,bez
wyksztatcenia szkolnego i nieustalone

25,9%

Oinne

Ryc. 8. Poziom wyksztatcenia ludnosci powyzej 13 roku zycia (2002)

Zrédlo: jak w tab. 18
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W  opracowaniu uwzgledniono réwniez zagadnienie zmiany poziomu wyksztalcenia
mieszkancow Nowego Miasta Lubawskiego w latach 1988-2002 (por. tab. 19; ryc. 9, 10). Ze
wzgledu na inne kryteria agregacji danych spisowych dotyczacych wyksztalcenia w latach 1988
(dot. grupy o0sob powyzej 15 roku zycia) i 2002 (dot. grupy oséb w wieku 13 lat i wigcej) analizg
poziomu i struktury wyksztalcenia przeprowadzono w odniesieniu do ludnosci w wieku 20 lat i
wigcej. Stwierdzono znaczaca poprawe¢ poziomu wyksztalcenia mieszkancow Nowego Miasta
Lubawskiego, a tempo tego wzrostu bylo zalezne od poziomu wyksztalcenia i wraz z jego
podniesieniem bylo coraz silniejsze. Swiadczy o tym bardzo duza dynamika przyrostu udzialu oséb
z wyksztalceniem wyzszym (wzrost o 92 pkt), w poréwnaniu do zmian udzialu osob z
wyksztalceniem srednim (wzrost o 22 pkt) i zasadniczym zawodowym (wzrost o 19 pkt). Zmianom
tym towarzyszyl wyrazny spadek udzialu osob z wyksztalceniem podstawowym ukonczonym i
nieukonczonym.

Podniesienie poziomu wyksztatcenia mieszkancow Nowego Miasta Lubawskiego zwiazana
byla przede wszystkim z wysoka aktywnoscia edukacyjng oséb w wieku 20-39 lat. Ta grupa
wiekowa charakteryzowata si¢ bowiem najwyzszym tempem wzrostu udzialu osob z
wyksztalceniem wyzszym (1988 r. — 5,3%, 2002 r. — 12,7%; por. tab.19).

Tabela 20. Ludnos$¢ w wieku 20 lat i wigcej wedtug poziomu wyksztalcenia i grup wieku w latach

198812002
Poziom wyksztatcenia (w %)
podstawowe
Rok Osoby : . . zasadnicze | podstawowe nieukonczone,
wyzsze Srednie . bez wyksztatcenia
zawodowe ukonczone
szkolnego
i nieustalone

Ogétem 1988 6537 49 29 24,5 38,7 29
2002 7743 9,4 35,4 29,1 241 2

Zmiany(1988=100 118 192 122 119 62 69

pkt)
w tym grupy wiekowe

1988 3054 53 38,2 36,3 19,5 0,7

20-39 lat ' ’ ' ’ '
a 2002 3065 12,7 40,5 35,7 9,5 1,6
Zm'anyé](%ggﬂ 00 100 240 106 98 49 229
1988 1982 6,6 26,2 18,8 46,2 2,2

40-59 lat ' ’ ' ' '
2002 r 2972 9,1 37,1 31,2 21 1,6

Zmiany(1988=100 150 138 142 166 45 73

pkt)
L . 1988 r. 1501 2.1 13,9 7,9 68,2 7.9
60 lat i wigcej

2002 r 1706 4 23,1 13,4 56 3,5

Zm'anysk@t’)ss=1 00 114 190 166 170 82 44

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego 1988 i 2002
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Bwyzsze
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O zasadnicze zawodowe

24,5%

O podstawowe ukonczone

O podstawowe nieukoniczone,bez wyksztatcenia szkolnego i
nieustalone

Ryc. 9. Poziom wyksztatcenia ludnosci powyzej 20 roku zycia (1988)

Zrédlo: jak w tab. 19

2,0% 9,4%

Bwyzsze

M $Srednie

H zasadnicze zawodowe
O podstawowe ukoriczone

Opodstawowe nieukoriczone,bez wyksztatcenia
szkolnego i nieustalone

Ryc. 10. Poziom wyksztatcenia ludnosci powyzej 20 roku zycia (2002)

Zrédlo: jak w tab. 19

2.2.2. Z’R(’)DLA UTRZYMANIA I STRUKTURA ZATRUDNIENIA
LUDNOSCI

Transformacja ustroju polityczno-gospodarczego kraju przyczynila si¢ do zmiany struktury
spoteczno-zawodowej ludnosci oraz jej zrddet utrzymania. Wedtug danych spisowych z 1988 r.
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76,6% ludnosci Nowego Miasta Lubawskiego utrzymywata si¢ z pracy. Odsetek ten do 2002 r.
obnizyt si¢ do poziomu 56,3% (w tym 46,4% o0soéb utrzymujacych si¢ z pracy najemnej oraz 9,9%
na rachunek wlasny; por. tab. 20). Zjawisku temu towarzyszyt dynamiczny wzrost udziatu ludnosci
utrzymujacej si¢ z pozostatych zrodet od 23,8% w 1988 r. do 43,7% w 2002 r. Bylo to wynikiem
wzrostu udzialu oséb utrzymujacych si¢ z rent i emerytur (do 28,2% ludnosci w 2002 r.) oraz
przede wszystkim powstania i liczebnego rozwoju grupy oséb deklarujacych inne zrodia
utrzymania (gléwnie zasitki dla bezrobotnych lub pomoc opieki spotecznej — 15,5% ludnosci w
2002 r.). W wyniku powyzszych przemian w 2002 r. uksztaltowala sie niekorzystna struktura
ludnosci posiadajace wilasne zrodto utrzymania. W tym ujgciu przewazaja osoby nie utrzymujace
si¢ z pracy (51,6% - w tym 19,1% emerytury, 18,5% renty i 14% inne zrodta). Ludnos¢ ta, w
przeciwienstwie do oséb utrzymujacych sie z pracy, wyrdznia si¢ znaczng przewaga kobiet (por.
tab. 20).

Niekorzystne zmiany na rynku pracy potwierdza analiza aktywnosci ekonomicznej ludnosci
w wieku 15 lat i wigcej w latach 1988 i 2002 (por. tab. 21). Wiazg si¢ one z jednej strony ze
spadkiem liczby 0s6b pracujacych (od 4268 osob w 1988 r. do 3288 osob w 2002 r.), a z drugiej z
pojawieniem si¢ nowej, nie wystepujacej w 1988 r., kategorii ludnosci — bezrobotnych (1424 o0sob
w 2002 r.). Przyczynito si¢ to do obnizenia, w ramach ludnosci w wieku powyzej 15 lat,
wspotczynnika aktywnosci zawodowej (udzial oséb aktywnych zawodowo w ogdlnej liczbie
ludnosci) od 59.4% w 1988 r. do 54,1% w 2002 r., wskaznika zatrudnienia (udzial oséb
pracujacych w ogolnej liczbie ludnosci) od 59,4% w 1988 r. do 37,8% w 2002 r. oraz do wzrostu
stopy bezrobocia (udzial os6b bezrobotnych w liczbie ludnosci aktywnej zawodowo) — 30,2% w
2002 1.

Oprocz spadku liczby pracujacych zmianie ulegla réwniez struktura zatrudnienia
mieszkancow Nowego Miasta Lubawskiego. W 1988 r. odnotowano 4248 o0sob zawodowo
czynnych. W ujeciu dziatow gospodarki narodowej najwigkszy udzial zatrudnionych dotyczyt
przemystu /25,0 %/, rolnictwa /14,8/, handlu /12,8%/, ochrony zdrowia /11,3%/, transportu i
tacznosci /8,7%/, edukacji /7,8%/ i budownictwa /7,3%; por. tab. 22/. 7Z kolei dane z 2002 r.
wskazuja na drastyczny spadek liczby zatrudnionych oraz z jednej strony zachowanie wiodacej roli
przemystu, a z drugiej wyrazny spadek udziatu oséb zatrudnionych w rolnictwie (w 1988 r. 372
osoby zatrudnione byly w rolnictwie uspolecznionym), budownictwie i transporcie.

Tabela 21. Ludnos¢ Nowego Miasta Lubawskiego wg gtéwnego zrddta utrzymania (2002 r.)

Wyszczegolnienie Ogotem Posiadajgce wtasne zrodto utrzymania
Osoby % Osoby % WF
Razem 10982 100 6501 100 108
Utrzymujacy sie z pracy 6179 56,3 3144 48,4 81
W tym
Najemnej 5092 46,4 2639 40,6 87
Na wtasny rachunek 1087 9,9 505 7,8 59
Z pozostatych zrodet 4803 43,7 3357 51,6 141
W tym
Z emerytury 1482 13,5 1244 19,1 161
Z renty 1615 14,7 1203 18,5 153
Z innych zrédet 1706 15,5 910 14,0 105

Zrédlo: Opracowano na podstawie wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego 2002.
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Tabela 22. Aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci w wieku 15 lat i wigcej w latach 1988 1 2002

. ] Aktywni zawodowo _—
Wyszczegélnienie Ogotem Razem Pracujacy Bezrobotni Bierni zawodowo

1988

Osoby 7190 4268 4268 - 2922

% 100 59,4 59,4 - 40,6

WF 123 92 92 - 193
2002

Osoby 8707 4712 3288 1424 3995

% 100 54,1 37,8 16,3 459

WF 117 92 83 117 155

1988=100 pkt.
Osoby 121 110 77 X 137
% 100 91 64 X 113
WF 95 100 90 X 80

Zrédlo: Opracowano na podstawie wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

Tabela 23. Pracujacy w gospodarce narodowej w Nowym Miescie Lubawskim w 1988 roku oraz w
latach 2000-2002

Z ogbtem zatrudnionych
Rok Liczba rolnictwo, handel i ggzgggg?k’a
zatrudnionych | towiectwo, | przemyst | budownictwo .| edukacja | pozostate
lesnictwo naprawy | magazynowa i
tacznosc
ogggesm 4268 633 1068 313 548 370 333 1003
gosp. uspot. 3674 372 933 223 513 362 331 940
2000* 2466 3 1108 7 206 126 257 687
2001* 2553 2 1120 39 224 154 288 726
2002* 2583 1 1194 55 219 148 269 697

* wedhug faktycznego (stalego) miejsca pracy; bez jednostek o liczbie pracujacych do 9 osob oraz
gospodarstw indywidualnych

Zrédlo: Opracowano na podstawie wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W ramach charakterystyki rynku pracy w Nowym Miescie Lubawskim uwzgledniono
rowniez kategori¢ osob niepelnosprawnych. Jest to wynikiem z jednej strony duzej liczby osob
niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym (858 os. - 13% ludnosci w wieku produkcyjnym; por.
tab. 23), a z drugiej specyfiki potrzeb w zakresie zatrudnienia (tzw. miejsca pracy chronionej).

Tabela 24. Osoby niepelnosprawne wedtug kategorii niepelnosprawnosci i ekonomicznych grup

wieku
Osoby niepetnosprawne w tym
Grupy wieku i
Py razem w % ludn. mezczyzni kobiety osobybr;gggi’rgfnsizrawne

ogotem 1772 16,1 827 945 227

wiek przedprodukcyjny 102 3,6 53 49 41

wiek produkcyjny 858 13,0 499 359 61

wiek poprodukcyjny 812 52,9 275 537 125

Zrédlo: Opracowano na podstawie wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego 2002.
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2.2.3. POZIOM BEZROBOCIA

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy stan bezrobocia w Nowym Miescie Lubawskim
w latach 1993-2004 ksztaltuje si¢ na bardzo wysokim poziomie (1993 r. - 1249 bezrobotnych; 2004
r. 1090 bezrobotnych). Ponadto analizowany okres charakteryzowal si¢: spadkiem udziatu

bezrobotnych z prawem do zasitku w ogoélnej liczbie 0s6b bezrobotnych (od 58% w 1993 r. do 22%
w 2004 r.), wzrostem udziatu kobiet w ogdlnej liczbie bezrobotnych (od 54% w 1993 r. do 57% w
2004 r.), spadkiem udzialu oséb w wieku mobilnym (15-44 lata) w ogdlnej liczbie bezrobotnych
(od 87% w 2003 r. do 75% w 2004 r.), wzrostem udziatu oséb poszukujacych pracy powyzej 12
miesigcy (od 40% w 1993 r. do 54% w 2004 r.) oraz wzrostem udzialu oséb z wyksztalceniem

wyzszym i Srednim w ogolnej liczbie bezrobotnych (por. tab. 25, 26, ryc. 11).

Tabela 25. Wybrane parametry oceny bezrobocia w latach 1993-2004

Rok

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

Ogodlna liczba
bezrobotnych

1249

1087

1189

1114

844

820

951

1102

1297

1217

1105

1090

Udziat
bezrobotnych z
prawem do
zasitku (%)

58,2

61,0

69,6

61,3

40,0

33,2

34,1

30,3

28,8

243

22,1

21,7

Udziat kobiet (%)

53,8

54,6

59,4

60,1

64,3

64,4

65,5

64,6

58,6

56,4

57,7

57,4

Udziat ludnosci w
wieku mobilnym
(15-44 lata) (%)

86,9

86,3

86,1

84,1

97,5

83,9

80,9

79,2

78,3

76,7

75,9

75,0

Udziat os6b
poszukujgcych
pracy powyzej 12
miesiecy (%)

40,3

37,8

31,2

37,1

42,5

41,2

39,9

46,6

51,0

52,4

53,0

53,7

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Miescie Lub.
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Objasnienia: 1 - Ogdlna liczba bezrobotnych; 2 - Udziat bezrobotnych z prawem do zasitku; 3 - Udziat kobiet; 4 -
Udziat ludnosci w wieku mobilnym (15-44 lata); 5 - Udzial 0s6b poszukujacych pracy powyzej 12 miesiecy

Ryc. 11. Dynamika wybranych wskaznikéw bezrobocia w latach 1993-2004 w Nowym Miescie
Lubawskim.

Zrédlo: na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Miescie Lub.

Tabela 26. Bezrobotni wg poziomu wyksztalcenia w latach 1993-2004

Wz Policealne i . Zasadnicze Podgtawowe|
yzsze srednie zawodowe Ogolnoksztaicace Zawodowe niepetne
Rok podstawowe
ogotem [%] ogotem [%] ogotem [%] ogotem [%] ogotem [%]
1993 5 0,4 256 20,5 83 6,6 547 43,8 358 28,7
1994 9 0,8 250 23,0 70 6,4 459 422 299 27,5
1995 12 1,0 248 20,9 91 7,7 489 41,1 349 29,4
1996 6 0,5 232 20,8 85 7,6 431 38,7 360 32,3
1997 7 0,8 171 20,3 72 8,5 333 39,5 261 30,9
1998 8 1,0 157 19,1 60 7,3 334 40,7 261 31,8
1999 26 2,7 195 20,5 63 6,6 331 34,8 336 35,3
2000 42 3,8 218 19,8 86 7,8 382 34,7 374 33,9
2001 27 2,1 257 19,8 101 7,8 510 39,3 402 31,0
2002 44 3,6 241 19,8 100 8,2 464 38,1 368 30,2
2003 28 2,5 238 21,5 102 9,2 407 36,8 330 29,9
2004* 28 2,6 234 21,5 93 8,5 409 37,5 326 29,9

* Stan na koniec marca.

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Miescie Lub.

Spadkowi zatrudnienia, zwiazanego z restrukturyzacja poszczego6lnych dziatow gospodarki,
towarzyszy zjawisko bezrobocia. Generalnie w latach 1992-2002 zauwazalna jest progresja tego
zjawiska, bowiem o ile w roku 1992 bylo 1181 bezrobotnych, o tyle w 2002 r. liczba ta zwigkszyta
si¢ do 1217 os6b pozostajacych bez pracy. Jednakze tempo zmian dotyczacych bezrobocia jest
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zmienne i odznacza si¢ sporymi fluktuacjami. Zauwazalne sa trzy fazy odnosnie krzywej
bezrobocia: 1) lata 1992-1996 (wysokie bezrobocie — ok. 1,1 tys. osdb), 2) lata 1997-1998 (spadek
liczby bezrobotnych do 0,8 tys. 0s6b), 1999-2002 (ponowny wzrost liczby bezrobotnych do 1,2 tys.
0s6b — dane WUP, 1.4 tys. — dane NSP; por. tab. 24).

Wedtug danych spisu powszechnego (2002 r.) w ramach ogdlnej liczby bezrobotnych (1424
osoby) przewazaja kobiety (769 kobiet — 54% bezrobotnych). Wsrdd ogoétu bezrobotnych az 50%
stanowily osoby, ktore pozostaja bez pracy powyzej 13 miesiecy. Jest to bardzo niebezpieczne
zjawisko bowiem powoduje, ze wiele osob ,,wypada” na trwale z rynku pracy i trudno im ponownie
znalez¢ pracg. Generalnie zauwazalna jest tendencja, ze im dluzej osoby pozostajq bez pracy tym
wigkszy ich odsetek wsrod bezrobotnych (por. tab. 24, 25). Niekorzystnym zjawiskiem jest rowniez
wysoki udziat os6b mlodych (grupy wieku 15-24 lata i 25-34 lata) w ogolnej liczbie bezrobotnych.

Wysoka stopa bezrobocia w Nowym Miescie Lubawskim zwigzana jest réwniez z niskim
poziomem wyksztalcenia oséb bezrobotnych. W grupie tej przewazaja osoby z wyksztalceniem
zasadniczym zawodowym (42,6%) i podstawowym (21,2%). Jednakze analiza poziomdéw
wyksztalcenia bezrobotnych wykazata, oprocz relatywnie niewielkiej grupy osob z wyksztatceniem
wyzszym (34 os. - 2,4% bezrobotnych), wysoki udzial osob z wyksztatceniem $rednim (481 os. -
33,8% bezrobotnych; por. tab. 26). Stwierdzona niska aktywnos$¢ zawodowa oséb z wyksztatceniem
wyzszym i Srednim wiaze si¢ ze specyfika rynku pracy w Nowym Miescie Lubawskim, na ktorym
wsrod ogotu pracujacych ludnosé z wyksztatceniem wyzszym i Srednim stanowi az 60,3%.

Tabela 27. Bezrobotni w Nowym Miescie Lub. w latach 1992-2002

Bezrobotni zarejestrowani w tym kobiety w tym z prawem do zasitku
Rok ogétem [(\’//\(;i]evll/uosr?: d\.N ogbtem [%] bezrobotnych ogbtem [%] bezrobotnych
1992 1181 20,7 680 57,6 679 57,5
1994 1087 18,2 594 54,6 663 61,0
1996 1114 18,1 670 60,1 683 61,3
1998 820 13,2 528 64,4 272 33,2
1999 951 - 623 65,5 324 341
2000 1102 16,8 712 64,6 334 30,3
2001 1297 19,4 760 58,6 337 28,6
2002 1217 18,2 686 56,4 296 24,3
2002 -NSP 1424 21,6 769 54,0 X X

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie rocznikéw statystycznych wojewddztw toruriskiego (lata 1992-1998) i
warminsko-mazurskiego (lata 1999-2002) oraz wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego 2002

Tabela 28. Bezrobotni wedtug okresu poszukiwania pracy

Wedtug okresu poszukiwania pracy - w %
Wyszczegolnienie Ogoétem P P :
do3 mlesllecy 4-12 miesiecy 13 m!e3|§cy ! nieustalony
wiacznie wigcej
Ogotem 1424 14,2 34,3 50,1 1,4
Mezczyzni 655 20,0 38,3 40,8 0,9
Kobiety 769 9,2 30,9 58,0 1,8

Zrédlo: Opracowano na podstawie wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego 2002.
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Tabela 29. Osoby pracujace i bezrobotne wedlug poziomu wyksztalcenia

pracujgcy bezrobotni
Poziom wyksztatcenia
osoby % osoby %
wyzsze 574 17,5 34 2,4
$rednie* 1406 42,8 481 33,8
zasadnicze zawodowe 1050 31,9 607 42,6
podstawowe ukonczone i
. \ 258 7.8 302 21,2
nieukoriczone

ogotem 3288 100 1424 100

*razem wyksztatcenie policealne, Srednie zawodowe i $rednie ogolnoksztalcace

Zrédlo: Opracowano na podstawie wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

2.2.4. SYTUACJA MIESZKANIOWA

Na sytuacj¢ mieszkaniowa oddziatuje wiele czynnikow, wsrod ktérych do najwazniejszych
zalicza si¢ zasoby mieszkaniowe, powierzchni¢ uzytkowa, tempo rozwoju budownictwa
mieszkaniowego oraz wyposazenie techniczne mieszkan.

Zasoby mieszkaniowe zamieszkane Nowego Miasta Lubawskiego w 1988 r. wynosily 2973
mieszkania, w tym 10535 izb, o lacznej powierzchni uzytkowej 174,3 tys. m? Przecig¢tna
powierzchnia uzytkowa jednego mieszkania wynosita 58,6 m? i na jedna osobg¢ przypadato 17,7 m2.
Mieszkanie zamieszkiwato statystycznie 3,31 oséb, a na jedna izb¢ przypadato 0,93 osoby. W
latach 1988-2002 zasoby mieszkaniowe zwigkszyly si¢ o 414 mieszkan i 2569 izb, a ich
powierzchnia uzytkowa wzrosta o 60,7 tys. m2 Stan zasobow mieszkaniowych na 2002 r. wynosit
wobec tego 3444 mieszkania /w tym 13104 izb/ o tacznej powierzchni uzytkowej 235 tys. m? W
analizowanym okresie znacznie zwigkszyla si¢ przecietna powierzchnia mieszkania - od 58,6 m? w
1988 r. do 68,2 m?> w 2002 r. Pozostale wskazniki takze ulegly poprawie, gdyz na 1 osobe
przypadato 21,4 m? /wobec 17,7 m?> w 1988 r./, liczba 0s6b w mieszkaniu zmalata do 3,18 osoby, a
na jedna izb¢ przypadato 0,84 osoby (por. tab. 27, 28). Pomimo poprawy powyzszych parametrow
sytuacji mieszkaniowej analiza mieszkan pod wzglgdem wybranych elementéw ich wyposazenia
infrastrukturalnego wykazata pewne niedobory (por. tab. 29). Dotyczy to przede wszystkim udziatu
mieszkan: wyposazonych w wodociag lokalny (20,7%), posiadajacych ustep splukiwany z
odprowadzeniem do sieci (42,7%), dysponujacych ciepta woda biezaca ogrzewana poza
mieszkaniem (3,2%) oraz centralnym ogrzewaniem opartym o piece (25,5% ogdélu mieszkan). O
potrzebach w tym zakresie $wiadczy rowniez fakt, ze mieszkania posiadajace kompleksowe
wyposazenie techniczne (wodociag, ustgp, tazienke i c.0.) obejmuja 73.4% ogodtu mieszkan w
Nowym Miescie Lubawskim. Osobnym zagadnieniem jest takze standard mieszkan, bowiem ok.
50% mieszkan wybudowano przed 1970 rokiem (w tym 22,2% przed 1945 r.). Mieszkania te przy
niedostatecznych remontach sg w bardzo wysokim stopniu zagrozone dekapitalizcja.
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W ocenie sytuacji mieszkaniowej uwzgledniono réwniez analiz¢ pordwnawcza liczby
mieszkan w latach 1988-2002 w odniesieniu do zmiany liczby gospodarstw domowych
(samodzielnie utrzymujacych si¢ rodzin). Wedlug spisu powszechnego w 1988 r. liczba
gospodarstw domowych przewyzszala o 396 liczb¢ mieszkan (Srednia liczba gospodarstw
domowych na 1 mieszkanie wynosita 1,13). Do 2002 r., pomimo wzrostu - o0 414 - liczby mieszkan,
dysproporcja ta nie uleglta wyraznej poprawie. Odnotowano, w poréwnaniu do liczby gospodarstw
domowych (3790), 346 mieszkan mniej, co wskazuje, ze w Nowym Miescie Lubawskim co 10
gospodarstwo domowe nie dysponuje samodzielnym mieszkaniem ($rednia liczba gosp. dom./1
mieszkanie wynosi 1,10).

Wedhug informacji Urzgdu Miejskiego w Nowym Miescie Lub. stan budownictwa
mieszkaniowego (2004 r.) ksztattuja: "Kombud" - 92 mieszkania (w tym 49 wlasnosciowych;
planowana budowa budynku wielorodzinnego na 40 mieszkan wlasnosciowych), Spoétdzielnia
Mieszkaniowa - 590 mieszkan (w tym 375 mieszkan wlasnosciowych) i Miejski Zaklad Komunalny
- 423 mieszkania (w tym 115 mieszkan wiasnosciowych; duze potrzeby w zakresie remontow
biezacych). W obrgbie miasta wydano 103 decyzje o warunkach zabudowy (2003 r.; 88 w 2002 r.,
92 w 2001 r.) oraz 84 pozwolenia na budowe (2003 r.; 76 w 2002 r., 93 w 2001 r.).

Tabela 30. Zasoby mieszkaniowe zamieszkane ogdétem w Nowym Miescie Lubawskim w latach

19988-2002
Zasoby mieszkaniowe zamieszkane
przecietna pow. uzytkowa w m?
Rok . . . powierzchnia |przecietna liczba osob
mieszkania izby . 2 . .
uzytkowa w m na 1 mieszkanie . .
na 1 osobe 1 mieszkania

1988 2973 10535 174304 3,31 17,7 58,6
1990 3106 11102 184461 3,25 18,2 59,4
1992 3225 11672 194717 3,17 19,1 60,4
1994 3263 11909 199004 3,23 18,9 61,0
1996 3304 12159 203878 3,24 19,1 61,7
1998 3345 12397 208539 3,23 19,3 62,3
2000 3416 12669 214504 3,21 19,6 62,8
2002 3444 13104 235009 3,18 21,4 68,2
1988-2002 +414 +2569 60705 -0,13 +3,7 +9,6

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie rocznikow statystycznych wojewddztw torunskiego (lata 1992-1998) i
warminsko-mazurskiego (lata 1999-2002) oraz wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego 2002
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Tabela 31. Wybrane parametry oceny warunkéw mieszkaniowych w Nowym Miescie Lubawskim

w latach 1988 1 2002

Wyszczegodlnienie 1988 r. 2002 r. 1988=100 pkt
Mieszkania 2973 3444 116
Liczba gospodarstw domowych na 1 mieszkanie 1,13 1,10 97
Izby 10535 13104 124
Powierzchnia uzytkowa w m? 174304 235009 135
Przecietna:
liczba izb w mieszkaniu 3,54 3,8 107
powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania w m? 58,6 68,2 116
liczba os6b w 1 mieszkaniu 3,31 3,18 96
liczba osob na 1 izbe 0,93 0,84 90
powierzchnia uzytkowa w m? na 1 osobe 17,7 21,4 121
liczba gospodarstw domowych w 1 mieszkaniu 1,13 1.1 97
Struktura mieszkan wedtug liczby izb w %:
1 izba 46 21 46
2 17,4 13,7 79
3 31,2 31,6 101
4 27,4 28,3 103
5 i wiecej izb 19,4 243 125
Mieszkania - w % ogétu mieszkan - wedtug wyposazenia w|
instalacje:
wodociag 84,3 97,4 116
ustep sptukiwany 73,4 93,1 127
tazienka 71,2 88,5 124
ciepta woda 66,7 79,8 120
gaz z sieci - - -
centralne ogrzewanie 53,5 74,6 139

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego 1988 i 2002

Tabela 32. Wybrane parametry oceny warunkow mieszkaniowych (w %) - 2002 r.

Wyszczegodlnienie

mieszkania (3486=100 %)

ludnos$é¢ (100%=10957 os.)

Mieszkania stanowigce wlasno$é:
0s6éb fizycznych

spotdzielni mieszkaniowych
gminy

pozostate podmioty

Mieszkania w budynkach wybudowanych w latach:
przed 1918

1918-1944

1945-1970

1971-1978

1979-1988

1989-2002

Mieszkania wedtug wyposazenia w:
wodociag

w tym

sieciowy

lokalny

ustep sptukiwany

w tym

z odprowadzeniem do sieci

do urzgdzenia lokalnego
tazienke

ciepta wode biezacag

66,8
19,1
11,9
2,2

13,8
11,1
245
17,5
19,4
13,6

97,4

76,7
20,7
93,1

42,7
50,4
88,4
79,6

68,7
17,2
11,9
2,2

12,0
10,2
23,8
17,7
20,9
15,4

97 .1

76,0
211
94,1

38,8
55,3
90,4
81,6
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w tym ogrzewana;

poza mieszkaniem 3,2 2,9
w mieszkaniu 76,4 78,7
gaz 91,4 92,5
w tym

z sieci

iz butli 91,4 92,5
centralne ogrzewanie 74,5 76,3
w tym

zbiorowe 26,2 23,8
indywidualne 48,3 52,5
piece i inne 25,5 23,7
Mieszkania wyposazone w:

wodocigg, ustep, tazienke i c.o. 73,4 75,6
wodociag, ustep i tazienke 14,8 14,7
wodocigg i c.o. 0,9 0,6

wodociag 8,3 7.1

bez wodociggu 2,6 2,0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego 2002

2.2.5. INFRASTRUKTURA SPOLECZNA

Infrastruktura spoleczna obejmuje system edukacji, ochron¢ zdrowia i opieke spoleczna oraz
kulturg, sport i kulture fizyczna.

2.2.5.1. System edukacji

Na terenie Nowego Miasta Lubawskiego funkcjonuja nast¢pujace placowki oswiatowe:
1). Przedszkole Miejskie — ul. 1000-lecia (2002/03)
- liczba oddziatow - 7 (w tym 4 dzieci 6-letnich, 1 dzieci 5-letnich, 2 dzieci 3-4 —letnich);
- kadra pedagogiczna — 10 nauczycieli (pelnozatrudnionych);

2). Gimnazjum — ul. Dziatynskich (2002/03)

- liczba oddzialéw — 24 ( w tym: 8 w klasie I, 9 w klasie II, 7 w klasie III);

- kadra pedagogiczna — 48 nauczycieli pelnozatrudnionych (8 niepelnozatrudnionych), w tym 15
dyplomowanych, 22 mianowanych, 8 kontraktowych i 11 stazystow;

- liczba pomieszczen szkolnych — 26, w tym 8 sal lekcyjnych, 17 pracowni szkolnych ( w tym 1
komputerowa), 1 sala gimnastyczna;

- liczba komputerow w szkole — 18, w tym 13 przeznaczonych na uzytek uczniow (w tym 10 z
dostepem do internetu)

3). Szkota Podstawowa — ul Jagiellonska (2002, 03)

- liczba oddziatéw - 39 ( w tym: 6 w klasie I, 6 w klasie II, 6 w klasie III), 6 w klasie IV, 7 w klasie
V, 8 w klasie VI;

- kadra pedagogiczna — 67 nauczycieli pelnozatrudnionych (2 niepetnozatrudnionych), w tym 13
dyplomowanych, 47 mianowanych, 8 kontraktowych i 1 stazysta;
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- liczba pomieszczen szkolnych — 34, w tym 25 sal lekcyjnych, 6 pracowni szkolnych ( w tym 1
komputerowa), 3 sale gimnastyczne;

- liczba komputeréw w szkole — 14, w tym 9 przeznaczonych na uzytek uczniow (w tym 9 z
dostepem do internetu).

Zajecia lekcyjne odbywaja si¢ dwuzmianowo w trzech budynkach: w budynku gtownym (ul.
Jagiellonska), pawilonie (ul. Jagiellonska) oraz w filii (ul. 1000-lecia).

4). Zespdt Szkot Rolniczych — ul. Grunwaldzka
- liczba uczniéw w roku szkolnym 2003/2004 - 520 (2002/2003 - 437 uczniow),
- liczba zatrudnionych nauczycieli - 35 (w wymiarze pelnym - 24, niepelnym - 11),

- nauczane jezyki obce - niemiecki, angielski; nauczyciele jezykdéw obcych - 2 pelnozatrudnieni,
3 niepetnozatrudnieni,

- ilos¢ pracowni komputerowych - 2, w tym 21 stanowisk dla ucznia; ilo$¢ nauczycieli -
informatykow - 3 petnozatrudnionych,

- typy szkot 1 kierunki ksztalcenia:

a) szkoty o 5- letnim cyklu ksztalcenia - Technikum Zywienia i Gospodarstwa Domowego
(kier. technik zywienia 1 gospodarstwa domowego), Liceum Agrobiznesu (kier. technik
agrobiznesu);

b) szkoty o 4 - letnim cyklu ksztalcenia - Liceum Zawodowe (kier. rolnik), Technikum
Technologii Zywnosci (kier. technik technologii zywnosci), Technikum Agrobiznesu (kier.
technik agrobiznesu);

c) szkoly o 3 - letnim cyklu ksztalcenia - Liceum Profilowane (uslugowo-gospodarcze),
Technikum Handlowe (kier. technik handlowiec), Zasadnicza Szkota Zawodowa (kier.
mechanik pojazdéw samochodowych), Technikum Rolnicze dla Dorostych (kier. technik
rolnik);

d) szkoty o 2 - letnim cyklu ksztalcenia - Zasadnicza Szkola Zawodowa (kier. sprzedawca),
Szkota Policealna (kier. technik rachunkowosci)

Szkota nie posiada sali gimnastycznej (zaj¢cia odbywaja si¢ w hali sportowej, odlegtej o 2
km.). Szkota posiada internat dla 30 uczniow.

5) Zespot Szkot im. C.K. Norwida— ul. 3 maja
- liczba uczniéw w roku szkolnym 2003/2004 - 1043 (2002/2003 - 1047 uczniow),
- liczba zatrudnionych nauczycieli - 74 (w wymiarze pelnym - 63, niepelnym - 11),

- nauczane jezyki obce - niemiecki, angielski, francuski, rosyjski; nauczyciele jezykow obcych -
11 pelnozatrudnieni,

- ilos¢ pracowni komputerowych - 3, w tym 34 stanowisk dla ucznia; ilo$¢ nauczycieli -
informatykow - 3 petnozatrudnionych,

- typy szkot i kierunki ksztatcenia:
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a) szkoly o 4 - letnim cyklu ksztatcenia - Liceum Techniczne, Liceum Zawodowe (kier. stolarz,
sprzedawca);

b) szkoty o 3 - letnim cyklu ksztalcenia - Liceum Ogolnoksztalcace, Liceum Profilowane (kier.
ekonomiczno-administracyjny,  ustugowo-gospodarczy, zarzadzanie = administracja),
Zasadnicza Szkola Zawodowa (kier. stolarz, $lusarz, piekarz, mechanik pojazdow
samochodowych)

d) szkoly o 2 - letnim cyklu ksztalcenia - Zasadnicza Szkola Zawodowa (kier. sprzedawca,
kucharz matej gastronomii).

Zajecia dydaktyczne odbywaja si¢ dwuzmianowo; we wrzesniu 2003 r. oddano do uzytku
nowa sal¢ gimnastyczna.

5. Niepubliczne Liceum Ogodlnoksztalcace dla Dorostych - ul. Tysiaclecia (90 uczniow w roku
szkolnym 2003/2004).

Tabela 33. Szkolnictwo w Nowym Miescie Lubawskim

Rok Przedszkola Szkoty podstawowe Gimnazja
szkolny | liczba Miejsca dzieci liczba |\ niowie | absolwenci | 19202 | \czniowie | Absolwenci
placowek placowek placowek
1990/1991 4 422 316 2 1826 - - - -
1992/1993 2 225 271 2 1841 - - - -
1994/1995 2 235 297 2 1816 235 - - -
1996/1997 2 230 256 2 1773 217 - - -
1998/1999 1 130 162 2 1681 231 - - -
1999/2000 1 130 177 2 1392 234 1 235 -
2000/2001 1 150 167 2 1129 431 1 426 -
2001/2002 1 150 162 1 1088 194 1 617 -
2002/2003 1 150 170 1 993 228 1 619 220
2003/2004 1 150 168 1 966 177 1 605 192
Rok Szkoty zawodowe Technika zawodowe Licea ogélnoksztatcace
szkolny liczba Uczniowi absolwenc| liczba — . liczba — .
placowek czniowie i placowek uczniowie | absolwenci placowek uczniowie | absolwenci
1990/1991 2 549 121 1 119 41 1 325 53
1992/1993 3 671 203 3 100 - 1 377 67
1994/1995 2 738 222 3 205 - 1 402 91
1996/1997 2 795 217 3 258 61 1 408 86
1998/1999 2 818 244 3 340 83 1 461 95
1999/2000 2 747 269 5 403 60 1 496 96
2000/2001 2 721 228 6 533 61 1 565 101
2001/2002 1 419 282 6 428 96 1 434 128
2002/2003 3 339 194 9 478 88 1 508 124
2003/2004 3 - - 10 - - 1 - -

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie rocznikow statystycznych wojewddztw torunskiego (lata 1990-1998) i
warminsko-mazurskiego (lata 1999-2002) oraz materiatéow Starostwa Powiatowego w Nowym Miescie Lub.
(rok 2003/2004)

W Nowym Miescie Lub. w zakresie wychowania przedszkolnego i szkolnictwa
podstawowego odnotowano sukcesywny spadek liczby dzieci (uczniéw). Zjawisko to
uwarunkowane jest demograficznie, a tendencja ta ma charakter staty (np. prognozowany 20%

spadek liczebnosci rocznikéw szkolnych do 2008 r.; por. rozdz. dot. struktury wieku mieszkancow
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miasta). W tych warunkach dziatania samorzadu lokalnego powinny by¢ ukierunkowane na
podniesienie  standardu technicznego czgsSci pomieszczen szkolnych oraz likwidacje
dwuzmianowosci nauczania (dot. gt. Szkoty Podstawowej).Poprawy wymaga rowniez wyposazenie
szkot w komputery i dostep do internetu. Wskazuje na to fakt, ze w roku szkolnym 2003/2004 na
jedno stanowisko komputerowe przypadato $rednio az 107 uczniéw Szkoly Podstawowej oraz 46
uczniéw Gimnazjum.

Modernizacji wymaga réwniez system edukacji ponadgimnazjalnej. Szkoty te, bedace w
gestii Starostwa Powiatowego, wyrozniaja si¢ lepszym wyposazeniem w komputery (30 komp./1
ucznia w Zespole Szkot im. Norwida, 25 komp./1 ucznia w Zespole Szkét Rolniczych), jednakze
charakteryzujq si¢ przewaga niewlasciwych - z punktu widzenia potrzeb biezacego i przysztego
rynku pracy - kierunkow ksztalcenia. Oferta edukacyjna ukierunkowana jest bowiem gltownie na
dziatalnos¢ ustugowq (absolwenci w zawodach: sprzedawca, technik handlu, technolog zywnosci,
kucharz, piekarz, mechanik pojazdéw samochodowych) i potrzeby rolniczego regionu (absolwenci
w zawodach: rolnik, technik agrobiznesu), a nie nowoczesnego przemystu (jedynie wyksztalcenie
na poziomie szkoty zawodowej - stolarz, $lusarz). Sytuacja taka przyczynia si¢ z jednej strony do
wzrostu udziatu absolwentéw szkot srednich w ogolnej liczbie bezrobotnych, a z drugiej stymuluje
migracj¢ zawodowa mtodych mieszkancéw miasta.

2.2.5.2. Ochrona zdrowia

Placowki stuzby zdrowia w Nowym Miescie Lubawskim obejmuja:
1). Szpital Powiatowy.

Podstawa systemu ochrony zdrowia w Nowym Miescie Lubawskim jest Szpital Powiatowy.
Placowka ta zatrudnia 149 oséb na podstawie umowy o pracg oraz 52 osoby na podstawie uméow
cywilno-prawnych; wg danych Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Nowym
Miescie Lub., stan w czerwcu 2004 r.). Dysponuje 4 oddziatami (chordb wewnetrznych,
chirurgiczny, dziecigcy, ginekologiczno-potozniczo-noworodkowy), izba przyjeé, ambulatorium
oraz 6 poradniami (kardiologiczna, choréb pluc, ginekologiczno-potoznicza, logopedyczna,
chirurgiczna, endoskopii). Potrzeby rozwojowe szpitala wiaza si¢ ze ztym stanem technicznym
budynkéw (gt. budynek szpitalny 1), informatyzacjq oddziatéw i poradni oraz doposazeniem w
sprzet diagnostyczny (np. nowe USG).

W 2003 r. poprawie ulegla sytuacja oddzialéw: ginekologicznego, potozniczego i
noworodkowego — w wyniku przeniesienia ich do pomieszczen w dobudowanej czesci szpitala o
dobrych warunkach technicznych i sanitarnych. W budynku tym od 2000 r. znajduja si¢ oddziaty:
wewnetrzny, dziecigey i izba przyjeé. W starym, niefunkcjonalnym i w zlym stanie technicznym
budynku szpitala znajdujq si¢ oddziatl chirurgiczny i blok operacyjny (wg stanu w 2003 r. sale
operacyjne wymagaja kapitalnego remontu).

2) Przychodnie zdrowia (Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotnej: ,,Eskulap” i Przychodnia Nr 1),

Dobre wyposazenie w sprz¢t medyczny oraz zbyt male powierzchnie uzytkowe (gl

Przychodnia nr 1).
3) 6 poradni specjalistycznych (chirurgiczna, choréb ptuc, ginekologiczna, stomatologiczna,
ortodontyczna, dermatologiczna),
Jednostki sukcesywnie remontowane i doposazane w sprzet medyczny
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4). Zaktad Opieki Paliatywnej oraz s.c. Pielggniarek i Potoznych ,,Remedium”

Sa to placowki w ktorych opieka nad pacjentem (gtownie nieuleczalnie lub przewlekle
chorym) sprawowana jest w jego miejscu zamieszkania.

5) 23 prywatne gabinety lekarskie.
6) 3 gabinety medycyny szkolnej (gabinety pielegniarskie w kazdej szkole).
7).1 Zaklad Opiekunczo-Leczniczy ,,REH-MED”.

Tabela 34. Personel medyczny w Nowym Miescie Lubawskim w latach 1990-2000

Rok Lekarze Stomatolodzy Pielegniarki Lekarze Stomatolodzy Pielegniarki
w liczbach bezwzglednych na 10 tys. ludnoéci

1990 35 7 133 34,6 6,9 131,6
1992 30 8 120 29,1 7,8 116,3
1994 38 8 122 36,0 7,6 115,7
1996 36 8 135 33,7 7,5 126,2
1998 36 7 126 33,3 6,5 116,6
2000 36 6 - 32,8 55 -

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie rocznikow statystycznych wojewddztw torunskiego (lata 1990-1998) i
warminsko-mazurskiego (lata 1999-2000)

Tabela 35. Baza materialna stluzby zdrowia w Nowym Miescie Lubawskim w latach 1990-2002

Przychodnie tézka w szpitalu Apteki
Rok . . . . . .
ogolem liczba ludnosci ogotem liczba Iu,dposm na 1 ogolem liczba ludnosci na 1

na 1 punkt f6zko punkt
1990 2 5052,5 132 76,6 2 5053
1992 2 5146,5 144 71,5 3 3431
1994 2 5274,0 144 73,3 3 3516
1998 2 5402,0 122 88,6 3 3601
1999 2 5430,5 122 89,3 4 2715
2000 - - - - 4 2742
2002 3 3660,7 - - 4 2745

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie rocznikéw statystycznych wojewddztw toruriskiego (lata 1990-1998) i
warminsko-mazurskiego (lata 1999-2002)

2.2.5.3. Opieka spoleczna

W Nowym Miescie Lub. dzialalno$¢ w zakresie opieki spotecznej prowadzi Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej, zatrudniajacy 18 osob. Wedtug sprawozdania rocznego z udzielonych
Swiadczen pomocy spotecznej w 2003 roku $wiadczenia przyznano 939 osobom, na laczna kwote
1345 tys. zt (w tym 275,8 tys. w ramach zadan wlasnych gminy). Pomoc dotyczyta 812 rodzin, w
tym 2354 os6b w rodzinach. Fakt, ze 21% mieszkancow miasta objetych jest opieka spoteczng
wskazuje na zalamanie lokalnego rynku pracy oraz duze problemy ekonomiczne znacznej czgsci
mieszkancow miasta. Potwierdza to réwniez analiza struktury przyznanych zasitkéw, gdzie
przewazaja osoby otrzymujace swiadczenie z powodu trudnej sytuacji zyciowej, w tym z powodu
ubodstwa (137 o0sob) i bezrobocia (392 osoby).
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2.2.5.4. Kultura i sport

Podstawowymi obiektami dzialalnosci kulturalnej sa Nowomiejski Dom Kultury, kino
,Harmonia” oraz Miejska Biblioteka Publiczna (por. tab.). Dzialalno$¢ tych jednostek w dobrym
stopniu zaspokaja podstawowe potrzeby kulturalne mieszkancéw miasta.

Gléwnym osrodkiem zycia kulturalnego w Nowym Miescie Lub. jest Nowomiejski Dom
Kultury. Placowka ta prowadzi bogata i r6znorodng dzialalnos¢. W ramach jej statych form pracy
wymienia si¢: Chér Harmonia (udzial ok. 40 osdb), Zespot Kameralny Ekspressivo (ok. 20 0sob),
Mini Studio Piosenki (ok. 10 os.), Zesp6l Instrumentalny Senior (ok. 5 0s.), rockowy zespot
wokalno-instrumentalny Blues (5 0s.), zespot instrumentalny haevy metal (4 os.), Kabaret Drwiacy
(ok. 12 o0s.), koto fotograficzne Ami 77 (6 0s.), zespot taneczny Bagatelka (9 os.), koto plastyczne
(25 o0s.), grupa brydza sportowego (ok. 6 o0s.), klub szachowy Hetman (ok. 20 os.; w 2003 r.
organizator 28 imprez szachowych), grupa rytmiki dzieciecej (ok. 15 o0s.), zespot wokalny Silver
Voice (ok. 6 0s.), mtodziezowa orkiestra deta (ok. 15 0s.), kino Harmonia (w 2003 r. odbylo si¢ 141
seansow filmowych - 54 tytuty, w ktérych wzieto udziat 2733 widzoéw), Muzeum Ziemi Lubawskiej
(czynne na zyczenie), spotkania Nowomiejskiego Towarzystwa Kultury.

Biblioteka, zatrudniajaca 8 osob, stuzy rozwijaniu i zaspokajaniu potrzeb czytelniczych
mieszkancow miasta. W ostatnich latach poszerzono zakres dziatalnosci o sfer¢ informacyjna.

Utworzono ogoélnodostepna pracowni¢ komputerowa z mozliwoscia nieodplatnego
korzystania z internetu, dysponujacg 4 komputerami (w tym 3 komputery otrzymane w 2002 r. w
ramach realizacji programu "Ikonka"). Korzystng ocen¢ dzialalnosci biblioteki - wedlug stanu w
2003r.- potwierdzaja: liczba zarejestrowanych czytelnikéw (2805 osob - wzrost o 355 os. w
poréownaniu do roku 1999), liczba wypozyczonych ksiazek (54495 wol. - wzrost o 7144 wol. w
poréownaniu do roku 1999), liczba udostepnionych czasopism (16420), liczba odwiedzin w czytelni
(9050), liczba zakupionych woluminéw (835 wol. za blisko 13 tys. zt; wskaznik zakupu nowosci
wydawniczych na 100 mieszkancéw - 7,34) oraz stan liczebny ksiegozbioru (51201 wol.).
Biblioteka organizuje takze szereg imprez kulturalnych (135 imprez w 2003 r.), w tym: wystawy
(47), pogadanki (13), konkursy (17), dyskusje nad ksiazka (3), lekcje biblioteczne (8), wycieczki do
biblioteki (21) oraz wieczory bajek (26).

Funkcjonujace w Nowym Miescie obiekty dzialalnosci sportowej (gléwnie Hala Sportowa,
Stadion OSiR) zaspokajaja podstawowe potrzeby mieszkancow miasta w zakresie kultury fizyczne;j.
Dziatalno$¢ sportowa koncentruje si¢ przede wszystkim w ramach III ligowego Klubu Sportowego
"Finishparkiet - Drwegca". Klub ten prowadzi szkolenie miodziezy w ramach 4 grup wiekowych
(tacznie ok. 130 osob; aktualnie w III lidze gra 7 wychowankow klubu). Zamierzenia sportowe
klubu wiaza si¢ z osiggnieciem jak najwyzszego miejsca w tabeli III ligi oraz - w przysztosci -
awansem do grona druzyn II ligi. Dziatalno$¢ sportowa klubu w duzym stopniu przyczynia si¢ do
promocji miasta.
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Tabela 36. Dziatalno$¢ Biblioteki Miejskiej i kina w Nowym Miescie Lubawskim w latach 1995-

2002
woluminach y y ogolem na 1 czytelnika| widowni seanse seans
1990 55100 2382 42800 18,0 256 119 10500 88
1992 55800 2371 52200 22,0 - - - -
1994 51500 2677 53600 20,0 - - - -
1996 51500 2573 54100 21,0 - - - -
1998 52790 2364 50947 21,6 240 230 5404 23
1999 52642 2450 49047 20,0 240 188 4888 26
2000 50034 2600 48891 18,8 240 227 6774 30
2001 49993 2622 - - - - - -
2002 50224 2616 - - - - - -

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie rocznikow statystycznych wojewddztw torunskiego (lata 1990-1998) i

warminsko-mazurskiego (lata 1999-2002)

Z tego wzgledu istotne znaczenie posiada prowadzona dzialalno$¢ kulturalno — sportowa o

charakterze miedzynarodowym, tj.:

)

2)

3)

4)
8))
6)
7)

8)
9

Migdzynarodowe spotkanie miodziezy w Fiume Veneto — Miniolimpiada w dniach 01-
06.07.2002 r.

Wymiana szkolna uczniow gimnazjum w Nowym Miescie Lub. i szkoty z Hude — maj 2002,
2003, 2004 r.

Propozycja organizacji Migdzynarodowego Festiwalu Kultur ,,R6znice, ktore tacza” w Nowym
Miescie Lub.

Tworzenie ksiazki pt. ,,Ksiazka kucharska narodow” (miasta partnerskie).
Migdzynarodowy towarzyski turniej pitki koszykowej w Hude w dniach 09-12.04.2004 r.
Spotkanie mlodziezy w Europie — Miniolimpiada — 18-25.06.2004 r. w Kropelin w Niemczech.

Planowany projekt pt. ,,Kultura Narodow”. Rozwijanie partnerstwa w obszarze szkolnym,
kulturalnym, socjalnym. Migdzy innymi planowana jest — wycieczka / trasa narodow w dniach
21-25.06.2004 r.

Zaplanowana wymiana sportowa w dniach 21-25.10.2004 r.

Realizacja programu ,,Nacjonalizm” — program edukacyjno — wychowawczy — zaplanowane
spotkanie na rok 2005.

2.2.6. WARUNKI, JAKOSC ZYCIA 1 POZIOM BEZPIECZENSTWA

MIESZKANCOW

Wedlug Panstwowej Inspekcji Sanitarnej stan sanitarno-porzadkowy terenu Nowego Miasta

Lubawskiego nie budzi wigkszych zastrzezen (,,Raportu o stanie sanitarnym Nowego Miasta
Lubawskiego za 2003 rok™; Panstwowa Inspekcja Sanitarna). Miasto wyroznia si¢ duzg dbatoscia w
zakresie zagospodarowania terendw zielonych oraz prowadzone sa sukcesywnie prace w zakresie

renowacji, biezacych napraw i remontow ulic, placow, elewacji budynkow itp.
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Ze wzgledu na czgsSciowe skanalizowanie terenu miasta wigkszo$¢ sciekow wigkszos¢
Sciekéw odprowadzana jest do lokalnych szamb, z czym wiaza si¢ glowne nieprawidlowosci w
zakresie gospodarki odpadami ciektymi (nieszczelnos$¢ szamb, ucigzliwosci zapachowe).

Pomimo prawie catkowitego zwodociggowania miasta zagrozenia sanitarne wynikaja
réwniez z faktu, ze czg$¢ mieszkancow, dysponujac doprowadzonym przytaczem wodociagowym,
korzysta z wlasnych uje¢ wody, czegsto zlej jakosci zdrowotnej. W zakresie zaopatrzenia
mieszkancow w wod¢ z Wodociagdw Miejskich niepokoja wyniki przeprowadzonych analiz
fizyko-chemicznych i bakteriologicznych, ktére wykazujq przekroczenia zawartosci manganu (w
2003 r. od 0,08 do 0,13 mg/dm3 — norma wynosi 0,05 mg/dm3). Z tego wzgledu woda w
wodociagu publicznym jest dopuszczona warunkowo do spozycia (termin do dnia 30.10.2004 r.).

W zakresie obiektow gospodarki zywnosciowej (8 zakladow produkcyjnych, 64 sklepy i
hurtownie zajmujace si¢ obrotem zywnoscia, 14 zaktadéw gastronomicznych, 10 zakladow
zywienia zbiorowego — zamknigtego, 1 targowisko miejskie) nie stwierdzono istotnych zagrozen
sanitarno-higienicznych. Kontrole PSSE najczesciej wykazywaly zty stan techniczny pomieszczen i
urzadzen (np. 49% sklepow, 21,5 % obiektow gastronomicznych).

Nowe Miasto Lubawskie charakteryzuje si¢ rowniez dobrymi warunkami w zakresie higieny
pracy. Sposrod 40 kontrolowanych w 2003 r. zaktadéw pracy jedynie 5 zakladow stwarzajacych
szczegolne zagrozenie dla zdrowia (gtownie pyt drewna twardego w zaktadach meblarskich).

W sferze higieny dzieci i mtodziezy negatywne oceny dotyczg gtownie Szkoly Podstawowe;j
(dwuzmianowos$¢, brak 20 min. przerw, niewlasciwe meble szkolne, brak szatni itp.). Z kolei
zagrozenia epidemiologiczne wiaza si¢ przede wszystkim z niskim stanem techniczno-sanitarnym
,starego” budynku Szpitala Powiatowego.

Za bezpieczenstwo publiczne na terenie Nowego Miasta Lub. odpowiedzialne sa przede
wszystkim Komenda Powiatowa Policji i Straz Miejska. Jednostki te, zgodnie z porozumieniem
zawartym w dniu 1.09.2000 r., pomigdzy Burmistrzem a Komendantem Powiatowym Policji,
bezposrednio z sobg wspotpracujg - np. w 2003 r. podjeto wspolne stuzby (32), interwencje (48),
zabezpieczenia masowych imprez publicznych (34).

Wedlug danych statystycznych Komendy Powiatowej Policji w latach 1998-2003 nastapit
wyrazny wzrost zagrozenia przestepczoscia na terenie Nowego Miasta Lubawskiego. Swiadezy o
tym blisko 100% wzrost liczby odnotowanych przestepstw - od 333 (1998 r.) i 243 (1999 r.) do
ponad 400 przestepstw w latach 2001 (447 przest.), 2002 (457 przest.) i 2003 (483 przest.).
Jednakze temu niekorzystnemu zjawisku towarzyszgq spadek udzialu przestepstw o charakterze
kryminalnym w ogolnej liczbie stwierdzonych przestepstw (od 86% w 1998 r. i 94% w 1999 r. do
48% w 2002 r. i 55% w 2003 r.) oraz wzrost odsetka przestepstw wykrytych w ogolnej liczbie
odnotowanych przestepstw (od 45% w 1998 r. 1 56% w 1999 r. do 81% w 2002 r. i 71% w 2003 r.).
Niepokoi réwniez wysoka, wynikajaca z tranzytowego charakteru miasta, liczba zdarzen
drogowych na terenie ulic Nowego Miasta Lub.(w ostatnich trzech latach odnotowano 42 wypadki
drogowe i 243 kolizje).

Podstawowym elementem w zakresie ochrony porzadku publicznego jest Straz Miejska w
Nowym Miescie Lub. Dziatalnos¢ tej jednostki charakteryzuje liczba pouczen (1149), mandatéw
(57 - na taczng kwote 5090 zl), wnioskéw do kolegium (2) i spraw przekazanych Policji (17;
wedlug stanu w 3003 r.). Interwencje Strazy Miejskiej z reguly dotyczyly bezpieczenstwa w
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komunikacji (623 pouczenia i 31 mandatow), utrzymania czystosci i porzadku (148 pouczen i 6
mandatéw) oraz wykroczen przeciwko urzadzeniom publicznym (108 pouczen i 4 mandaty).

2.2.7. IDENTYFIKACJA PROBLEMOW

Przeprowadzona powyzej diagnoza prospektywna w Nowym Miescie Lubawskim pozwolita
na identyfikacje szeregu probleméw w obrgbie wszystkich segmentow sfery spoteczne;.

1. Sytuacja demograficzna.

Pomimo wzrostu liczby ludnosci w latach 1988-2002 (+11%), zachodzacego w warunkach
spadku poziomu przyrostu naturalnego (gléwnie w wyniku obnizenia liczby urodzen), zmniejszenia
salda migracji, poprawy poziomu wyksztalcenia oraz przemian w strukturze wieku (np. spadek
udzialu ludnosci w wieku przedprodukcyjnym) i plci (proces defeminizacji), w latach 2004-2015
zmianie ulegnie cykl demograficzny spoleczenstwa Nowego Miasta Lubawskiego. Prognozuje si¢
obnizenie liczby os6b w wieku przedprodukcyjnym (np. juz w 2008 r. liczebnos¢ rocznikow
szkolnych spadnie o 20%), przewage rocznikow wchodzacych w wiek produkcyjny - w pordwnaniu
do liczby 0s6b wychodzacych z wieku produkcyjnego (do 2010 r.) oraz dynamiczny wzrost udziatu
0s6b w wieku poprodukcyjnym (do ok. 20%). W tych warunkach rozwdj demograficzny miasta w
decydujacym stopniu zalezny jest od tempa jego rozwoju gospodarczego, stymulujacego naptyw
migracyjny ludnosci.

2. Rynek pracy (struktura zatrudnienia i poziom bezrobocia).

Podstawowym problemem rynku pracy w Nowym Miescie Lubawskim jest bardzo wysoka
stopa bezrobocia (30% - 1424 osoby wg NSP 2002). Jest to glownie wynikiem procesu
restrukturyzacji gospodarki - ograniczenia zatrudnienia oraz likwidacji cz¢sci zaktadow pracy (w
latach 1988-2002 liczba zawodowo czynnych zmniejszyla si¢ o 980 oséb). Poprawa tego stanu
wymaga wprowadzenia szeregu zachet dla inwestoréw zewnetrznych oraz wzmozenia dziatan
ukierunkowanych na aktywizacje zawodowa bezrobotnych. Za pozytywne zjawisko uzna¢ mozna
brak dominujacej galezi gospodarki narodowej. Oprécz wiodacej funkcji dziatalnosci
przemystowej, struktura zatrudnienia charakteryzuje si¢ wysokimi udziatami handlu, edukacji i
ochrony zdrowia.

3. Sytuacja mieszkaniowa i warunki zycia mieszkancow.

W latach 1988-2002 uleglo poprawie wigkszos¢ wskaznikow oceny warunkéw
mieszkaniowych. Jednakze w dalszym ciagu utrzymuje si¢ zbyt duza dysproporcja migdzy liczbg
mieszkan a liczba gospodarstw domowych (brak 346 mieszkan w 2002 r.). Poprawa tego stanu
wymaga przygotowania terenow pod budownictwo mieszkaniowe oraz modernizacji zasoboéw juz
istniejacych. W ramach mieszkan zamieszkatlych potrzeby w zakresie wyposazenia
infrastrukturalnego wiaza si¢ przede wszystkim z dalsza rozbudowsa sieci wodociagowej (21%
mieszkan wyposazonych w wodociag lokalny) i kanalizacyjnej (np. 43% mieszkan wyposazonych
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w ustep splukiwany z odprowadzeniem do sieci) oraz zmniejszeniem udzialu mieszkan z
centralnym ogrzewaniem opartym o piece (25% - problem niskiej emisji zanieczyszczen).
Zagrozenie jakosci zycia mieszkancéw stanowi takze jakos¢ wody w wodociagach publicznych
(przekroczone normy zawartosci manganu). Nalezy zaznaczy¢, ze ze wzgledu na duze bezrobocie w
miescie wystgpuje problem niskiego poziomu socjalnego mieszkancow.

4. Infrastruktura spoleczna

W zakresie systemu edukacji gtowne problemy wynikaja z niskiego standardu technicznego
czgsci pomieszezen szkolnych, dwuzmianowosci nauczania (Szkota Podstawowa), i slabego
wyposazenia w komputery (np. Szkota Podstawowa - 9 komputeréw na blisko 970 uczniow).
Ponadto system oswiaty nie w petni dostosowany jest do potrzeb rynku pracy, a w ramach jakosci
ksztatcenia nalezy podnie$¢ znaczenie znajomosci technik komputerowych i jezykdéw obcych.

W zakresie ochrony zdrowia odnotowano korzystne mierniki dotyczace liczby personelu
medycznego i bazy materialnej. Podstawowym problemem jest konieczno$¢ remontu "starego"
budynku Szpitala Powiatowego. Ponadto postuluje si¢ poszerzenie dostgpu do s$wiadczen
specjalistycznych i diagnostycznych oraz podjecie dziatan ukierunkowanych na rozwigzanie
problemow 0sob niepelnosprawnych (np. likwidacja barier architektonicznych) oraz opieke¢ socjalng
i medyczna 0sob starszych

7 kolei w ramach dziatalnosci kulturalnej i sportowej, pomimo dobrej bazy materialnej
(brak jedynie krytej ptywalni oraz amfiteatru do imprez masowych), zaznacza si¢ koniecznos¢
szerszych dziatan ukierunkowanych na organizacje imprez promujacych miasto.
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2.3. SFERA GOSPODARCZA

2.3.1. AKTYWNOSC GOSPODARCZA

Zapoczatkowany w 1989 r. proces transformacji spoteczno-gospodarczej wymagat
glebokich przemian strukturalnych w gospodarce. Wyznacznikiem tych przemian jest rozwoj
przedsigbiorczosci, okreslonej liczba podmiotéw gospodarki narodowej. Dane rejestru REGON
wykazuja, ze Nowe Miasto Lubawskie charakteryzuje si¢ duza dynamika rozwoju. Swiadczy o tym
tempo wzrost liczby nowych podmiotow gospodarczych, ktérych w latach 1995-2003 przybyto 320
(od 576 do 896 jednostek), co daje wzrost o 56%. Liczba podmiotow gospodarczych w
przeliczeniu na 1000 mieszkancéw jest stosunkowo wysoka i wynosi 82 podmioty (2002 r.), co daje
porownywalny wskaznik z trzykrotnie wigksza pobliska Itawa. Nalezy zaznaczyé¢, ze w latach
1999-2003 (w wyniku nasilenia si¢ problemow ekonomicznych kraju) nastgpita stagnacja w
rozwoju przedsiebiorczosci, co zaowocowalo stabilizacja na poziomie ok. 900 podmiotéw
gospodarczych. Dynamike liczby podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON
w latach 1995-2003 przedstawia tab. 34.

Tabela 37. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON w latach 1995-
2003 w Nowym Miescie Lubawskim

Rok Liczba podmiotéow gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON
1995 576
1996 737
1997 847
1998 826
1999 898
2000 904
2001 871
2002 897
2003 896

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie rocznikéw statystycznych wojewédztwa torurskiego (lata 1996-1998) i
warminsko-mazurskiego (lata 1999-2003)

Najwyzsza dynamike rozwoju nowych przedsigbiorstw zanotowano w latach 1996-1998, a
wigc w okresie prosperity na rynku. Wykaz liczby przedsigbiorcow wykazywal w tym czasie
nadwyzke podmiotéw nowo zarejestrowanych, nad zlikwidowanymi. Przyczynito si¢ to wzrostu
ogdblnej liczby przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. Jednakze pogarszajaca si¢
od 1999 roku sytuacja na rynku krajowym znalazta swoje odzwierciedlenie rowniez w Nowym
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Miescie Lubawskim. Do roku 2003 wigcej przedsigbiorcow zlikwidowalo swoje zaktady, niz
otworzylo nowe. W ostatnich dwoch latach notuje si¢ ciaglty spadek przedsigbiorczosci w miescie.
Wedtug obecnego stanu (2003 r.) liczba przedsigbiorcow prowadzacych dzialalnos$¢ gospodarczg w
Nowym Miescie Lubawskim wynosi 616 i jest nizsza anizeli w przelomowym roku 1998.

Tabela 38. Wykaz stanu przedsigbiorcow w Nowym Miescie Lubawskim w latach 1993-2003

Rok llos¢ p.rzedsiebiorc()w Iloéé.prz.edsiebiorcéw Stan przedsiebiorcow Poréwnanie z.rokiem
zarejestrowanych zlikwidowanych poprzednim

1993 142 133 440 9
1994 149 91 498 58
1995 147 128 517 19
1996 164 134 547 30
1997 165 107 605 58
1998 150 128 627 22
1999 102 161 568 -59
2000 135 128 575 8
2001 200 135 640 65
2002 82 94 628 -12
2003 102 114 616 -12

Zrédlo: dane Urzedu Miejskiego w Nowym Miescie Lubawskim

Wedhug ewidencji gospodarczej GUS (stan w 2003 r.) w Nowym Miescie Lubawskim
odnotowano 896 podmiotow gospodarczych, z czego sektor publiczny reprezentowany byl jedynie
przez 59 jednostek (6,5%). Aktywnos¢ gospodarcza mieszkancéw Nowego Miasta Lubawskiego
jest przede wszystkim efektem wzrostu udziatu sektora prywatnego w strukturze gospodarczej
miasta. Sektor ten stanowia gléwnie osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé gospodarcza. Ogotem
sektor prywatny stanowi 93,5% jednostek gospodarczych w miescie.

W szczegdlowej analizie podmiotow gospodarczych wedlug form prawno-organizacyjnych
zdecydowanie dominuja zaklady oséb fizycznych (760 jednostek), ktére stanowia 84,3% ogolnej
liczby podmiotow gospodarczych i 90% ogoélu podmiotéw sektora prywatnego. Kolejna pod
wzgledem liczby jednostek forma sa spolki, ktore w liczbie 58, stanowia 6,4% wszystkich
podmiotow. Przewazajq spotki cywilne (niespetna 89%), mniej liczne sa spotki prawa handlowego.
Ponadto wyr6zni¢ mozemy jedno przedsi¢biorstwo panstwowe oraz 6 spotdzielni.

Na terenie Nowego Miasta Lubawskiego jest zarejestrowanych jest rowniez Kkilka
podmiotow z udzialem kapitatu zagranicznego, do ktorych zaliczy¢ mozemy m. in. ,MM
International” (z udzialem kapitalu niemieckiego), fabryka LAMPARKET (z udzialem kapitalu
niemieckiego), zaklad produkcji motoréwek i jachtow ,,Yacht Service” (z udzialem kapitatu
amerykanskiego). Wymienione wyzej zaklady specjalizuja si¢ gltownie w produkcji mebli,
parkietow, mozaiki podlogowej i innej galanterii drzewnej oraz motorowek i zaglowek.
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Tabela 39. Struktura podmiotow gospodarki narodowej wedlug sektoréw i wybranych form
prawno-organizacyjnych (w %)

Sektor w tym
Rok Ogotem . spolki ,
(liczba) | publiczny | prywatny przed'sufbmrstwa rawa spofdzielnie z?kiady osgb
panstwowe p pozostate izycznyc
handlowego
1997 847 2,3 97,7 0,1 0,5 58 0,9 89,4
2000 904 6,1 93,9 0,1 1,0 55 0,7 84,4
2003 896 6,5 93,5 0,1 1,3 51 0,7 84,3

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie rocznikéw statystycznych wojewddztwa torunskiego (lata 1996-1998) i
warminsko-mazurskiego (lata 1999-2003)

Analiza podmiotow gospodarki narodowej wedlug sekcji PKD wykazata przewage
dziatalnosci handlowo-ustugowej, obejmujacej 62% ogodlnej liczby podmiotéw. Szczegdlnie duza
grupe stanowia podmioty dzialajace w zakresie handlu i napraw, ktére stanowig ponad trzecia czgsé
(36%) wszystkich jednostek. Liczna jest takze grupa podmiotéw dzialajacych w sekcji obslugi
nieruchomosci i firm (blisko 12%). Podmioty prowadzace dziatalnos¢ produkcyjno-budowlang
stanowa nieco ponad 22% ogétu podmiotdw, w tym przetworstwo przemystowe (108 jednostek) i
budownictwo (89 jednostek).

Tabela 40. Podmioty gospodarki narodowej wg wybranych sekcji PKD w Nowym Miescie

Lubawskim
w tym
e . obstuga
Wyszczegblnienie | Ogotem dziatalno$¢ |budown| handel i hotele i transport',. nierucho pqzostaig’
- : . | sktadowanie i ... | dziatalnosé
produkcyjna | ictwo | naprawy | restauracje ) o mosci i
gcznosé firm ustugowa
Osoby prawne 140 12 5 31 4 - 33 18
Osoby fizyczne 755 96 84 291 19 48 71 37
Razem 895 108 89 322 23 48 104 55

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie rocznikéw statystycznych wojewddztwa warminsko-mazurskiego

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom przedsigbiorcow wiladze Urzedu Miejskiego w
Nowym Miesécie Lubawskim opracowaly ofert¢ inwestycyjna wyznaczajac dwie dziatki pod
dzialalnos¢ przemystowa i ustugowa we wschodniej czes$ci miasta Pierwsza z dzialek o powierzchni
4 ha wedtlug miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przeznaczona jest na dziatalnos¢
ustugowo-komercyjna, cho¢ istnieje mozliwos¢ zmiany jej funkcji na przemystowa. Druga z
dzialek o powierzchni 2 ha przeznaczona jest pod inwestycje przemystowe. Obydwie dzialki maja
dogodny dojazd, gdyz przylegaja bezposrednia do drogi miejskiej o asfaltowej nawierzchni.
Ponadto istnieje mozliwos¢ podiaczenia do mediow. Ilos¢ i wielkos¢ dziatek do zakupu jest do
uzgodnienia.
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Ponadto miasto przygotowato dwie oferty inwestycyjne o pelnym uzbrojeniu pod dziatalnosé¢
ustugowo-komercyjng (wedlug planu zagospodarowania przestrzennego miasta).

Pomimo tego nadal ilo$¢ terendw przeznaczonych pod inwestycje (gtownie pod dziatalnos¢
przemystowo-sktadowa) pozostaje niezbyt wysoka i konieczne jest wyznaczenie nowych terenéw
wraz z wyposazeniem ich w pelng infrastrukture. Ze wzgledu, ze w wigkszosci sa to tereny nisko
potozone (dolina Drwecy) sa to obszary podmokie (taki) i nie w pelni nadaja si¢ do
zagospodarowania pod przetworstwo. Jedng z mozliwych drég rozwigzania tego problemu jest
poszerzenie (czy tez ewentualna zamiana ziemi miasta z przyleglymi gminami: NML i Kurzetnik)
granic administracyjnych obszaru Nowego Miasta Lubawskiego, co postulowane bylo w
wypowiedziach niektérych oséb z Konwentu ds. Strategii NML.

2.3.2. GLOWNI PRACODAWCY

Wykaz wazniejszych przedsi¢biorcow nowomiejskich

—

Fabryka Mebli OIKO (produkcja mebli) — Gierszynski Marian — zatrudnienie 77 0s6b
FUH ,,Chmielewski” (poligrafia) — Chmielewski Jan — zatrudnienie 8 osob
Wytwoérnia wedlin (przetworstwo) — Dreszler Wiestaw — zatrudnienie 6 osob

Zaklad Kaletniczy (kaletnictwo) — Pigtkowska Stefania — zatrudnienie 4 osoby
Cukiernia (cukiernictwo) — Malinowski Henryk — zatrudnienie 4 osoby

PHU A-MAL (handel) — Malinowski Andrzej — zatrudnienie 9 0oséb

Sklep Przemystowy ,.Jagddka” (handel) — Rolbiecka Renata — zatrudnienie 7 oséb

Firma ,,Kopiczynski” (handel, produkcja) — Kopiczynski Adam — zatrudnienie 4 0osdb

X 2 kWD

FHU SEDAN (transport, handel) — Teska Krzysztof — zatrudnienie 13 osob

—_
(=}

. FHU PASPOL (transport, handel) — Pawlicki Stanistaw — zatrudnienie 18 os6b

—
—

. AVOKADO Handel Spozywczy (handel) — Dombrowski Wojciech — zatrudnienie 13 oséb

—
[\

. Sklep Wielobranzowy ROMA (handel) — Ignatiuk Aurelia — zatrudnienie 7 oséb

[S—
(8]

. FHU Centrala Nasienna (handel) — Mazur Renata — zatrudnienie 4 osoby

—
AN

. Firma ,,Chudzinski” (transport, gastronomia) - Chudzinski Piotr — zatrudnienie 6 oséb

—
9]

. Firma ,,Boczek Romuald” (handel) — Boczek Romuald — zatrudnienie 16 osob

—
o))

. Firma ,,Swiezyk Arkadiusz” (handel) — Swiezyk Arkadiusz — zatrudnienie 5 0s6b

—
3

. Firma DAN MAL (handel) — Malicki Kazimierz — zatrudnienie 7 oséb

—
o0

. INTER-TRANS (transport, handel) — Osmanska Matgorzata — zatrudnienie 24 osoby

[S—
\O

. Firma ,,Zboinski” (transport, handel) — Zboinski Ryszard — zatrudnienie 6 0oséb

[\
=

. FHU MORENC (ustugi, handel) — Morenc Henryk — zatrudnienie 8 oséb
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21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.

34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.

44.

45

47.

48

50.

ZPU HAS (stolarstwo, artykuty drzewne — drzwi) — Ha$ Aleksander — zatrudnienie 37 osob
Firma ,,Rzeminska” (handel) — Rzeminska Halina — zatrudnienie 8 osob

Sklep MINI-MARKET (handel) — Mirostaw Ireneusz — zatrudnienie 4 osoby

Biuro Rachunkowe (ustugi) — Bronowski Janusz — zatrudnienie 14 oséb

7ZPU DREW-BAK (stolarstwo) — Nowinski Zdzistaw — zatrudnienie 18 osob

Biuro Turystyczne SATURN (ustugi) — Wroblewski Kazimierz — zatrudnienie 6 os6b
Firma ,.Zielinscy” (handle, ustugi) — Zielinski Jan — zatrudnienie 25 os6b

AGROS Hurt-Detal (handel) — Szczepanska Agnieszka — zatrudnienie 6 0sdb

Firma ,,Klonowska™ (handel) — Klonowska Ewa — zatrudnienie 4 0sob

Biuro Rachunkowe (ustugi) — Barska Felicja — zatrudnienie 7 oséb

EKO-PASZ (handel) — Rzeminski Feliks — zatrudnienie 4 osoby

FH RATUSZOWA (gastronomia, handel) — Perschke Anna — zatrudnienie 10 0s6b

FABRYKA LAMPARKIET (produkcja, stolarstwo) — Dabrowski Zygmunt — zatrudnienie 173

osoby

FHU IRENA (handel) — Gawinska Irena —zatrudnienie 7 0sob

Sklep Ogolnospozywczy ( handel) — Kopkowski Waldemar — zatrudnienie 20 oséb
Pralnia Chemiczna (ustugi) — Wisniewska Halina — zatrudnienie 15 0sob

PWPUH SANIBUD (handel, produkcja) — Wisniewski Jerzy — zatrudnienie 29 0sob
Zaktad Fryzjerski ,,Peretka” (ustugi) — Pawtowski Waldemar — zatrudnienie 4 oséb
Ubojnia Drobiu JUR-DROB (ustugi) — Urban Krzysztof — zatrudnienie 19 0sob
Hurtownia Elektrotechniczna (handel) — Kordalski Pawet — zatrudnienie 4 osoby
FHU SZLIFMAR (handel, produkcja) — Nowinski Marek — zatrudnienie 8 os6b
Zajazd ,,Nad Drweca” (gastronomia, noclegi) — Wilbrandt Jan — zatrudnienie 6 oséb
7ZPD GAL-DREW (stolarstwo, produkcja, galanteria drewniana) — Krezymon Ewa —
zatrudnienie 14 0sob

Biuro Rachunkowe (ustugi) — Gabiec Jadwiga — zatrudnienie 6 0so6b

. Firma DOMART (handel) — Glanc Halina — zatrudnienie 8 osob
46.

Firma MAJA (handel, ustugi) — Maczkowski Jacek — zatrudnienie 22 osoby
Apteka ,,Pod Ortem” (handel) — Grajek Leszek — zatrudnienie 12 osob

. Apteka ,MALWA” (handel) — Goralska Barbara — zatrudnienie 8 osob
49.

Zaktad Drzewny JAWOR (stolarka, produkcja podiég) — Gawinski Antoni — zatrudnienie 150
0sob

MONTERBUD Sp. z o0.0. (ustugi) — Kasprowicz Stanistaw — zatrudnienie 9 osob
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51. Piekarnia (ustugi, handel) — Kopkowski Waldemar — zatrudnienie 50 oséb

52. Z0-JA DLS Sp. Jawna (handel) — Radtke, Stabrowicz — zatrudnienie 10 osdb

53. Meblarska Spoétdzielnia Pracy (produkcja, handel) — zatrudnienie 11 oséb

54. Mazurskie Meble — ,,MM International” (produkcja mebli) — spotka z kapitalem zagranicznym
(niemieckim) — zatrudnienie 309 os6b

55.,,Yacht Service” Sp. z o0.0. (produkcja jachtow zaglowych i motorowych)

2.3.3. STRUKTURA BRANZOWA

2.3.3.1. Przemysl

Dziatalnos$¢ przemystowa jest jedna z wiodacych funkcji miasta, biorac pod uwage strukture
zatrudnienia. Istniejace na terenie Nowego Miasta Lubawskiego zaktady produkcyjne zatrudniaty
na poczatku 2004 r. nieco ponad 1200 pracownikdéw. Na terenie miasta najbardziej rozwinat sie
przemyst drzewny. W strukturze dzialalnosci dominujaca role petnia zaktady produkujace meble,
stanowiace 20% ogodlnej liczby zakladow. Duzy udzial w wielkosci produkcji, obrotow i
zatrudnienia majq réwniez zaklady trudniace si¢ produkcja w zakresie stolarki budowlanej (np.
okna, drzwi), parkietow, czy innej galanterii drzewnej (16zka pietrowe, elementy toczone w
drewnie, itp.). Do najwigkszych zakladow branzy drzewnej naleza: ,,MM International” (firma z
udzialem kapitalu niemieckiego — produkcja mebli), Zakltad Drzewny ,,Mozaika” (producent
mozaiki podlogowej), Zaktad Drzewny ,Lamparkiet” — produkcja parkietow podtogowych,
»Meblex” Prywatne Przedsiebiorstwo Produkcji Mebli, Zaklad Produkcyjno-Ustugowy Branzy
Drzewnej ,,Ha$”, Meblarska Spoétdzielnia Pracy. Lokalizacja zakladow tej branzy w Nowym
Miescie Lubawskim wynika min.: z latwego dostepu do surowcow drzewnych (bliskos¢
okolicznych lasow).

Druga grupa o najwigkszym znaczeniu stanowia zaktady dzialajace w zakresie przetworstwa
rolno-spozywczego, ktore stanowig 17% zakladéw przemyslowych. Do najwazniejszych zaktadoéw
w sektorze spozywczym zaliczy¢ mozna: dwa Zaktady Wylegu Drobiu, Zaktady Zbozowe (mlyn)
oraz lokalne ubojnie i masarnie. Biorgc jednakze pod uwage rolniczy charakter catego powiatu
nowomiejskiego istniejace zaklady nie zapewniaja odpowiedniej wielkosci przerobu ptodéw
rolnych. Dlatego znaczna ilo$¢ surowca rolnego trafia do zaktadéw w sasiednich powiatach, gdzie
przetwarzana na gotowe wyroby. Wydaje si¢ zatem konieczne, aby podje¢te zostaly dziatania
zmierzajace do rozwoju przetworstwa rolniczego (np. w zakresie warzywnictwa, czy przetworstwa
OWOCOW).

Oprocz przetworstwa rolno-spozywczego warto tez podja¢ dziatania na rzecz rozwoju
przemystu mineralnego (np. zagospodarowanie dawnych terenéw pocegielnianych).

Pozostate sektory przemyslowe pelnia mniejsza role, chociaz warto tu wspomnie¢ o
przemysle elektromaszynowym, w ktorej dzialalno$¢ prowadzi min. firma ,,Yacht Service” sp. z
0.0.. Zaklad ten zatrudnia kilkadziesiat osob i trudni si¢ gtownie produkcja jachtéw zaglowych i
motorowych, a takze osprzgtu metalowego.
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Wigkszos$¢ zaktadow swa produkcje kieruje na rynek lokalny i regionalny, w mniejszym
stopniu na rynek krajowy. Na rynki zagraniczne trafia niewielka cz¢$¢ wyrobdéw produkowanych w
zakladach nowomiejskich. Wyrdzniaja si¢ tu zwlaszcza zaktady ,,MM International”, ktorej gros
produkcji trafia na rynek niemiecki, czy ,,Yacht Service” sp. z 0.0., ktorej jachty trafiaja na rynki
Swiatowe: amerykanski (USA), europejski (Wielka Brytania, Niemcy), czy azjatycki (Japonia).

Obecnie istniejace zaklady pracy nie sa w stanie zapewni¢ wystarczajacej liczby miejsc
pracy dla mieszkancéw miasta. Korzystnym w tej sytuacji jest fakt, ze na terenie sasiednich gmin
wiejskich (Kurzetnik i Nowe Miasto Lubawskie) dzialaja réwniez duze i $redniej wielkosci
podmioty gospodarki narodowej, ktore zatrudniaja osoby z miasta, co wplywa czesciowo na
tagodzenie problemu bezrobocia w miescie. Dla potencjalnych inwestoréw waznym czynnikiem
przemawiajacym za lokalizacja zakladu na terenie NML moze by¢é zatem znaczna nadwyzka
stosunkowo taniej sity roboczej, w tym glownie kobiet. Stanowi to wazny atut dla lokalizacji
zwlaszcza zakladow z sektora przemyshu lekkiego, ktore istnialy niegdy$ na terenie miasta i w
ktorych Nowe Miasto Lubawskie posiada juz pewne tradycje.

Pod wzgledem wielkosci podmiotéw gospodarczych zdecydowanie dominuja zaktady mate,
zatrudniajace do 5 osob. Jednostek wigkszych, zatrudniajacych co najmniej 10 pracownikow jest
zaledwie ok. 25 (w tym 5 zaktadéw zatrudniajacych powyzej 50 osob).

2.3.3.2. Gospodarka rolna i lesna

Rolnictwo i lesnictwo stanowia drugorzedna role w gospodarce Nowego Miasta
Lubawskiego, cho¢ nalezy pamigtac, ze to na bazie surowcéw z tych dwdch sektoréw rozwingty sig¢
gléwne branze przemystu miasta (drzewno-meblarski i przetworstwo rolno-spozywcze). Tym
niemniej wedlug danych ze spisow rolniczych z lat 1988-2002 wynika, ze w strukturze
uzytkowania ziemi (w granicach administracyjnych miasta) przewazaja grunty rolne. Duzy areal
gruntéw stanowia uzytki rolne (715 ha — 61,6% powierzchni miasta), natomiast lasy i grunty lesne
zajmuja powierzchni¢ 41 ha — 3,5% powierzchni ogolnej miasta.

W latach 1988-2002 powierzchnie obydwu analizowanych form uzytkowania ziemi
nieznacznie zmalaty (tacznie o 11 ha).

Tabela 41. Struktura uzytkowania ziemi w Nowym Miescie Lubawskim (wg granic
administracyjnych)
Uzytkowanie ziemi — ogétem Rolnicze uzytkowanie ziemi
Rok powi erz chnia a— w tym Pouw;(;/[igcvnia w tym
ogéina YK asy P‘;Sﬁii"e oinyeh | ™Y | Sady | taki | Pastwiska
1988 - ha 1133 723 44 366 723 600 4 52 67
% 100,0 63,8 3,9 32,3 100,0 83,0 0,6 7,2 9,3
1996 — ha 1161 718 41 402 718 589 4 54 71
% 100,0 61,8 3,5 34,6 100,0 82,0 0,6 7,5 9,9
2002 - ha 1161 715 41 405 715 582 8 66 59
% 100,0 61,6 3,56 34,9 100,0 81,4 1.1 9,2 8,3
ha 1988=100 102,5 98,9 93,2 110,7 98,9 97,0 200,0 | 126,9 88,1

Zrédlo: Opracowano na podstawie wynikow spisow rolniczych z lat 1988-2002
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Tak duza role rolniczego uzytkowania ziemi na terenie Nowego Miasta Lubawskiego
potwierdzaja dane Urzedu Miejskiego wedlug geodezyjnego wykazu rejestru gruntow. Formy
rolniczego uzytkowania ziemi zajmujq tacznie blisko 800 ha (ok. 68% powierzchni miasta).
Nastgpna forma zagospodarowania terenu stanowia tereny zurbanizowane i komunikacyjne.
Zajmuja one nieco ponad “ powierzchni miasta, przy czym tereny zurbanizowane — 18,3% (w tym
zabudowane — 15,1%, tereny zielone i rekreacyjne — 1,3%, tereny niezabudowane — 1,9%).
Pozostate formy uzytkowania stanowia: grunty pod wodami, nieuzytki i inne tereny).

Tabela 42. Bilans terenu Nowego Miasta Lubawskiego wedtug sposobu uzytkowania

Lp Sposoéb uzytkowania gruntu Powierzchnia [ha] Struktura [%]
1 Uzytki rolne 742 63,9
2 Lasy i grunty lesne 47 4.0
3 Grunty zadrzewione i zakrzewione 7 0,6
4 Grunty pod wodami 16 1,4
5 Grunty zurbanizowane, w tym: 212 18,3
- zabudowane 175 15,1
- niezabudowane 22 1,9
- zielenh osiedlowa (tereny rekreacyjne) 15 1,3
6 Tereny komunikacyjne, w tym: 81 7,0
- drogi 64 55
- koleje i inne 17 1,5
7 Nieuzytki 55 47
8 Tereny rézne 1 0,1
Razem 1161 100,0

Zrédlo: dane z Urzedu Miejskiego Nowego Miasta Lubawskiego na podstawie wykazu rejestru gruntow

Na grunty lesne sktadajq si¢ powierzchnie laséw (47 ha) i gruntéw zadrzewionych (7 ha).
Ich ogdlny areat (54 ha — 2004 r. wg danych geodezyjnych) stanowi gléwnie wiasnos$é prywatng —
34 ha (przewaznie indywidualnych gospodarstw rolnych) oraz samorzadu gminnego — 36 ha
(wlasnos¢ komunalna).

Mozliwosci rozwoju rolnictwa, oprocz arealu uzytkow rolnych, determinuja warunki
przyrodnicze (glownie jakos$¢ gleb) i struktura rolniczego uzytkowania ziemi. Nowe Miasto
Lubawskie potozone jest na obszarze nizinno-pagérkowatym o stosunkowo wysokim
zréznicowaniu rzezby terenu. Przewazaja gleby Dbielicoziemne (piaszczysto-gliniaste) i
antropogeniczne (tzn. w duzym stopniu przeksztatcone przez czlowieka), w przewazajacej czesci
niskiej jakosci. Potwierdza to brak gleb o najwyzszych klasach bonitacyjnych (I, II, i niewielki
odsetek klasy IIla) oraz wysoki udzial gleb najstabszych (klasy V, VI, Viz — ktore stanowia Iacznie
ponad 30%. Z punktu widzenia przydatnosci rolniczej niemal w catosci gleby te zaliczane sa do
kompleksu zytniego bardzo dobrego i dobrego. Wskaznik jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej
opracowany przez IUNG Putawy wynosi 61,7 pkt. i jest nizszy od sredniego wskaznika dla kraju
wynoszacego 66,6 pkt.
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Tabela 43. Klasy bonitacyjne gleb w Nowym Miescie Lubawskim

Klasy bonitacyjne w %
Uzytki rolne
llla b IVa Vb \ VINVIz
Grunty orne 0,7 11,3 37,7 19,9 19 11,4
Uzytki zielone 4,2 - 41,6 - 36,9 17,3
Uzytki rolne - razem 1,4 9,7 38,1 17,2 21,4 12,2

Zrédlo: Opracowanie na podstawie "Waloryzacja rolniczej przestrzeni produkcyjnej Polski", IUNG Putawy, pod red. T.
Witka, 1994

W strukturze rolniczego uzytkowania ziemi dominuja grunty orne (81,4% powierzchni
uzytkéw rolnych). Uzytki zielone stanowia 17,5% a sady zaledwie 1,1% powierzchni uzytkéw
rolnych. Na przestrzeni lat 1988-2002 zauwazono niewielkie zmiany w areale poszczegdlnych form
rolniczego uzytkowania ziemi. Zmalata nieco powierzchnia gruntéw ornych (spadek o 18 ha),
wzrosta natomiast uzytkow zielonych (wzrost o 6 ha) i sadéw (wzrost o 4 ha).

W strukturze wlasnosci ziemi dominuje sektor prywatny, reprezentowany gtownie przez
indywidualne gospodarstwa rolne (796 ha, w tym 594 ha stanowia uzytki rolne; 2002 r.). Po
przeksztatceniach wlasnosciowych w PGR-ach grunty czesciowo zostaly sprzedane badz
wydzierzawione indywidualnym rolnikom, w wigkszosci jednak byly podstawg utworzenia spotek
pracowniczych pracownikéw bylych PGR-6w. Na terenie miasta zlokalizowane zostaly dwa
specjalistyczne gospodarstwa rolne nastawione na wysokotowarowa produkcj¢ rolng — gléwnie
hodowlg¢ drobiu.

Pozostaty areal (365 ha) nalezy do réznych form wtasnosci publicznej. Grunty wchodzace w
sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa stanowig tacznie 70 ha. Analiza porownawcza
struktury wilasnosciowej rolnictwa w granicach administracyjnych miasta w latach 1988-1998
wykazata, ze w Nowym Miescie nie zachodzity wigksze procesy przemian agrarnych. W tym czasie
nieznacznie) powigkszyt si¢ areat wlasnosci prywatnej (o niespelna 40 ha) kosztem wiasnosci
publicznej. Bylo to wynikiem wystepowania w rolnictwie niewielkich areatow uzytkow rolnych
bytego sektora rolnictwa uspotecznionego (tacznie 30 ha). W tych warunkach przemiany agrarne
ukierunkowane byly na przejmowanie przez gospodarstwa indywidualne majace swoja siedzib¢ w
granicach administracyjnych miasta prywatyzowanych gruntow gospodarstw panstwowych w
gminach sasiednich (wzrost gruntéw uzytkowanych przez miejscowych rolnikow od 968 ha w 1988
r. do 1191 ha w 2002 r.). Przyczynito si¢ to do podniesienia przecietnej wielkosci gospodarstwa
(3,9 ha - 1988 r., 5,0 ha — 2002 r.). Analiza struktury wielkosciowej gospodarstw wykazuje, ze
przewazaja gospodarstwa mate, tj. do 10 ha, ktore stanowia ponad 56 ogdlnej ilosci indywidualnych
gospodarstw rolnych, choé¢ gospodarujg one na nieco tylko ponad 20% powierzchni uzytkéw
rolnych. Gospodarstwa duze, tj. powyzej 15 ha stanowia okoto 1/5 ogdlnej liczby gospodarstw, ale
w ich wiladaniu znajduje si¢ blisko 60% powierzchni uzytkéw rolnych.

Charakter produkcyjny rolnictwa odzwierciedla struktura zasiewdéw oraz wielkos$¢ poglowia
zwierzat gospodarskich. W strukturze zasiewdéw dominuja zboza, ktore zajmujq powierzchni¢ ok.
700 ha (89% powierzchni uzytkéw rolnych), z czego najwigksze znaczenie ma upraw pszenzyta —
257 ha (50,5%) i pszenicy — 124 ha (24,3%), a takze jeczmien — 90 ha (17,7%), zyto — 20 ha (4,0%)
i owies — 18 ha (3,5%). Sposrod pozostaltych upraw odnotowano wysoki odsetek roslin
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przemystowych (rzepak i rzepik — 7%) oraz niewielkie arealy ziemniakéw (1,4%), roslin
pastewnych (0,6%) i pozostatych upraw (1,7%).

W produkcji zwierzgcej dominuje trzoda chlewna 2416 szt., a pozostale zwierzgta
gospodarskie stanowia nieliczne pogtowie: bydto — 31 szt. (w tym krowy mleczne — 9), konie — 6
szt. (stan 2002 r.). Ekstensywny charakter przemian potwierdza niski wskaznik obsady
poszczegdlnych zwierzat inwentarskich na 100 ha uzytkéw rolnych. Powyzsza tendencja jest
wynikiem rezygnacji gospodarstw rolnych z prowadzenia chowu zwierzat gospodarskich (ok. 3/4
gospodarstw nie posiadato zwierzat gospodarskich).

Rolnictwo nie stanowi duzej roli w gospodarce Nowego Miasta Lubawskiego, cho¢ liczba
ludnosci rolniczej (zamieszkalej w gospodarstwach domowych z uzytkownikiem gospodarstwa
rolnego) — 983 osoby (9% ogotu ludnosci w miescie; 2002 r.) jest tu wyzsza niz w wiekszosci
podobnej wielkosci miast. Liczba 0séb pracujacych w swoich gospodarstwach rolnych wynosi 72
osoby, co stanowi 2,9% ogdlnej liczby 0so6b pracujacych w Nowym Miescie Lubawskim.

Rezygnacj¢ z prowadzenia wlasnej dziatalnosci rolnej, potwierdza fakt, ze tylko niespeina
55% gospodarstw prowadzi dziatalno$¢ rolnicza. Blisko 30% gospodarstw nie prowadzi zadnej
dzialalnosci (gospodarstwa socjalne), 7% prowadzi dziatalno$¢ wylacznie pozarolnicza, zas
pozostate niespetna 10% prowadzi dziatalnos¢ mieszana (rolnicza i pozarolnicza).

Tym niemniej ze wzgledu na kilka niezaprzeczalnych walorow wyrézniajacych Ziemig
Nowomiejska (miasto NML oraz gminy sasiednie) rolnictwo oraz przetworstwo rolno-spozywcze
sa niewatpliwie istotnym czynnikiem mogacym stymulowaé rozwoj gospodarczy miasta oraz jego
zaplecza. Ze wzgledu na korzystne potozenie (tzw. Obszar Funkcjonalny ,,Zielone Ptuca Polski”,
rezerwat rzeki Drwecy, blisko kilu parkéw krajobrazowych) oraz wysoki poziom czystosci
srodowiska teren ten predestynowany jest do rozwoju roéznego rodzaju ,.czystych” oraz
specjalistycznych form rolnictwa min.: rolnictwa ekologicznego, ogrodnictwa, czy warzywnictwa.
Powyzsze formy rozwoju rolnictwa sa bardzo pracochtonne, co stanowi niejako dodatkowgq korzys¢
przy tak duzej nadwyzce sity roboczej na terenie Nowego Miasta Lubawskiego.

2.3.3.3. Handel, ustugi, rzemioslo

Nowe Miasto Lubawskie posiada stosunkowo dobrze rozwinigta sie¢ handlowa i ustugowa o
duzym rozdrobnieniu (mala ilo$¢ zatrudnionych w poszczegdlnych zaktadach - przewaga firm
jednoosobowych lub rodzinnych).

7 ogdblnej liczby dzialajacych w miescie podmiotow gospodarki narodowej (895 jednostek)
az 62% stanowig zaktady handlowe i ustugowe (552 jednostki - stan na 2003 r.). Struktura
podmiotow handlowo-ustugowych wyréznia si¢ z jednej strony wysokim udziatem zakladoéw
prowadzacych dziatalno$¢ handlowg i naprawcza (58%) oraz obstuge nieruchomosci i firm (19%) z
drugiej niskimi odsetkami jednostek z zakresu ustug: transportowych, sktadowania i tacznosci
(razem 9%), hotelarskich i restauracyjnych (razem 4%) i pozostatych (10%).

Zaopatrzenie miejscowej ludnosci zapewnia sie¢ placowek handlowych prowadzona przez

171 sklepow (stan na 2002 r.), ktorych taczna powierzchnia sprzedazowa wynosi okoto 10 tys. m2.
Statystycznie na 1 sklep przypada 60 osob. Liczba zatrudnionych w tego rodzaju placowkach
wynosi okoto 300 pracownikéw. Reprezentujq one wigkszos¢ specjalizacji branzowych w handlu ze
szczegdlnym uwzglednieniem sklepow wielobranzowych (42% ogdlnej liczby placéwek
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handlowych). Na catosciowa strukture sektora handlowego sktadajq sie sklepy z artykulami
zywnosciowymi (28% ogoétu sklepow), sklepy z artykutami niezywnosciowymi (34%), handel
obwozny (24%), hurtownie (9%) oraz punkty sprzedazy drobnodetalicznej (5%). Gam¢ podmiotow
handlowych uzupelniaja obiekty gastronomiczne (restauracje, punkty matej gastronomii, smazalnie
itp.) oraz targowisko miejskie. Na terenie miasta dziatajq takze 4 stacje paliw.

Licznie reprezentowane jest rzemiosto ustugowe. Wsrdéd zakladéw ustlugowych
zarejestrowanych w systemie REGON najwigksza grupe stanowia zaklady swiadczace ustugi w
zakresie wykonawstwa instalacji elektrycznych i hydraulicznych (27%), fryzjerstwa i zabiegow
kosmetycznych (23%), obstugi i naprawy pojazdow mechanicznych (22%). Gamg¢ oferowanych
ustug uzupetniaja: naprawy elektrycznych artykutow gospodarstwa domowego, naprawa obuwia i
innych wyrobow skérzanych, dzialalnos¢ pomocnicza zwigzana z ubezpieczeniami i funduszem
emerytalno-rentowym, ushlugi fotograficzne, murarskie, $lusarskie, tapicerskie, uslugi transportowe.
Brak jest natomiast ustug szewskich, dekarskich i ciesielskich.

Cechg charakterystyczng sektora handlowo-uslugowego w Nowym Miescie Lubawskim,
podobnie jak w wigkszosci miast, jest z jednej strony znaczna liczba podmiotéw zajmujacych sie
sprzedaza, a z drugiej niedostatek zakladéw zajmujacych si¢ naprawami. Ponadto duze
rozdrobnienie tego sektora gospodarki moze spowodowaé - w wyniku tworzenia nowych
podmiotow o tego typu dziatalnosci - upadek ekonomiczny wielu jednostek z powodu przesycenia
rynku.

2.3.4. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Infrastruktura techniczna stwarza warunki i ufatwia prowadzenie i rozwoj dziatalnosci
produkcyjnej. Obejmuje ona urzadzenia liniowe (z reguly tworzace sie¢), dzigeki ktorym moga by¢
swiadczone ustugi z zakresie transportu, komunikacji, energetyki i gospodarki wodne;j.

W ramach infrastruktury technicznej zadania Nowego Miasta Lubawskiego obejmuja
realizacje inwestycji komunalnych w zakresie budowy drég miejskich, sieci wodociagowej, sieci
kanalizacyjnej sanitarnej oraz deszczowej (wraz z oczyszczalnig $ciekow), elektroenergetyki,
cieplownictwa oraz gospodarki odpadami. Na terenie miasta brak jest sieci gazowniczej. Realizacja
powyzszych zadan wpltywa na popraw¢ warunkow zycia mieszkancoéw, ochrong srodowiska oraz
wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta. Ponadto dzialania te powinny by¢ zgodne z
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego oraz studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego.

7, punktu widzenia planowania strategicznego rozwoju miasta nalezy uwzglednié, ze
inwestycje infrastrukturalne musza wyprzedza¢ inwestycje w sferze produkcyjnej i sa zwykle
projektowane i realizowane w skali przekraczajacej aktualne potrzeby.
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2.3.4.1. Sie¢ wodno-kanalizacyjna

Wodociqgi

Podstawowym zrédlem zaopatrzenia ludnosci w wode¢ jest wodociag publiczny, ktorego
faczna dlugos¢ wynosi 35,5 km (sie¢ wodociagowa rozdzielcza). W zakresie dostepu do wody
korzysta z niego okoto 11 tys. mieszkancow miasta. W latach 2000-2003 realizowano
sredniorocznie ok. 2 km sieci wodociagowej. W roku 2003 rozbudowano sie¢ wodociagowa na
ulice: Kornatki, Jagiellonska, Pod Kamionke (4 km sieci, 80 przylaczy wodociagowych).
Praktycznie teren miasta zostat w calosci zwodociggowany. Cze$¢ mieszkancoéw, szczegolnie
zamieszkalych w prywatnych domach, mimo doprowadzonego przytacza wodociagowego,
zaopatruje si¢ w wode¢ z lokalnych (wlasnych) uje¢ wody (w formie studni wierconych lub
kopanych), czgsto zlej jakosci zdrowotne;.

Analiza poréwnawcza wybranych miernikow gospodarki wodnej w latach 1990-2003
wykazuje rozbudowe sieci wodociagowej (rozdzielczej), ktorej dtugos¢ wzrosta o 32,9 km, co
przyczynito si¢ do podniesienia odsetka ludnosci korzystajacej z wodociagu do ok. 95% ($rednio w
miastach wojewodztwa warminsko-mazurskiego miernik ten wynosi 96,5%).

Wraz z rozbudowa sieci wodociagowej nastegpowat wzrost zuzycia wody w gospodarstwach
domowych - od 12,9 m*> w 1990 r. do 21,1 m?® na 1 mieszkanca w 2000 r. Jednakze nadal jest ono
nizsze od sredniej dla miast wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

Tabela 44. Sie¢ wodno-kanalizacyjna oraz zuzycie wody w Nowym Miescie Lubawskim w latach

1990-2003
Sieé w km Po’rapzenja prgwadzape do Zuzycie wody z wodociggéw w
Rok budynkéw mieszkalnych gospodarstwach domowych
Wodociggowa* | Kanalizacyjna** | wodociggowe kanalizacyjne w dam3 na1 n;\jen%kaﬁca

1990 2,6 0,3 21 5 129,6 12,9
1992 2,6 0,3 21 5 188,6 18,4
1994 9,4 5,6 300 55 212,9 20,2
1996 17,3 8,5 461 178 197,8 18,5
1998 21,2 6,9 - - - -

1999 271 7.3 920 240 228,3 21,1
2000 29,1 7.4 - - - -

2001 30,5 7.4 - - - -

2002 31,5 9,4 - - - -

2003 35,5 12,6 - - - -

* sie¢ wodociagowa rozdzielcza — bez potaczen prowadzacych do budynkoéw i innych obiektow

** sie¢ ogdlnosptawna i na $cieki gospodarcze

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Rocznikow Statystycznych woj. torunskiego oraz wojewodztwa warminsko-

mazurskiego
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Miasto posiada wlasne ujecie wody glebinowej zlokalizowane we wschodniej czgsci miasta
przy Drwecy, na wysokosci zespolu staromiejskiego. Stuzby wodociagowe miasta korzystaja z
trzech uje¢ wody w postaci studni glebinowych (z ktorych eksploatowane sa dwie, a jedna stanowi
rezerwe) o tacznych zatwierdzonych zasobach w kat. ,,B” na 300 m*/h. Wodociag miejski dziata w
oparciu o dwie Stacje Uzdatniania Wody — na ul. Grunwaldzkiej i na ul. Wodnej. W duzej czgsci
miasta istnieje sie¢ wodociagowa o Srednicach 100-150 mm. Woda do sieci doprowadzana jest
poprzez hydroforni¢. Jakos¢ wody jest dobra i jest kontrolowana w obydwu eksploatowanych
stacjach oraz w sieci. Istniejace ujecia wody w pelni zabezpieczaja perspektywiczne potrzeby
miasta.

Na terenie miasta dziala takze jeden wodociag lokalny w Zespole Szkot Rolniczych przy ul.
Grunwaldzkiej, w ktérym jako$¢ wody odpowiada wymogom sanitarnym.

W zakresie zaopatrzenia w wode¢ nalezy dazy¢ do calkowitego uzbrojenia w wodociag
pozostalych obszaréw miasta i zapewni¢ zaopatrzenie mieszkancéw w wod¢ uzdatniona, zdatna do
picia.

Kanalizacja

Budowa systemu kanalizacyjnego w Nowym Miescie Lubawskim jest problemem
technicznie utrudnionym ze wzgledu na wysoki poziom wod gruntowych w czgsci terenow, przez
ktore prowadza systemy kanalizacyjne. W ostatnich latach powstato kilka koncepcji rozwiazania
problemu z systemem odprowadzania i utylizacji sciekdw w miescie oraz na obszarze podmiejskim.
W latach 70. projektowano duza oczyszczalni¢ z lokalizacja w Kurzetniku. W rejonie tym
funkcjonuje obecnie oczyszczalnia $ciekow obslugujaca jednak tylko obszar Kurzetnika. W
Nowym Miescie Lubawskim, w miejscu programowanej przepompowni P-1 wykonano
oczyszczalnie sciekow, ktore przewidziane bylo jako rozwigzanie tymczasowe. Trudnosci zwigzane
z realizacja kompleksowego rozwiazania infrastruktury s$ciekowej sprawily, iz rozwiazanie to
uznano za trwale, zaktadajac skanalizowanie prawobrzeznej czg¢sci miasta. Program kanalizacji
miasta realizowany przez wladze miasta zmierza do skierowania wszystkich $ciekéw do obecnie
istniejacej oczyszczalni oraz do jej rozbudowy (,,Studium uwarunkowan...”).

W obecnej chwili teren Nowego Miasta Lubawskiego jest cz¢sciowo skanalizowany. Miasto
posiada sie¢ kanalizacji sanitarnej w lewobrzeznej czg$ci w rejonie podlnocnym — osiedla
Tysiaclecia 1 w czgsci zespotu staromiejskiego. Czg$¢ prawobrzezna miasta nie posiada systemu
kanalizacji sanitarnej i deszczowej. Z czgsci zespolu staromiejskiego $cieki odprowadzane sa do
Drwecy wraz ze $ciekami deszczowymi, co powoduje jej zanieczyszczenie (starbwka nowomiejska
posiada stary system kanalizacji ogdlnosptawnej). Poprzez pozostata czgs$¢ sieci kanalizacyjnej
odprowadzane sa S$cieki do oczyszczalni $ciekow zlokalizowanej nad Drweca w pobliskim
sasiedztwie terenéw zabudowanych miasta, przy remizie strazy pozarnej. Wydajno$¢ oczyszczalni
wynosi 1300 m?*/db. Oczyszczalnia ta pomimo nienajlepszej lokalizacji posiada jednak pewne
mozliwosci rozbudowy. Jej modernizacja technologiczna i rozbudowa zabezpieczylaby aktualne
potrzeby oczyszczania $ciekdw z calego miasta. Celem mozliwosci oczyszczania Sciekow
sanitarnych z calego miasta projektuje si¢ rozbudowe i modernizacje istniejacej oczyszczalni do
wymagane] wydajnosci 3000 m?3/db. Oczyszczanie Sciekéw jest wymogiem koniecznym dla
ochrony $rodowiska, w szczeg6lnosci wod glgbinowych, powierzchniowych i gleb. Jest to o tyle
istotne, ze obszar Nowego Miasta Lubawskiego potozony jest w zlewni Drwecy, gdzie koniecznos¢
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ochrony jest szczegdlnie wazna i wymaga z uwagi na ujecie wody z Drwecy dla potrzeb
mieszkancow miasta Torunia.

Na poczatku lat 90. Nowe Miasto Lubawskie wtasciwie nie posiadalo sieci kanalizacyjne;j
bowiem jej dlugo$¢ wynosita woéwcezas tylko 0,3 km. W kolejnych latach sukcesywne dziatania na
rzecz gospodarki Sciekowej sprawity, ze dtugos¢ sieci kanalizacyjnej wzrosta do 7,4 km w roku
2000 oraz 9,4 km w roku 2002 (sie¢ ogdlnosptawna i na scieki gospodarcze).

W roku 2003 zostata zakonczona rozbudowa sieci kanalizacyjnej dla lewobrzeznej czgsci
miasta o 5,2 km, na ulice: Piastowska, Zdrojowa, Korczaka. Obecnie laczna dlugos¢ sieci
kanalizacyjnej wynosi 12,6 km., a odsetek osob korzystajacych z sieci kanalizacyjnej wynosi ok.
60% (Srednio w miastach wojewddztwa warminsko-mazurskiego miernik ten wynosi 88%). Miasto
posiada takze sie¢ deszczowgq o tacznej dlugosci 9,6 km, co wystarcza na pokrycie ok. 40% terenu
miasta. Wiekszos¢ $ciekow z terendw osiedlowych oraz obszaru zwartej zabudowy miasta nadal
jest odprowadzana do zbiorczych, badz indywidualnych zbiornikéw bezodptywowych (lokalnych
szamb). Jednakze szczelno$¢ wigkszosci szamb moze budzi¢ zastrzezenia, co moze powodowac
zanieczyszczenie i skazenie gleb gruntowych.

Wiladze miasta opracowaty program skanalizowania prawobrzeznej czesci miasta, ktory
zaklada budowe systemu zbierajacego Scieki poprzez pig¢ przepompowni i pi¢¢ odcinkdéw
tloczonych kanalizacji sanitarnej. Przesytanie Sciekow na oczyszczalni¢ ma si¢ odbywac poprzez
rurociag tloczny, umieszczony na estakadzie (wspdlnej dla kolektora i wodociagu magistralnego)
przy przejsciu przez rzeke Drwece. Przewidziana jest rowniez budowa (przy udziale gminy Nowe
Miasto Lubawskie) kolektora $ciekowego w kierunku Pacattowa i ewentualnie Tylic.

Szalet miejski przy ulicy 19 Stycznia, w ktérym przeprowadzono remont malarski, jest w
dobrym stanie technicznym. Nadal nie rozwiazanym problemem jest jednak zapewnienie
mozliwosci korzystania z WC przez podréznych komunikacji autobusowej. Sanitariat przy
przystanku PKS na ul. Grunwaldzkiej jest utrzymany w zlym stanie sanitarno-technicznym.

W zakresie odprowadzania $ciekow nalezy dazy¢ do budowy, rozbudowy i modernizacji
ciagdéw kanalizacyjnych. Stosowac nalezy systemy rozdzielcze kanalizacji sanitarnej i deszczowe;.
Scieki sanitarne nalezy odprowadzaé do oczyszczalni $ciekow, za$ na wylotach sciekow
deszczowych budowaé podczyszczalnie (,,Studium uwarunkowan...”). Obecnie taczna dtugosc¢ sieci
deszczowej wynosi ok. 9,6 km.

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, ze konieczne sa dalsze inwestycje w zakresie gospodarki
wodno-$ciekowej. Wskazniki obecnego stanu wyposazenia Nowego Miasta Lubawskiego w w/w
infrastrukture sa bowiem nizsze niz Srednio dla miast wojewodztwa warminsko-mazurskiego.
Poprawy nalezy oczekiwaé zwlaszcza w dzialaniach zmierzajacych do poprawy w zakresie
gospodarki kanalizacyjnej oraz rozbudowy oczyszczalni $ciekow.

2.3.4.2. Sie¢ gazownicza

Miasto nie posiada aktualnie sieci gazowniczej. Istniejace plany rozwojowe dotyczace sieci
gazowniczej przewiduja kilka wariantéw, z ktorych dwa wydaja si¢ najbardziej prawdopodobne.
Potaczenie z Brodnicy lub ze Smykowka k/Ostrédy przez Lubawg. W sprawie potaczenia wg
wariantu drugiego (ze Smykowka) odbylo si¢ w ostatnim czasie wstgpne spotkanie z inicjatywy
burmistrza Lubawy, jednak nie podj¢to jeszcze zadnych konstruktywnych decyzji.
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Gaz ziemny jest paliwem najmniej szkodliwym dla srodowiska w stosunku do innych
konwencjonalnych Zrédet (wegiel, olej opatowy). Preferowanym kierunkiem wykorzystania gazu sa
cele socjalno-bytowe ze wzgledu na wysoka sprawnos¢ urzadzen, komfort i ochrong¢ srodowiska.
Gaz przewodowy powinien znalez¢ szerokie zastosowanie do celéw grzewczych w osiedlach
domoéw jednorodzinnych i kottowniach lokalnych opartych na produkcji ciepta z wegla 1 koksu.
Proces modernizacji np.: wymiany kottow mozna wykorzysta¢ do adaptacji do spalania gazu. Jest
to niezb¢dne ze wzgledu na preferowanie kierunku rozwoju ze szczegélnym uwzglednieniem
wymogdéw ekologicznych.

Po doprowadzeniu gazu przewodowego wysokiego cisnienia do miasta powinien nastgpic
etap rozwoju sieci gazowniczej w miescie w oparciu o koncepcj¢ gazyfikacji opracowang przez
Biuro Techniczno-Handlowe Cieptownictwa, Wodociagow, Kanalizacji CEWOK — Warszawa.

2.3.4.3. Sie¢ energetyczna

Rozwoj gospodarczy miasta, jak rowniez poprawa standardu zycia ludnosci powoduja
rosnace zapotrzebowanie na energi¢ elektrycznag. W przemysle, szczegdélnie przy nowych
inwestycjach, nalezy dazy¢ do stosowania nowoczesnych energooszczednych technologii. Nad
bezpieczenstwem elektroenergetycznym miasta czuwa Zaklad Energetyczny, ktéry bezposrednio
nadzoruje stan techniczny urzadzen enrgetycznych (sie¢, stacje transformatorowe, GPZ itp.).

Glowny punkt zasilania elektroenergetycznego (GPZ) zlokalizowany zostal ze wschodniej
czesci miasta. Jest to stacja transformatorowa GPZ 110 kV/15 kV zasilana dwustronnie liniami 110
kV od strony GPZ Itawa i GPZ Brodnica. Sytuacja taka stwarza duza pewnos¢ stabilnosci zasilania
mieszkancow i pozostalych odbiorcow na terenie miasta.

Stan techniczny sieci elektroenergetycznej nalezy uzna¢ za dobry zaréwno biorac pod
uwagge jej przepustowosc, jak i niezawodnos¢. Ponadto istniejg pewne rezerwy przesytu.

Takze stan techniczny sieci miejskich jest dobry, z tym ze czg$¢ linii NN wymaga
modernizacji. Na terenie miasta nie wystepuja obszary o zanizonych parametrach napigcia
zasilajacego, jak rowniez z ograniczeniami mocy.

Stacja GPZ posiada rezerwe mocy i potencjalne mozliwosci rozbudowy, zatem w tym
zakresie nie wystepuja bariery rozwojowe dla sieci elektroenergetycznej Sredniego napigcia.
Pozostanie wigc ona na najblizsze lata podstawowym Zrédlem zasilania sieci elektroenergetycznej
miasta. W oparciu o GPZ pracuje cala sie¢ elektroenergetyczna 15 kV realizowana gléwnie jako
kablowa z wngtrzowymi stacjami transformatorowymi. Ze stacji transformatorowej 110 kV/15kV
moc wyprowadzona jest liniami napowietrznymi $redniego napiecia (SN), ktére w obrebie zwartej
zabudowy przechodza w linie kablowe. Jedynie na obrzezach miasta wystgpuja linie napowietrzne z
transformatorowymi stacjami stupowymi o mocy od 160-250 kVA.

Aktualnie istniejaca sie¢ elektroenergetyczna zabezpiecza potrzeby mieszkancow, jednak w
miare wzrostu zapotrzebowania nalezy ja modernizowac, tak by nie ucierpiala na tym stabilnos¢
zasilania odbiorcow. Zaklad Energetyczny prowadzi biezaca reelektryfikacje (przebudowe) i
modernizacj¢ sieci energetyczne;j.

86



Plan rozwoju lokalnego miasta Nowego Miasta Lubawskiego na lata 2004-2013

Celem wtadz samorzadowych powinna by¢ takze konsekwentna eliminacja w miescie
napowietrznych linii energetycznych i zastepowanie ich liniami kablowymi z wngtrzowymi
stacjami transformatorowymi.

Tabela 45. Odbiorcy i zuzycie energii elektrycznej w latach 1990-2002

Ro Odbiorcy energii Zuzycie energii elektryczne;j
elekiryczne; w MW.h na 1 odbiorce w kW.h | na 1 mieszkanca w kW.h

1990 2850 7977 28439 793,7

1992 3168 7624 24219 7424

1994 3246 7513 2320,6 714,2

1996 3314 7546 2290,1 705,6

1999 3452 7993 2349,5 739,8

2000 3562 - - -

2002 3690 - - -

Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych wojewddztwa torunskiego i warminsko-
mazurskiego

2.3.4.4. Gospodarka odpadami

Rodzaje oraz glowne zrodta powstawania odpadow to: odpady komunalne (min.: w
obiektach uzytecznosci publicznej, obstugi ludnosci i innych zakladach, a takze gospodarstwach
domowych), odpady niebezpieczne (medyczne, weterynaryjne, smary, chemikalia, oleje, farby,
lakiery itp.), odpady inne niz niebezpieczne (najcze¢sciej pochodzace z przemystu, oczyszczalni
sciekéw, odpady budowlane itp.). Do najistotniejszych zrodel odpadow z terenu miasta zaliczy¢
nalezy odpady z przemystu drzewnego. Glownymi wytworcami odpadéw drzewnych w Nowym
Miescie Lubawskim sa: ,,Mazurskie Meble International”, Meblarska Spoétdzielnia Pracy, Zaktad
Drzewny ,Lamparkiet”, Prywatne Przedsi¢gbiorstwo Produkcji Mebli ,Mebex”, Zaktad
Produkcyjno-Ustugowy Branzy Drzewnej A. Ha$ (laczna ilo$¢ odpadow drzewnych na terenie
powiatu — ok. 20 tys. Mg).

Laczna ilos¢ odpadow komunalnych wytwarzanych na terenie Nowego Miasta Lubawskiego
wynosi okoto 13 000 m?*rok (ok. 4000 Mg/rok). Stanowi to ok. 30% ogdlnej ilosci odpadoéw
wytwarzanych na terenie calego powiatu nowomiejskiego. W przeliczeniu na 1 mieszkanca stanowi
to ok. 360 kg/os/rok (wskaznik objg¢tosciowy wynosi 1,6 m3/os/rok). Jest to zblizona wartos¢ do
sredniej dla Polski, ktora wynosi 350 kg/os/rok.

Odpady z terenu miasta wywozone sg na sktadowisko odpadéw we wsi Lipowiec w gminie
Kurzetnik. Sktadowanie odpadow rozpoczeto tam w 1975 r. w miejscu bedacym wyrobiskiem
poeksploatacyjnym zwiru. Powierzchnia calkowita wynosi 6,24 ha, zas powierzchnia wydzielona
do sktadowania 3,48 ha. Docelowa pojemnos¢é wynosi 476 200 m?, a dotychczas zdeponowano ok.
380 000 m®. Srednia roczna ilo$¢ deponowanych odpadéw wynosi ok. 12 500 m®. Wg autoréw
»Planu Gospodarki Odpadami” wysypisko to zabezpiecza potrzeby miasta i sasiednich gmin co
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najmniej do roku 2010. Na terenie powiatu istnieje jeszcze sktadowisko odpadow komunalnych w
Lakorzu (gm. Biskupiec) o powierzchni catkowitej 1,85 ha i pojemnosci docelowej — 47 700 m3.

Odbior i wywoz odpadéw ma charakter zorganizowany i zajmuja si¢ tym wyspecjalizowane
stuzby (Miejski Zaktad Komunalny oraz podmioty prywatne np.: ,,Sanibud” kontrolujacy ok. 30%
rynku tych ustug). W miescie nie istnieje sprawny i kompletny system zbierania i segregacji
odpadow. W tym celu nalezy kompleksowo rozwigza¢ i doskonali¢ system gromadzenia, selekcji
(segregacji) i wywozenia odpadow. Realizacj¢ tego przedsiewziecia mozliwa jest min. poprzez
system pojemnikow do selekcji odpadéw rozstawianych w poblizu Zrédet ich powstawania.

Urzad Miejski W Nowym Miescie Lubawskim szacuje, iz udzial odpadow zbieranych w
stosunku do powstajacych wynosi 80% (,,Plan gospodarki odpadami”, 2003). Posrod odpadow
komunalnych wiekszos¢ stanowia frakcje nadajace si¢ do przetworzenia: odpadki organiczno-
roslinne i organiczne ulegajace biodegradacji (lacznie 15%) oraz surowce wtdrne: papier i tektura,
tworzywa sztuczne, tekstylia, szklo i metale (razem 41%). Odpady przeznaczone do sktadowania to
zaledwie ok. 40% (,,Plan gospodarki odpadami”, 2003).

Unieszkodliwiania odpadow, za wyjatkiem oczywiscie najmniej preferowanej jego formy —
sktadowania — na terenie miasta i powiatu nowomiejskiego nie prowadzi si¢. Jednak praktycznie
wszystkie odpady niebezpieczne sa unieszkodliwiane. Caly strumien odpadéw medycznych i
weterynaryjnych (ok. 2,5 Mg) jest poddawany procesowi unieszkodliwiania termicznego.
Dziatalnosciag w zakresie zbierania odpadéw niebezpiecznych i innych niz niebezpieczne na terenie
miasta zajmujq si¢: Firma Handlowa Artykuly Motoryzacyjne Wojciech Gruzlewski oraz firma
~MAJA” Jacek Maczkowski. Jedynym wlasciwie odpadem, ktéry jest poddawany procesowi
odzysku energii sq odpady z przemystu drzewnego, ktérych ilo$¢ szacuje si¢ na 25-30 tys. Mg.

Obecnie podjete zostaly dziatania zmierzajace do realizacji nowego migdzygminnego
wysypiska $mieci przy wspdtudziale gmin powiatu nowomiejskiego, z ktorego miatyby korzystac
wszystkie jednostki z terenu powiatu.

2.3.4.5. Sie¢ komunikacyjna

Nowe Miasto Lubawskie charakteryzuje si¢ stosunkowo korzystnym uktadem sieci
drogowej. Drogi na terenie miasta - w wyniku reformy samorzadowej - znajdujq si¢ w zarzadach:
DODP (drogi krajowe i wojewddzkie), Pow. Zarz. Dr. (drogi powiatowe) i Urzedu Miasta (drogi
miejskie). Na uktad sieci drogowej miasta sktadajq si¢ zatem:

- droga krajowa (nr 15 relacji Torun-Ostréda i dalej do Olsztyna; odcinek miejski tej drogi
stanowi 3,92 km),

- droga wojewddzka (nr 538, w tym odcinek miejski — 3,78 km),

- drogi powiatowe (nr 44304 relacji Nowe Miasto Lubawskie-Nowy Dwor-Radomno-Itawa, nr
44309 relacji Nowe Miasto Lubawskie-Nawra-Skarlin, nr 44319 relacji Nowe Miasto
Lubawskie-Kurzetnik-Kaluga, nr 44320 relacji Nowe Miasto Lubawskie-Mroczno-Stup-
Lidzbark Welski),

- drogi miejskie — o Iacznej dlugosci 32 km (w tym 20 km o nawierzchni twardej ulepszonej).

7 uwagi na potozenie Nowe Miasto Lubawskiego na waznym szlaku (droga krajowa nr 15)

stanowi ono wezel komunikacyjny o ponadlokalnym charakterze. ,,Studium uwarunkowan...”
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wytycza nowy przebieg drogi nr 15 do wymagan drogi ekspresowej. Projektowana obwodnica
miasta przebiega¢ ma przez teren miasta oraz gmin Nowe Miasto Lubawskie i Kurzetnik. Na
odcinku miejskim droga zostala wyznaczona szczegotowo, a jej przebieg wprowadzony zostal do
ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta. Droga krajowa nr 15 jest
silnie obcigzona ruchem tranzytowym, a na terenie miasta zostaje to jeszcze wzmocnione przez
ruch lokalny. Badania obcigzenia ruchem kotowym wskazuja na czterokrotnie wigksze obciazenie
tej drogi anizeli ,.,konkurencyjnej” do niej drogi krajowej nr 16 (relacji Grudziadz-Olsztyn i dalej do
granicy z Litwa). Tym niemniej w planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
warminsko-mazurskiego to wlasnie droge nr 16 przewiduje si¢ jako ekspresowa, co pozostanie nie
bez wptywu na przebudowe i modernizacj¢ drogi nr 15.

W strefie sSrodmiejskiej krzyzuja si¢ dwie najwazniejsze arterie miasta (drogi nr 15 i nr 538).
Droga nr 538 na odcinku okoto 800 metrow, tj. na odcinku ul. Mickiewicza z jednym mostem
drogowym na rzece Drwecy, naklada sie na droge krajowa. Odcinek ten, szczegdlnie najazdy na
most o ciasnych lukach poziomych, jest szczegdlnie niebezpieczny dla ruchu.

Na powyzszy uklad gléwnych arterii komunikacyjnych naktada si¢ ruch wystepujacy na
drogach powiatowych zbiegajacych si¢ w miescie. Tereny miejskie rozdzielone rzeka Drwecg na
czg$¢ lewo i prawobrzezng spigte sa na odcinku miejskim mostem drogowym oraz dwiema
ktadkami dla pieszych (jedna zlokalizowana przy moscie drogowym, a druga na ciggu spacerowym
w osi ul. Wodnej, Iaczy zespot staromiejski z osiedlem mieszkalnym przy ul. Piastowskiej). W
péinocnej czesci miasta w ciggu ul. Mszanowskiej istnieje drugi most drogowy przez rzeke,
jednakze z uwagi na brak ukladu drogowego migdzy Mszanowem i Nowym Miastem w czgsci
lewobrzeznej, most ten nie posiada znaczenia komunikacyjnego dla miasta.

Nadrzedny uktad sieci komunikacyjnej uzupetniajq drogi i ulice miejskie, ktére stanowia
podstawowy uktad komunikacyjny miasta. Z uwagi na ciagle rosnacy ruch lokalny stan techniczny
wielu drog nie odpowiada wymogom. Wladze miasta starajq si¢ na biezaco prowadzi¢ remonty i
modernizacj¢ nawierzchni drog , placow i chodnikéw. Plan remontéw i modernizacji na rok 2004
przewiduje: modernizacj¢ nawierzchni ul. Okdlnej (od ul. 7 Grudnia do ul. Norwida) oraz
modernizacj¢ nawierzchni ulicy Waskiej (od ul. Kazimierza Wielkiego do ul. Koscielnej). W
propozycji robot modernizacyjno-remontowych uwzgledniono takze: modernizacj¢ chodnika w ul.
Warynskiego, modernizacje nawierzchni ul. Wodnej, modernizacj¢ chodnika w ul. Dzialynskich (na
odcinku od Urzedu Skarbowego do ul. Koscielnej), remont i modernizacje ul. 19 Stycznia
(wymiana krawe¢znika betonowego, przelozenie nawierzchni brukowej, wymiana nawierzchni
chodnikéw), przelozenie nawierzchni brukowej w ul. 3 Maja bez wymiany kraweznikow,
przetozenie nawierzchni chodnika w ul. 3 Maja (od ul. Mickiewicza do ul. Kosciuszki).

Stosunkowo dobry stan nawierzchni posiadaja gtowne ulice zespotu staromiejskiego i rynek
starego miasta. Wskutek rozwoju nowej zabudowy mieszkaniowej (jednorodzinnej), czes¢ terenow
nie posiada dostepu do drog utwardzonych, a dojazd do parceli mozliwy jest jedynie poprzez droge
gruntowa.

Podstawowym kierunkiem przebudowy uktadu komunikacyjnego powinno by¢ rozdzielenie
ruchu tranzytowego i lokalnego. Nalezy takze rozwazy¢ probg rozwiazania problemu parkowania w
centrum miasta.
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Dostepnos¢ komunikacyjng miasta w zakresie transportu drogowego zapewniaja ustugi
Swiadczone przez Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej (PKS). Gltowne potaczenia PKS
umozliwiaja dotarcie do nastepujacych docelowych miejscowosci: Olsztyn, Torun, Gdansk,
Wioctawek, Bydgoszcz, Plock, Ostroda, Nidzica, Lubawa, Lidzbark, Itawa, Grudziadz, Golub-
Dobrzyn, Brodnica.

Gospodarka rynkowa i twarde prawa rynku zmusily PKP do optymalizacji i redukcji
polaczen kolejowych, zwlaszcza na lokalnych trasach. Odbito si¢ to niekorzystnie na Nowym
Miescie Lubawskim, bowiem potaczenia relacji [fawa-Brodnica (przez Nowe Miasto Lubawskie)
zostaty zlikwidowane, cho¢ istnieje linia kolejowa.

2.3.4.6. Telekomunikacja

Intensywny rozwo6j telekomunikacji w ostatnich latach powoduje, ze ten element
infrastruktury nie tworzy barier w zakresie zaspokojenia potrzeb nowych firm i instytucji oraz
mieszkancow miasta. Obecne centrale mogg by¢ sukcesywnie rozbudowywane.

W latach 1995-1999 liczba abonentéw wzrosta o ponad 1600 oséb, zas obecnie wynosi
ponad 3350 (stan na koniec 2002 r.). Wskaznik telefonizacji dla Nowego Miasta Lubawskiego
wynosi 273 telefony na 1000 mieszkancow.

Tabela 46. Liczba abonentéw telefonicznych TP S.A. w latach 1995-2002

ROK 1995 1996 1997 1998 1999 2002

Liczba abonentéw TP

SA 1290 1751 2053 2621 2942 3350

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych wojewédztwa toruriskiego oraz www.stat.gov.pl

Na terenie catego powiatu prowadzi si¢ rowniez rozbudowg sieci teleinformatycznej, aby
wszystkie instytucje samorzadowe, szkoly itp. miaty dost¢p do internetu. Urzad Miejski w Nowym
Miescie Lubawskim posiada dost¢p do sieci od 1997 r. W miescie istnieje obecnie jedna placowka
pocztowo-telekomunikacyjna (na poczatku lat 90. byly dwie takie placowki).

2.3.5. IDENTYFIKACJA PROBLEMOW

Ze wzgledu na wielkos¢ 1 oddziatywanie gospodarcze miasta Nowe Miast Lubawskie petni
role lokalnego osrodka gospodarczego. Z punktu widzenia rozwoju gospodarczego miasto stanowié
powinno osrodek nieucigzliwych form przetworstwa i produkcji, ze szczego6lnag rolg drobnych
przedsigbiorstw, ktore w duzym stopniu przyczyniaja si¢ do poprawy sytuacji na rynku pracy. Ze
wzgledu na charakter regionu i dost¢pno$¢ surowca preferowanymi branzami powinny by¢
przetwdrstwo drzewne i rolno-spozywcze. Ponadto nalezy preferowa¢ wszelkq dziatalno$¢ nie
stanowiaca duzego zagrozenia dla sSrodowiska przyrodniczego, a takze zdrowia mieszkancow.
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Atutem miasta moze by¢ stosunkowo korzystna lokalizacja, przy drodze krajowej nr 15.
Niestety wskutek nierentownego potaczenia zlikwidowano potaczenie kolejowe migdzy Itawa, a
Brodnica (przez NML).

Niedostatki wystepujace w zakresie wyposazenia w infrastrukture techniczng zauwazalne sq
zwlaszcza w  zakresie niedorozwoju gospodarki $ciekowej (niewystarczajacy poziom
skanalizowania miasta, brak kompleksowych rozwiazan w zakresie oczyszczania Sciekéw). Przy
rozwigzywaniu probleméw gospodarki wodno-Sciekowej miasta nalezy mie¢ na uwadze
zobowiazania wynikajace z warunkow ochrony wod w zlewni rzeki Drwecy, ktora stanowi ujecie
wody dla potrzeb miasta Torunia. Nalezy takze wdrozy¢ system selektywnej zbiorki odpadow,
umozliwiajacej segregacje i selekcj¢ odpadow statych.

Przeprowadzona diagnoza prospektywna umozliwila wydzielenie szeregu zjawisk
pozytywnych i negatywnych zachodzacych w sferze gospodarki i infrastruktury technicznej
Nowego Miasta Lubawskiego. Najwazniejsze z nich to:

1. Cechy pozytywne:

- wysoko rozwinigty przemyst drzewno-meblarski,

dobrze rozwinigty sektor przetworstwa rolno-spozywczego,

- znaczny postep w zakresie rozbudowy sieci wodno-kanalizacyjne;j,
- dobrze wyksztatcona sie¢ handlowo-ustugowa,

- podniesienie poziomu ushug telekomunikacyjnych,

- korzystna lokalizacja w pasmie drogi krajowej (nr 15),

- wzrost aktywnosci gospodarczej mieszkancéw, wyrazony wzrostem liczby podmiotéw
gospodarczych w latach dziewieédziesiatych — z dominacja sektora prywatnego i przewaga
matych i $rednich firm,

- wystarczajacy poziom bezpieczenstwa elektroenergetycznego miasta (dobry stan urzadzen i
instalacji).

2. Cechy negatywne:

staby rozwdéj inwestycji przemystowych ukierunkowanych na nowoczesne technologie i
przetworstwo rolnicze,

- niewystarczajaca dostepno$¢ wolnych i wuzbrojonych terenéw inwestycyjnych dla
przedsigbiorcow (zwlaszcza dla potrzeb dziatalnosci przemystowej),

- niewystarczajacy naplyw kapitatu zagranicznego,
- slaby rozwoj matej i sredniej przedsigbiorczosci,

- brak rozwigzania probleméw komunikacyjnych miasta (ograniczenie nat¢zenia ruchu
drogowego, zwlaszcza w ciggu drogi krajowej nr 15),

- spadek (w poréwnaniu z rokiem 2000) liczby podmiotéw gospodarczych,
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problem parkowania samochodéw w centrum,
nieekologiczne systemy grzewcze, oparte na bazie paliw tradycyjnych (statych),
brak sieci gazowniczej,

nie uregulowana w pelni gospodarka Sciekowa (pomimo znacznego rozwoju ciagle jeszcze

nie wystarczajacy poziom rozwoju sieci kanalizacyjnej, modernizacja i rozbudowa
oczyszczalni $ciekow).
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2.4. SFERA PRZESTRZENNA - EKOROZWOJ,
TURYSTYKA I ZAGOSPODAROWANIE
PRZESTRZENNE

W tym rozdziale zostanie omowiona nastepujaca problematyka: uwarunkowania srodowiska
przyrodniczego i kulturowego, zagospodarowanie turystyczno-rekreacyjne oraz uklad
funkcjonalno-przestrzenny Nowego Miasta Lubawskiego. Stan Srodowiska i zagospodarowanie
turystyczno-rekreacyjne sa dopelniajacymi elementami wczesniej omowionej sfery spotecznej i
gospodarczej w strukturze funkcjonalno-przestrzennej miasta. uktad funkcjonalno-przestrzenny
miasta w duzej mierze wplywa na dalszy rozwdj strategiczny tej jednostki osadnicze;.

2.4.1. STAN SRODOWISKA

Ocena stanu s$rodowiska cztowieka obejmuje jego dwie zasadnicze formy: Srodowisko
przyrodnicze i Srodowisko kulturowe. W tej ocenie sa zawarte aspekty zwigzane z degradacja
/zrédtami degradacji/, ochrong i ksztaltowaniem srodowiska na obecnym etapie rozwoju m.
Nowego Miasta Lubawskiego.

2.4.1.1. Zrédla i skala degradacji sSrodowiska przyrodniczego
Zagrozenia srodowiskowe w Nowym Miescie Lubawskim dotycza nastepujacych rodzajow

zanieczyszczen:

1 — emisji zanieczyszczen powietrza,

2 — zanieczyszczen wod powierzchniowych i podziemnych,

3 — halasu,

4 — degradacji powierzchni ziemi i gleb,

5 — innych rodzajow zanieczyszczen.

Ad. 1. Gléwnymi zrodlami /emitorami/ zanieczyszczen powietrza atmosferycznego w
Nowym Miescie Lubawskim sa:

a — kottownie miejskie /spotdzielcze, szkolne itp./,

b — paleniska zabudowy jednorodzinnej, nie podtaczone do sieci miejskiej /4100 gospodarstw,
w tym 2471 /60,3%/ stosujacych jako paliwo wegiel kamienny, 820 /20,0%/ ogrzewanych
drewnem, 677 /16,5%/ olejem opatowym i 132 /3,2%/ gazem,

¢ — pojazdy motorowe poruszajace si¢ ulicami tranzytowymi jak réwniez w ruchu
wewnetrznym, a zwlaszcza ulicami: Jagiellonska, Mickiewicza, Grunwaldzka, Wojska
Polskiego, Narutowicza, 19 Stycznia, 3 Maja, Dziatynskich, Tysiaclecia i na Rynku,
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d — fabryki zlokalizowane na terenie miasta /jak np.

€ — zanieczyszczenia powietrza potaczone z ucigzliwymi zapachami pochodzacymi z miejskiej
oczyszczalni $ciekdw 1 miejskiego wysypiska smieci.

Wielkos¢ emisji zanieczyszczen pytowych i gazowych w Nowym Miescie Lubawskim, z
wyjatkiem tlenkéw azotu /pochodzacych gléwnie z emisji komunikacyjnych/, ulegla w ostatnich
latach obnizeniu o $rednio 25% /Program ochrony srodowiska powiatu nowomiejskiego, Zarzad
Powiatu w NML, 2003, s. 21/. Zwiazane jest to glownie z ograniczeniem spalania paliw
wysokoemisyjnych w kottowniach spétdzielni Mieszkaniowych /zmiana technologii ogrzewania z
weglowej na olejowa/ oraz tagodnego przebiegu ostatnich zim. Zmalata tez emisja wszystkich
innych rodzajow zanieczyszczen /np. weglowodorow, sadzy itp./. Wiaze si¢ to prawdopodobnie z
ograniczeniem produkcji a w konsekwencji z ograniczeniem emisji z zaktadow przemystowych.

Ad. 2. Zanieczyszczenia wod powierzchniowych dla miasta Nowego Miasta Lubawskiego
dotycza szczegodlnie dwoch rzek: Drwecy i Groblicy. Zrédlem zanieczyszczen sa przede wszystkim
gospodarstwa domowe bez uregulowanej gospodarki wodno-sciekowej, zle prowadzone nawozenie
i chemiczna ochrona roslin w rolnictwie, brak czynnych stref ochronnych w poblizu wod, Scieki z
zakladow przemystowych i uslugowych itp. Mimo, iz od kilku lat wystepuje wyrazna poprawa
jakosci wod Drwecy /dzigki realizacji programu budowy oczyszczalni Sciekow w dorzeczu
Drwecy/, to jednak jej stan czystosci jest nadal zly, gdyz w samym Nowym Miescie Lubawskim jak
i na odcinku mig¢dzy Bratianem a Kurzgtnikiem Drweca prowadzi wody pozaklasowe. O tej
klasyfikacji przesadzaja wskazniki fizykochemiczne, gtownie zwiazki azotu i fosforu. Rowniez
ocena bakteriologiczna — miano coli typu katowego daje na Drwecy klase III, a wige swiadczy o
duzym tadunku zanieczyszczenia Sciekami bytowymi. Ogodlna ocena zaréwno Drwecy jak i
Groblicy wynosi NON, czyli ze rzeki na terenie miasta prowadza wody nie odpowiadajace
normom. Potwierdzaja to ostatnie badania na rzekach i jeziorach powiatu nowomiejskiego przez
WIOS — Delegature w Elblagu z 1999 r. /Program ochrony....op. cyt. s. 19/. Nastapito tez wyrazne
pogorszenie warunkow siedliskowych dla ichtiofauny w Drwecy. Rzeka ta, takze na odcinku
przeptywu przez NML cechuje si¢ obecnoscig silnych zgrupowan ginacej ichtiofauny reofilnej. W
latach 50. byla znacznie wigksza liczebnos$¢ pstraga, troci wedrownej, piekielnicy, $liza, strzebli
potokowej, brzany oraz minoga strumieniowego. Obecnie stan tej ichtiofauny jest znacznie
zmniejszony, gléwnie w wyniku pobudowania w latach 90. barier hydrotechnicznych na rzece Wel,
ktore utrudniaja wedréwke w/w. ryb do Drwecy.

W zakresie czystosci wod podziemnych brak jest badan naukowych lub opracowan z tego
zakresu prowadzonych przez WIOS w Olsztynie i Elblagu. Ogélnie stwierdza sie, ze najbardziej
zagrozone sa wody pietra czwartorzedowego, zwlaszcza w dolinie Drwecy i Groblicy. Sg to
gléwnie wody wodoroweglanowo-wapniowe o odczynie stabo zasadowym lub obojetnym i Sredniej
lub duzej twardosci /z miejscami o ponadnormatywnym udziale zelaza i manganu/. Ocenia sie¢, ze
najwigkszy problem stanowia studnie, z powodu podwyzszonej wartosci azotandw, azotyndw i
fosforanow, jednak skala tego problemu dla NML nie jest znana. W zwiazku z istnieniem w rejonie
Nowego Miasta Lubawskiego znacznego zbiornika wod podziemnych i zatem waznego
potencjalnego zrédta wody pitnej, problem ochrony tych terendw przed zanieczyszczeniami jest
problemem pierwszoplanowym.

Wobec znacznego wykorzystania przez mieszkancéw Nowego Miasta Lubawskiego jeziora
Wielkie Partgczyny, gléwnie w celach turystyczno-rekreacyjnych, wazna jest informacja na temat
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stanu czystosci tego jeziora. Generalnie jeziora powiatu nowomiejskiego sa bardziej czyste niz
rzeki. Jednak z powodu nieuporzadkowanej gospodarki wodno-sciekowej a jednoczesnie
intensywnej eksploatacji turystyczno-rekreacyjnej, wody jeziora Wielkie Parteczyny niegdys
czyste, dzis oceniane sg na klasg III.

Jakos¢ wod powierzchniowych w Nowym Miescie Lubawskim, mimo stalej poprawy
gospodarki wodno-$ciekowej daleka jest od normalnej. Wigkszos¢ gospodarstw domowych miasta
korzysta z szamb /wg WIOS w Elblagu w NML jest to 3034 gospodarstw tj. 74,0%/ , a
przydomowe oczyszczalnie Sciekéw naleza do rzadkosci. Ale az 41 gospodarstw domowych nie
posiada Zzadnych urzadzen gospodarki $ciekowej. Tym nie mniej w miar¢ podlaczenia nowych
gospodarstw do miejskiej oczyszczalni /w 2003 r. takich gospodarstw bylo 1025 tj. 25%/, stan
czystosci Drwecy powinien stale si¢ poprawiac. Nowe Miasto Lubawskie posiada oczyszczalnig
mechaniczno-biologiczna, o $redniej zdolnosci oczyszczania 1500 m’/d, i przepustowosci obecnej
600 m*/d, z planowang dalsza modernizacja i rozbudowa.

Ad. 3. Halas stanowi powazne zagrozenie zaréwno dla cztowieka jak i $rodowiska.
Glownym zrédlem hatasu w Nowym Miescie Lubawskim sg pojazdy poruszajace si¢ po drodze nr
15 Torun — Olsztyn. Wedtug badan WIOS Oddziat w Elblagu, zasieg hatasu przy tej trasie nie
przekracza 50 m, a poziom dzwigku 60 dB, co kwalifikuje go jako srednio dokuczliwy. Zaktady
przemystowe Nowego Miasta Lubawskiego przekraczaja nieznacznie dopuszczalne normy hatasu
/50 dB w dzien i 40 dB w nocy/ jak np. ,,Mazurskie Meble Internationale”, ,,Lamparkiet”/. Jednak
ucigzliwo$¢ tych zakltadéw wynika dodatkowo z polozenia w sgsiedztwie zwartej zabudowy
mieszkaniowej.

Ad. 4. Degradacja powierzchni ziemi ma w Nowym Miescie Lubawskim wieloraki
charakter. Przede wszystkim procesowi degradacji podlegaja gleby uzytkéw rolnych. Wplyw
degradujacy ma uprawa mechaniczna gruntéw rolniczych, wywotujaca /lub wzmagajaca/ procesy
erozji i denudacji, zwigzane z silnym urzezbieniem terenu /deniwelacje do 60 m miedzy dnem
doliny Drwecy a poziomem wysoczyzny morenowej/. Inna przyczyna degradacji gleb jest
niewlasciwe stosowanie nawozow mineralnych i pestycydow oraz zakwaszenie gleb. Brak
regularnej konserwacji urzadzen melioracji wodnych przyczynia si¢ tez do degradacji tak i pastwisk
polozonych w dolinie Drwegcy. Sporadycznie na terenie miasta wystgpuja miejsca po wyrobiskowe,
po eksploatacji piasku, zwiru, pospdtki itp. Jednakze skala tego zjawiska nie jest aktualnie
rozpoznana.

Ad. 5. Z innych form zagrozen srodowiska miasta wymieni¢ nalezy: odpady poprodukcyjne
i komunalne, zwiazane zarowno z jednostkami prawnymi jak i osobami fizycznymi. Ze wzgledu na
znaczne rozproszenie tych jednostek nie jest znana skala tego zjawiska, chociaz na pewno istnieje i
ma znaczenie negatywne zarowno pod wzgledem fizyko-chemicznym jak i estetyki krajobrazu.
Dotyczy to zwtaszcza takich odpadow jak np. odpadowe oleje i smary, ptynny hamulcowe, zuzyte
baterie i akumulatory itp. Generalnie wigkszo$¢ odpadow komunalnych, ktérych ilos¢ w Nowym
Miescie Lubawskim w skali rocznej waha sie¢ w granicach 20-30 tys. m*/rok jest sktadowana na
wysypisku $mieci w Lipowcu /od 1975 r./. Nie spelnia jednak ona norm standardowych dla tego
typu obiektu, zwlaszcza w zakresie izolacji od wod gruntowych i przesigkania.
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2.4.1.2. Ochrona i ksztaltowanie Srodowiska przyrodniczego

W zakresie ochrony $rodowiska przyrodniczego istotnym walorem ekologicznym Nowego
Miasta Lubawskiego jest jego polozenie w Ekologicznym Systemie Obszaréw Chronionych
EONET, ktory stanowi koncepcj¢ krajowej sieci ekologicznej zintegrowanej z systemem ochrony
dziedzictwa przyrodniczego i ochrony bioréznorodnosci kontynentu europejskiego. Jednoczesnie
analizowany obszar jest objety migdzynarodowymi programami CORINE i NATURA 2000. Nowe
Miasto Lubawskie, podobnie jak i caly region warminsko-mazurski wpisuje si¢ w Program Battycki
na Rzecz Ochrony Srodowiska. Zasoby srodowiska przyrodniczego stanowia o przynaleznosci tego
terytorium do obszaru funkcjonalnego Zielonych Ptuc Polski /od 1993 r./, uznanego przez Sejm RP
za obszar priorytetowy we wdrazaniu rozwoju trwatego i zréwnowazonego dzialania panstw i
regionéw Europy Baltyckiej w ramach programu — Wizje i strategie wokot Battyku /VASAB 2010,
w przysztosci VASAB 20107/, wpisujac region ZPP w tzw. Zielony Pierscien Baltyku /Strategia
rozwoju spoleczno-gospodarczego woj. warmnsko-mazurskiego, Zarzad Wojewodztwa W-M,
Olsztyn, 2000, s. 49/.

Ochrona srodowiska przyrodniczego w m. Nowym Miescie Lubawskim jest realizowana
przez:

1 — stata poprawe stanu i jakosci wod powierzchniowych i wgltebnych /gloéwnie przez rozbudowe
sieci wodno-kanalizacyjnej, rozbudowe sieci kanalizacji deszczowej i wyposazenie jej w
urzadzenia podczyszczajace, rozbudowg nowych oczyszczalni $ciekow w gospodarstwach
przydomowych i przyzagrodowych, wdrazanie nisko wodochtonnych technologii w zaktadach
przemystowych, stosowanie instrumentow prawno-ekonomicznych w formie optat, Kar,
skuteczniejszych kontroli itp., ograniczenie zabudowy letniskowej w bezposrednim sasiedztwie
wod rzeki Drwecy itp., z inwestycjami zaplanowanymi na 2004-2006 w zakresie kanalizacji
sanitarnej lewobrzeznej czg¢sci miasta /7,7 min zl/ i rozbudowgq oczyszczalni Sciekéw w NML za
4.5 mln zi,

2 — stala poprawg jakosci i ochrone powierzchni ziemi, zwlaszcza przed erozja i denudacja gleb,
przez rekultywacj¢ gruntow zdegradowanych powyrobiskowych /np. w okolicy, wlasciwe
uzytkowanie rolnicze gleb, zachowanie torfowisk, oczek wodnych itp.,

3 — stala poprawe jakosci i ochron¢ powietrza atmosferycznego, przez m. in. stosowanie lepszej
jakosci paliw, paliw niskoemisyjnych jak np. olej opatowy, gaz, ograniczenie tzw. ,.emisji
wysokiej” w zakladach przemystowych i warsztatach rzemieslniczych, dbatos¢ o stan czystosci
terenow zabudowanych itp.,

4 — stalq popraw¢ w zakresie redukcji hatasu i egzekwowania obowigzujacych stref ciszy, przez
poprawe ruchu komunikacyjnego na najbardziej obcigzonych liniach komunikacyjnych /np.
Swiatla na skrzyzowaniach/, stosowanie uregulowan prawnych, odpowiednia lokalizacje
obiektéw najbardziej ucigzliwych itp.,

5 — stala poprawg walorow krajobrazowych, przez zahamowanie nielegalnego budownictwa
letniskowego i campingowego na nabrzezach Drwecy, zachowanie zadrzewien srodpolnych i w
dolinie Drwecy, regulacje rzeki Drwecy, prowadzenie naziemnych inwestycji liniowych /np.
przesytowych energii elektrycznej/ w sposob najmniej szkodliwy dla krajobrazu itp.,
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6 — stala poprawe $wiadomosci ekologicznej spoleczenstwa, przez edukacje ekologiczng w
szkotach, w réznych organizacjach i instytucjach itp.

Do obszaréw chronionego krajobrazu nalezy obszar Doliny rzeki Drwecy /57.369 ha/. Na
terenie miasta dolina Drwecy stanowi klasyczng forme pradolinng z rozwinigtym systemem 11
powierzchni terasowych, silnym urzezbieniem stref zboczowych oraz z malowniczym krajobrazem.
Rzeka Drweca na calej swej dlugosci jest rezerwatem faunistycznym. Rezerwat florystyczny —
storczyka - obuwika pospolitego znajduje si¢ na wyspie jeziora Wielkie Parteczyny.

Waloryzacja srodowiska przyrodniczego Nowego Miasta Lubawskiego wskazuje na dobre
warunki przyrodnicze dla rozwoju przede wszystkim turystyki i rekreacji, srednio pomyslne dla
rozwoju rolnictwa i catego sektora gospodarki zywnosciowej /$rednia jakos¢ gleb i uwarunkowan
klimatycznych/. Wzglednie korzystne warunki srodowiska wystepuja w zakresie przetwoérstwa
rolno-spozywczego /czyste powietrze, dobra jako$¢ wod podziemnych/ oraz przemystu mineralnego
/surowce w postaci kruszywa/.

2.4.1.3. Ocena stanu Srodowiska kulturowego

Przedmiotem ochrony wartosci kulturowych sa z reguly elementy historycznego
zagospodarowania terenu, wartosci architektoniczno-urbanistyczne, wartosci kulturotwoérczo-
etniczne spoteczenstwa /obrzedy, organizacje i imprezy kulturalne/. Do podstawowych form
Srodowiska kulturowego /krajobrazu kulturowego/ miasta Nowego Miasta Lubawskiego naleza:

1. Uktad urbanistyczny Starego Miasta /tzw. strefa A/, o metryce sredniowiecznej /lokowanego w
pocz. XIV w.- 1325 r./, wraz z zachowanymi elementami systemu obronnego /tj. murami
obronnymi, bramami: Brodnicka i Lubawska /t.gkowska/, fosami i pasem terenu o szerokosci
50-100 m/.

2. Struktury przestrzenne miasta /strefa B/, polozone poza zespolem staromiejskim, na ktdérych
wystepuja elementy rozplanowania oraz zagospodarowania terenu z okresu rozbudowy miasta
w XIX i na poczatku XX w. Sie¢ ulic i placéw, podzial na bloki i parcele, dworzec kolejowy,
szereg budynkéw uzytecznosci publicznej, historyczne trakty komunikacyjne kolejowe i
drogowe.

3. Strefa obserwacji archeologicznej /strefa OW/, obejmujaca obszar zespolu staromiejskiego oraz
teren prawdopodobnej lokalizacji zamku Juleborg z 1320 r. oraz inne tereny stanowisk
archeologicznych /zewidencjonowanych/.

4.Tereny zieleni urzadzonej, tj. zalozenia parkowe przy ul. Narutowicza z 1894 r. w poludniowo-
zachodniej czgsci miasta z drzewostanem 70-140 lat, aleje i inne o wartosci kulturowo-
krajobrazowe;.

5. Fragment naturalnego krajobrazu doliny Drwecy /strefa K/, po wschodniej stronie Starego
Miasta, migdzy Drweca a ul. Piastowska, posiadajacy szczegdlng wartos¢ dla ekspozycji
zabytkowego zatozenia.

6. Zespoly architektoniczne, obiekty i tereny o funkcji sakralnej, w tym: Zespol kosciota
parafialnego rzymsko-katolickiego, p.w. Sw. Tomasza z I potowy XIV w., kosciot ewangelicko-
unijny na rynku starego miasta, w obecnej formie z 1912 r./pierwotnie ratusz, od 1827 r.
kosciol/, ruiny kosciota i klasztoru OO. Reformatéw w takach z 1629 r. oraz cmentarze:
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7.

8.

katolicki —parafii rzymsko-katolickiej p.w. Sw. Tomasza Apostola, przy ul. Grunwaldzkiej,
zaloz. w polowie XIX w. /czynny/, ewangelicki, przy ul. 3 Maja, zatloz. w potowie XVII w.
/obecnie komunalny i parafii rzymsko-katolickiej/, katolicki przy ul. Kos$cielnej, zat. w polowie
XIV w. /nieczynny/, zydowski, przy ul. Grunwaldzkiej, zaloz. w 1885 r. i zlikwidowany w 1945
r. /nie istniejacy ale teren cmentarza tj. obecnie skwer z zachowanym czgsciowo drzewostanem
podlega ochronie oraz cmentarz wojenny zolnierzy radzieckich, przy ul. Grunwaldzkiej, na
wydzielonej czgsci cmentarza komunalnego, zaloz. w 1945 r. /zamkniety, ale podlega ochronie/.

Obiekty uzytecznosci publicznej wzniesione przed 1939 r. o wartosciach historycznych
architektonicznych /np. budynki starostwa Powiatowego wzniesione w II potowie XIX w.,
gmach Sadu Rejonowego przy ul. Grunwaldzkiej, Szpital Powiatowy, Gimnazjum, Szkoty
Podstawowej nr 1 i Poczty/.

Obiekty techniki i kultury materialnej, w tym obiekty o funkcji przemystowej, obiekty
kolejnictwa /dworce, budynki towarzyszace itp. zbudowane w latach 1902 — linia Brodnica-
Nowe Miasto Lubawskie-Itawa i w 1910 r. linia Nowe Miasto Lubawskie-Zajaczkowo/, zespot
budynkow rzezni miejskiej z lat 1898-1911 przy ul. Kopernika 10, budowle i urzadzenia
komunalne jak np. zespot budynkéw elektrowni miejskiej przy ul. Koscielnej 8 z 1904, mityn
mechaniczny przy ul. Grunwaldzkiej 26 i budynek spichrza przy ul. 3 Maja 16.

Do rejestru zabytkow nieruchomych wpisano z Nowego miasta Lubawskiego tacznie 11

obiektoéw i terenéw prawnie chronionych, w tym:

O 00 I O w»n B~ W N =

. Kosciot parafialny rzymsko-katolicki z pocz. XIV w.,
. Dom ul. Warynskiego 10, z I pol. XIX w.,

. Kamienica ul. Daszynskiego 6 /daw. 17/,

. Dom ul. Norwida 3, z konca XIX w.,

. Kamienica ul. 19 stycznia 5, z I pol. XIX w.,

. Brama Brodnicka /Kurzgtnicka/ z XIV/XV w.,
. Brama Lubawska /Lakowska/ z II pot. XIV w.,
. Mury miejskie z pot. XIV w.,

. Zalozenie urbanistyczne Starego Miasta w obrgbie $redniowiecznych muréw obronnych z 25

budynkami z XIX i pocz. XX w.,

10. Ruiny kosciota i klasztoru OO. Reformatoréw w Lakach z XVII i XVIII w. wraz z cmentarzem

przykoscielnym i najblizszym otoczeniem klasztoru,

11. Kosciot ewangelicki na rynku Starego Miasta z 1827 r., przebud. w 1912 r.

1.

2.

oraz 7 obiektow proponowanych do objecia ochrona prawna:

Starostwo Powiatowe, Rynek 1z 1873 r.,

Dom Starosty, ul. 19 stycznia 17 z 1873 r.,

3. Zespodt budynkow Progimnazjum przy ul. 3 Maja 24-25 z 1870 1.,

4.

Szkota Podstawowa przy ul. Dziatynskich 14, z 1898 r.,
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5. Budynek Poczty, przy ul. Dzialynskich 1 z 1880 r.,
6. Mtyn przy ul. Grunwaldzkiej 26 z konca XIX w.,

7. Cmentarz parafii rzymsko-katolickiej przy ul. Grunwaldzkiej, z potowy XIX w., wraz z reliktami
cmentarza ewangelickiego.

2.4.2. ZAGOSPODAROWANIE TURYSTYCZNO-REKREACYJNE

Zagospodarowanie turystyczno-rekreacyjne Nowego Miasta Lubawskiego obejmuje analize
waloréw turystyczno-wypoczynkowych miasta, w tym przyrodniczych i kulturowych,
zagospodarowanie turystyczno-rekreacyjne, w tym baze¢ noclegowa, gastronomiczng i towarzyszaca
oraz analizg ruchu turystycznego i wypoczynkowego.

2.4.2.1. Walory turystyczno-rekreacyjne miasta

Nowe Miasto Lubawskie wraz z otaczajacym go terenem posiada szczegodlnie korzystne
warunki dla rozwoju turystyki i wypoczynku, zarowno pod wzglegdem uwarunkowan
przyrodniczych jak i antropogenicznych, czyli kulturowych. Walory te rzutuja na mozliwosci
odpowiedniego zagospodarowania turystycznego oraz na wielko$¢ i zasieg zarowno ruchu
turystycznego jak i form oraz czasokres wypoczynku mieszkancow miasta i przybywajacych tu
turystow.

2.4.2.1.1. Walory przyrodnicze

Oceniajac walory przyrodnicze dla rozwoju turystyki i rekreacji nalezy zwroci¢ uwage
gléwnie na nastgpujace czynniki: rzezbe terenu, klimat, warunki wodne, biosfer¢ oraz calos¢
uwarunkowan przyrodniczych w postaci krajobrazu naturalnego. Krajobraz Nowego Miasta
Lubawskiego jest wyrazem panujacej tutaj mtodoglacjalnej rzezby terenu. Meandrujaca rzeka
Drweca wcina si¢ tutaj na gltebokos¢ do 60 m w wysoczyzne morenowgq falista i pagorkowata,
ktorej powierzchnia znajduje si¢ na wysokosci przecig¢tnie 120-140 m n.p.m. Z kazdego niemal
miejsca rozciagaja si¢ pigkne widoki, stanowiac duza atrakcje wizualng. Urozmaicona rzezba terenu
ma szczegolne znaczenie zarowno dla stalych mieszkancow jak i przybywajacych tutaj turystow. Te
walory stanowia o pigknie tutejszego krajobrazu wzbogacanego dodatkowo gotycka czerwienia
kosciota farnego i bram miejskich oraz muréw obronnych.

Drugim elementem S$rodowiska sprzyjajacy rozwojowi turystyki z rekreacja sq warunki
wodne, w tym terenie zwigzane gldwnie z rzekq Drweca, jej malowniczymi zakolami /meandrami/ i
starorzeczami. Rzeka ma tutaj niewielki spadek ale jest dostatecznie szeroka i bystra, zwlaszcza w
czasie tzw. wysokich stanow wody. Jest dlatego tez wykorzystywana przez uczestnikow sportow
wodnych, zwlaszcza kajakarzy. Jej nadbrzeza w sezonie letnim dobrze stuza wypoczywajacym
licznie mieszkancom i turystom. Dodatkowym walorem sa liczne gatunki ryb w Drwecy, jak np.
sandacz, leszcz, wegorz, okon i ptoé, ktére umozliwiajg wedkarstwo.

Nowe Miasto Lubawskie i okolice wg M. Mileskiej /1963/, wyrdzniaja sie dluga, pogodng i
cieplg jesienia. Wsrdd krain klimatycznych E. Romera /1949/, region itawsko-ostrodzki /do ktorego

nalezy NML/ na Pojezierzu Mazurskim ma najwyzsza $rednig temperature roczna, najmniej dni z
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przymrozkami i tzw. goracych. Wedlug M. Mileskiej klimatyczne warunki dla wypoczynku sa tu
najlepsze w calym obszarze pojezierza, poniewaz znajduje si¢ w jego potudniowo-zachodniej
czesci. Specyficzny bioklimat NML i okolic wynika z bliskiego sasiedztwa licznych jezior oraz
réznorodnych formacji lesnych /gtéwnie borow sosnowych i mieszanych, kwasnych buczyn oraz
licznych gradéow w dolinie Drwecy jak i na obszarze Pojezierza Brodnickiego, Itawskiego oraz
Gorzniensko-Lidzbarskiego. Zbiorowiska te majq wilasciwosci lecznicze i psychoregulacyjne
/przeciwastmatyczne, odkazajace, obnizajace cisnienie krwi, uspokajajace, wzmacniajace
odpornos¢ organizmu /Krzymowska-Kostrowicka 1997/.

2.4.2.1.2. Walory dydaktyczno-wychowawcze

Nowe Miasto Lubawskie jest z racji potozenia geograficznego migdzy Brodnica i
Pojezierzem Brodnickim a Itawa i pojezierzem Itawskim klasycznym przyktadem mozliwosci
wykorzystania waloréw srodowiska przyrodniczego w celach naukowo-dydaktycznych. Od wielu
lat studenci geografii, archeologii, ochrony srodowiska, biologii, ichtiologii, rolnictwa — pobliskich
wyzszych uczelni z Torunia, Gdanska i Olsztyna, wykorzystuja ten obszar jako miejsce praktyk i
¢wiczen terenowych. Odbywaja si¢ tutaj rowniez seminaria dydaktyczno-przyrodnicze dla
nauczycieli, obozy przyrodnicze, warsztaty ekologiczne, a takze zielone lekcje dla dzieci i
mtodziezy. Przyktadem najszerszej dziatalnosci spoleczno-ekologicznej sa Dni Drwecy, w ktdorych
zaréwno miasto jak i powiat nowomiejski biora aktywny udzial od wielu lat.

Wydaje si¢ jednak, ze dotychczasowa dziatalnos$¢ i mozliwosci dydaktyczno-wychowawcze
tego obszaru sa nie w pelni wykorzystane. Dziatalno$¢ ta mogtaby by¢ bardziej ozywiona przez
utworzenie specjalnego miejsca do realizacji tych ciekawych zadan ekologicznych w jednej ze
szkét Nowego Miasta Lubawskiego. Potrzebne sa zorganizowane $ciezki ekologiczne wzdluz
Drwecy, do j. Skarlinskiego /4-10 km/, j. Wielkie Partgczyny /15-20 km/, ujscia rzeki Wel /3 km/,
Welskiego Parku Krajobrazowego /5-10 km/ lub nad pigkne j. Radomno /12-15 km/. Poszerzenia
wymagaja tez takie formy jak wystawy i konkursy ekologiczne, dziatalno$¢ wydawnicza itp.

2.4.2.1.3. Ocena atrakcyjnosci walorow przyrodniczo-kulturowych z p.w. turystyki z rekreacjq w
Nowym Miescie Lubawskim

Atrakcyjno$¢ Nowego Miasta Lubawskiego pod wzgledem turystycznym zostata oceniona
przez jego walory przyrodnicze, historyczne i kulturowe. Za podstawe tej oceny przyjeto wyniki
uzyskane przez zastosowanie metody J. Warszynskiej /1970/, wg nastepujacego wzoru:

A=ENi+ESi+EKi+EPi;

Poréwnanie aktualnie istniejacej atrakcyjnosci turystycznej z maksymalna, potencjalng
atrakcyjnoscia, daje wskaznik atrakcyjnosci WA:

ENi+ESi+EKi+E Pi

>

E Nmax i+ E Smax i+ E Kmax i+ E Pmax i
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gdzie :

Ni — elementy srodowiska przyrodniczego /naturalnego/,
Si — elementy specjalistyczne /np. sporty wodne, wedkarstwo itp./,

Ki — elementy krajoznawcze /np. zabytki, folklor itp./,

Pi — punkty dodatkowe /za walory specjalnego znaczenia/.

Do oceny waloryzacyjnej wzigto nastgpujace cechy waloréw turystyczno-rekreacyjnych i
uzyskano nastepujacq bonitacj¢ punktowa /dla poréwnania atrakcyjnos¢ m. Itawy, Parku
Krajobrazowego Pojezierza ltawskiego /PKPI/ oraz Brodnickiego Parku Krajobrazowego /BPK/:

Tabela 47. Ocena atrakcyjnosci turystyczno-rekreacyjnej m. Nowego Miasta Lubawskiego, m.

Lubawy, Itawy, PKPI i BPK

Lp. Wyszczegoblnienie

NML Lubawa

Suma punktow

Itawa

PKPI

BPK

1. ELEMENTY SRODOWISKA
PRZYRODNICZEGO 5
. Wysokos¢ wzgledna 3
. Wysokos¢ bezwzgledna 0
. Czystos¢ wod 1
. Lesistos¢ 1
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Wskaznik WA 4.4 2,7 5.1 5.3 5.8

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Ocena atrakcyjnosci turystyczno-rekreacyjnej dla Nowego Miasta Lubawskiego wynosi 24
pkt., natomiast dla Brodnickiego Parku Krajobrazowego 32 pkt. Wskaznik WA, czyli wskaznik
atrakcyjnosci bedacy wynikiem ilorazu aktualnej atrakcyjnosci do potencjalnej atrakcyjnosci
wynoszacej wg J. Warszynskiej 55 pkt, umiejscawia NML w rzgdzie miast o duzej atrakcyjnosci,
podobnie jak m. Itawe¢ i Brodnicki Park Krajobrazowy. Skala atrakcyjnosci turystyczno-
rekreacyjnej wg J. Warszynskiej oznacza:

pon. 0,2 pkt — tereny o matej atrakcyjnosci,
0,2-0,4 — tereny o Sredniej atrakcyjnosci,
0,4-0,7 — tereny o duzej atrakcyjnosci,

pow. 0,7 — tereny szczegolnie atrakcyjne.

2.4.2.2. Baza turystyczno-rekreacyjna

Zagospodarowanie turystyczne jest to zespol urzadzen i obiektéw stanowigcych
wyposazenie okreslonego obszaru, szlaku lub miejscowosci, umozliwiajacych zaspokojenie potrzeb
ruchu turystycznego i rekreacyjnego. W sklad zagospodarowania turystycznego wchodzi
nastgpujaca infrastruktura turystyczna: dostgpnos¢ komunikacyjna, baza noclegowa, baza
gastronomiczna /zywieniowa/ i baza towarzyszaca /Rogalewski 1974/. Turysci zaspokajaja swoje
potrzeby za pomoca dwodch roznych typow urzadzen: 1 — urzadzen statych i 2 — sprzetu
turystycznego. Drugi typ moze by¢ przenosny lub stanowi¢ stale wyposazenie okreslonego obiektu
turystycznego.

2.4.2.2.1. Dostgpnosé komunikacyjna

Dostepnos¢ komunikacyjna oznacza mozliwos¢ dojazdu srodkami komunikacji do celu
podjetej podrozy, czyli jest to sie¢ polaczen komunikacyjnych umozliwiajaca turyscie dojazd,
wyjazd i poruszanie si¢ podanym obszarze /miescie, regionie/ turystycznym. O stopniu dostepnosci
komunikacyjnej decyduje system komunikacji, na ktéry sktada si¢ sie¢ komunikacyjna /linie
drogowe, kolejowe, lotnicze, szlaki wodne/, stan techniczny urzadzen komunikacyjnych /pojazdéw,
jako$¢ drog i linii kolejowych, lotnisk, portéw morskich i $rodladowych/, organizacja ruchu
komunikacyjnego /czestotliwos$¢ kursowania pojazddéw/ oraz stan zaplecza techniczno-ustugowego
transportu /stacje benzynowe, warsztaty naprawcze itp./.

Rola transportowa Nowego Miasta Lubawskiego z chwila zamkniecia linii kolejowych
przechodzacych przez miasto dla transportu pasazerskiego wyraznie zmalata. W 1996 r. ze
wzgledow ekonomicznych zlikwidowano lini¢ ruchu pasazerskiego z Brodnicy przez Nowe Miasto
Lubawskie do Itawy oraz druga lini¢ z Nowego Miasta Lubawskiego przez Zajaczkowo Lubawskie
do Lubawy i Dzialdowa. Zatem dla ruchu turystycznego funkcjonuje tylko transport drogowy z
liniami autobusowymi oraz dwiema stacjami CPN.
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Nowe Miasto Lubawskie jest dobrze rozwinigtym weztem komunikacji drogowej. Z miasta
wychodzi 8 droég o nawierzchni asfaltowej. Przez Nowe Miasto Lubawskie przebiega droga krajowa
nr 15, taczaca Torun z Olsztynem przez Kurzetnik, NML i Bratian. Wazne polaczenie o charakterze
regionalnym stanowi droga nr 538, laczaca Grudziadz z Dzialdowem przez Lasin, Biskupiec, NML,
Rybno. Pozostale drogi maja charakter lokalny /gminny/ i tacza 1 — NML z Nowym Dworem,
Radomnem i Itawa, 2 — NML z Nawrg i Skarlinem. 3 — NML z Kurzetnikiem i Lipowcem, 4 —
NML z Gwizdzinami, Mrocznem i Lidzbarkiem Welskim. Drogami tymi poza pojazdami
samochodowymi kursuja tez autobusy PKS z najwigksza czestotliwoscia do osrodkow
najwigkszych dojazdow do pracy i szkol, czyli do Brodnicy, Itawy, Lubawy. Duzym
udogodnieniem dla pasazeréw /w tym takze turystow/ sa ,,Mini-busy”, czyli prywatne srodki
transportu kursujace na podmiejskich liniach: NML — Bratian, NML — Tylice, NML — Nawra /wraz
z kursami powrotnymi/.

Wazna role w infrastrukturze komunikacyjnej NML zajmuje zaplecze techniczno-ustugowe
transportu. Z mysla o mieszkancach i turystach zmotoryzowanych w NML dzialaja dwie stacje:
jedna benzynowa CPN — przy ulicy Grunwaldzkiej i druga z butlami gazowymi przy ul.
Jagiellonskiej. Stacja CPN jest nowoczesna, ekologicznie bezpieczna, o europejskim standardzie.
Rozwiazania sprowadzaja si¢ do zabezpieczen hermetycznych, ktore uniemozliwiaja dostawanie si¢
oparéw benzyny do atmosfery w trakcie przetaczania lub resztek paliwa do gleby. Zarowno
zbiorniki jak i dystrybutory posiadaja elektroniczne zabezpieczenie. Bardzo funkcjonalny jest tez
budynek administracyjny stacji. Na rynku miejskim jest postdj taksowek, a w samym miescie
zlokalizowano dwa parkingi dla samochodow, jeden na rynku /ptatny/ i drugi na placu migdzy
ulicami: Kopernika i Mickiewicza /niestrzezony/.

2.4.2.2.2. Baza noclegowa

Baza noclegowa jest zaliczana do podstawowych elementdéw infrastruktury turystyczne;j.
Umozliwia ona turyscie nocleg i zakwaterowanie z podstawowymi urzadzeniami gastronomicznymi
i sanitarnymi. Na baz¢ noclegowa w Nowym Miescie Lubawskim sktadaja si¢: hotel OSiR,
schroniska, pokoje goscinne, pola biwakowe i domki turystyczne.

W Nowym Miescie Lubawskim jest jedyny dla miasta i powiatu hotel OSiR-u , dysponujacy
64 miejscami noclegowymi. Jest to hotel kategorii 4", w ktorym znajduja si¢ 32 pokoje jedno-,
dwu- i trzy-osobowe z tazienkami. Hotel ten przyjmuje gtdéwnie sportowcow przybywajacych tutaj
na mecze i rozgrywki sportowe. Przy hotelu znajdujq si¢ obiekty sportowe takie jak: dwa boiska
pitkarskie trawiaste /z 1,5 tys. miejsc/, boisko asfaltowe do mini koszykowki i pitki recznej, kort
tenisowy asfaltowy oraz odkryty basen kapielowy, czynny w sezonie letnim. W budynku hotelu
znajduje si¢ sitownia i sala do tenisa stotowego. Istnieje tez mozliwos¢ wypozyczenia sprzetu
lekkoatletycznego.

W 2000 r. zakonczono budowg hali sportowo-widowiskowej na 500-600 widzéw. Oprocz
charakteru sportowego hali, gdzie znajduje si¢ miejsce na uprawianie takich dyscyplin jak: pilka
reczna, koszykowka, gimnastyka, obiekt ten ma mozliwos¢ wykorzystania estradowego. Hala ta w
50% powstala z funduszy Toto-Lotka i w 50% z budzetu miasta. Ze wszystkich tych urzadzen
moga korzysta¢ zar6wno mieszkancy miasta jak i goscie hotelowi.
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Sposrod innych zakladéw noclegowych w NML mozna wymieni¢ schroniska. Te obiekty
sezonowe, funkcjonujace gléwnie w lecie, mieszczq si¢ zazwyczaj w budynkach szkot
podstawowych i czynne sa na czas pobytu w nich dzieci i mlodziezy kolonijnej. Internat przy ZSZ
dysponuje 31 miejscami noclegowymi. Oprdcz udzielania w nich noclegéw istnieje tu mozliwosé
catodziennego wyzywienia. Schroniska te sa zakladami noclegowymi zamknigtymi, sluzacymi
wylacznie przebywajacej tam mlodziezy kolonijnej lub studenckiej /w ramach programowych
praktyk naukowo-dydaktycznych/.

Innymi obiektami noclegowymi w NML sa kwatery prywatne /pokoje goscinne/. Kwatery te
wynajmuje na terenie Nowego Miasta Lubawskiego dwoch wiascicieli: p. Ewertowski, przy ul.
Ogrodowej i p. Marchlewski przy ul. Glogowej. Obydwaj wlasciciele dysponujq miejscami
noclegowymi najczesciej w sezonie letnim. Wtasciciel Ewertowski dysponuje 5 pokojami dwu- i
trzy-osobowymi, dwiema lazienkami z toaletami wraz z kuchenka, gdzie mozna przyrzadzaé
positki. Z kolei wlasciciel Marchlewski posiada 4 pokoje dwu-i trzy-osobowe, jedng lazienke i
toalete. W obydwu kwaterach prywatnych, wilasciciele ich nie gwarantuja catodziennego
wyzywienia, ale przebywajacy w nich turys$ci moga samodzielnie przyrzadzac sobie positki.

Tabela 48. Miejsca noclegowe w obiektach turystycznych itp. w Nowym Miescie Lubawskim wg
stanu na 2003 r.

Lp. Wyszczegdlnienie ~ Obiekty Liczba miejsc Udzial %  Wykorzystanie w %

noclegowych w ogdtem bazy noclegowej

1. Hotele 1 64 34 30
2. Osrodki kolonijne 1 31 16 90
3. Kwatery prywatne 2 22 12 50
4. Domki turystyczne 8 27 14 90
5. Pola biwakowe 1 20 10 48
6. Gospodarstwa

agroturystyczne 2 26 14 90
Ogolem 22 190 100 57

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Domki turystyczne /w ltacznej liczbie 8/ mieszcza si¢ na terenie gminy Nowe Miasto
Lubawskie: 2 /p. Jadanowskich/ nad j. Radomno, 2 /p. Szatkowski i obywatel z Niemiec/ nad j.
Kutel /Jamielnik/, 4 nad j. Lekarty. W miejscowosci Lekarty jest jedno pole biwakowe na 20 miejsc
noclegowych /z ok. 50% wykorzystaniem/ oraz znajduja si¢ tutaj dwa gospodarstwa
agroturystyczne dysponujace 26 miejscami, cechujace si¢ najwyzszym bo 95% wykorzystaniem
miejsc noclegowych. Jedno gospodarstwo agroturystyczne znajduje si¢ w Nawrze. Chociaz jego
polozenie nie jest nad jeziorem /ale w sasiedztwie jest j. Skarlinskie/, stopien jego wykorzystania
jest wysoki gdyz w sezonie letnim wynosi 85% /A. Falkowska 1999/.

Mieszkancy Nowego Miasta Lubawskiego i1 przebywajacy tutaj turysci korzystajq tez z 1500
miejsc noclegowych w sezonie turystycznym znajdujacych si¢ w domkach kempingowych nad j.
Wielkie Partgczyny, w obrgbie Brodnickiego Parku Krajobrazowego. Znajduje si¢ tam rowniez

baza gastronomiczna oraz wypozyczalnia sprzgtu turystycznego i rekreacyjnego.
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W okolicach Nowego Miasta Lubawskiego znajduja si¢ doskonate warunki do wypoczynku
agroturystycznego. Wakacyjny lub weekendowy wypoczynek znajduje tutaj doskonate warunki w
sensie przyrodniczo-kulturowym /cisza, pigkny krajobraz, duzo obiektéw kulturowych i etnicznych,
folklor ziemi lubawskiej/, natomiast w mniejszym stopniu w zakresie zorganizowanej bazy
noclegowo-gastronomicznej. Na terenie gminy NML sa 3 gospodarstwa agroturystyczne /Lekarty —
J. Bartoszewicz /”U Dziadka i Babci”/ i Nawra — G. Maczkowska ,,Gospodarstwo Goscinne™/, ale
w bliskim sgsiedztwie /w Kurzetniku, Radomnie, Bratianie/ jest ich znacznie wigce;.

2.4.2.2.3. Baza gastronomiczna /Zywieniowa/

Baza gastronomiczna powinna zaspokaja¢ potrzeby zywieniowe dla turystow w miejscu
statego pobytu oraz na szlakach turystycznych. Baze gastronomiczna dzieli si¢ na ogdlnodostgpna
Jotwarta/ i $rodowiskowa /zamknicta/. Srodowiskowa baza zywieniowa wystepuje najczescie]
lacznie z baza noclegowa. Zaleznie od zakresu dziatalnosci obiekty gastronomiczne dzieli si¢ na:

1 — zaktady zywieniowe /restauracje, jadlodajnie, bary szybkiej obstugi np. bary mleczne itp./,
2 — zaklady uzupetniajace /kawiarnie, cukiernie, bary przekaskowe np. bistro, bufety itp./,

3 — punkty gastronomiczne /state lub sezonowe, dorazne, smazalnie, lodziarnie, barobusy itp./,
4 — sklepy gastronomiczne /garmazerie, ciastkarnie itp/.

W Nowym Miescie Lubawskim sa dwie restauracje i dwie stotowki oraz jest 7 barow, 5
punktéw gastronomicznych i 27 sklepéw spozywczych, pamiatkarskich itp. Dwie restauracje:
»Ratuszowa” i ,,Pod R6za” sa lokalami usytuowanymi w centrum miasta, mogacymi pomiesci¢ po
ok. 100 konsumentéw. Stoléwki maja charakter srodowiskowy, czyli zamkniety. Jedna stoldwka
miesci si¢ w hotelu OSiR-u i dostgpna jest tylko dla grup zorganizowanych. Wydaje si¢ w niej
positki na czas pobytu grupy. Druga stoléwka jest w internacie przy Zespole Szkét Zawodowych.
Jest ona czynna tylko podczas pobytu kolonii letnich /w 1998 r. liczba uczestnikow kolonii, a zatem
i miejsc wynosita 31/. Wéréd baréw dominujq tzw. bary przekaskowe typu bistro, a czgs$¢ z nich
petni rowniez funkcje rozrywkowe /disco-dancingi/. Na terenie Nowego Miasta Lubawskiego
istnieja punkty gastronomiczne, przewaznie sezonowe, do ktorych zalicza si¢ smazalnie ryb,
lodziarnie itp. Turysci moga zaopatrywac si¢ w zywno$¢ oraz w inne artykuty /np. pamiatkarskie,
wydawnicze/ w 27 sklepach réznych branz /A. Falkowska, 1999/.

Na terenie sasiadujacych z Nowym Miastem Lubawskim gmin: Nowe Miasto Lubawskie i
Kurzetnik znajduja sie takze rézne punkty i zaktady gastronomiczne. Najwigcej tego typu zaktadow
jest w Kurzetniku /15/, Marzgcicach /9/, Bratianie /6/, Chroslu /4/, Jamielniku /4/ i Tylicach /4/. We
wsi Kurzetnik jest 9 sklepdw spozywczo-przemystowych, 3 bary na ok. 150 konsumentow i 3
kawiarenki na 60 miejsc. W Bratianie znajduja si¢ 2 bary i 4 sklepy spozywczo-przemyslowe. W
Nowym Miescie Lubawskim dobrze jest rozbudowane zaplecze zywieniowe w postaci: zakladu
mleczarskiego ,,Agromlecz”, zakladow zbozowych /mlyn/, ubojni i masarni oraz piekarni,
ciastkarni, wytworni wod gazowanych. W okresie sezonu letniego w miescie oraz w
miejscowosciach turystycznych czynne sa tez barobusy, zaopatrujace turystow w owoce i warzywa,
napoje, stodycze i lody.

W oparciu o wieloletnie dotychczasowe doswiadczenie z terenu Nowego Miasta i okolic
mozna stwierdzi¢, ze znaczna czg$¢ przebywajacych tutaj turystow spozywa w lokalach
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gastronomicznych tylko gtéwny positek, a wiec obiad lub obiado-kolacje. Sniadania i kolacje
przygotowywane sa na ogdt we wilasnym zakresie. Dlatego tak wazne sa te elementy bazy
wyzywieniowej, ktore umozliwiaja nabycie produktéw lub polproduktow zywnosciowych w
sprzedazy detalicznej. Potwierdzaja ten fakt tez dane dla Nowego Miasta Lubawskiego, gdzie 70%
og6hu placowek gastronomicznych stanowia sklepy, gtoéwnie spozywcze.

W Nowym Miescie Lubawskim wyposazenie w baze gastronomiczng /wyzywieniowa/ w
stosunku do liczby mieszkancéw i przebywajacych tu turystow, na obecnym etapie jest
wystarczajace. W okresie sezonu turystycznego /VI-VIII/, nalezy skoncentrowac wigksza uwage na
prawidlowe rozmieszczenie baréw szybkiej obstugi, sklepow oraz na czas ich otwarcia i
zabezpieczenie warunkow koniecznych dla zachowania wlasciwego przechowalnictwa i sprzedazy
artykutow zywnosciowych i positkow we wszystkich rodzajach zaktadow gastronomicznych.

2.4.2.2.4. Baza towarzyszqca

Baza towarzyszaca stanowi uzupelienie podstawowej bazy turystycznej i obejmuje m. in.:
wszystkie urzadzenia 1 instytucje o charakterze uslugowym, handlowym, rozrywkowym,
kulturalnym i sportowym, zaspokajajace potrzeby zyciowe turystow, a nawet stwarzajace pewne
dodatkowe walory turystyczne badz tez umozliwiajace wykorzystanie waloréw podstawowych /T.
Lijewski 1992/. Urzadzenia bazy towarzyszacej dzieli si¢ na: urzadzenia turystyczne /stuzace
gléwnie obstudze ruchu turystycznego/ i urzadzenia paraturystyczne /stuzace gltownie statym
mieszkancom/. Wszystkie urzadzenia z tzw. bazy towarzyszacej ulatwiaja odbywanie spaceréw
rekreacyjnych, zazywanie kapieli stonecznych, uprawianie réznych sportéw i gier ruchowych itp.

Wazna instytucja dla organizacji ruchu turystycznego w Nowym Miescie Lubawskim jest
oddzial Polskiego Towarzystwa Turystyczno-Krajoznawczego, mieszczacy si¢ w Nowomiejskim
Domu Kultury. Informacjq turystyczna stuzy tez jeden z Wydzialéw Urzedu Miasta. Pewna rola
organizacyjna przypada na Biuro Turystyczno-Handlowe ,,Saturn”.

Do urzadzen rozrywkowych zalicza si¢ przede wszystkim lokale gastronomiczne, ktore
organizuja spotkania towarzyskie, koncerty, wystepy estradowe i dancingi. Gléwne spotkania o
charakterze kulturalno-rozrywkowym organizuje NDK i szkoly. Natomiast spotkania o charakterze
wylacznie rozrywkowym restauracje, $wietlice, kluby i czytelnie w miescie, a takze w szkotlach.

Do urzadzen kulturalnych zalicza si¢ w NML dwie biblioteki: pedagogiczng i Miejska
Bibliotek¢ Publiczna, z ok. 50 tys. wolumenéw. Centrum kulturalne znajduje si¢ w Nowomiejskim
Domu Kultury oraz w kinie ,,Harmonia”. W NDK organizowane sa wystgpy estradowe, mini listy
przebojow, festyny, bale karnawatowe itp. W budynku NDK oprocz sali widowiskowej znajduja si¢
pomieszczenia dla kot zainteresowan np. fotograficznego, plastycznego. W poszczegoélnych latach
sala widowiskowa NDK byla i jest wykorzystywana na wystgpy nowomiejskiego choru
~Harmonia”, zespolu muzycznego ,,Senior” i innych zespotéw wokalnych i kameralnych. Wazna
role kulturotwoércza i turystyczng w NML pelni Muzeum Ziemi Lubawskiej, mieszczace si¢ w
zabytkowej Bramie Brodnickiej. W tym muzeum jest stata wystawa o charakterze etnograficznym,
prezentujaca wiele eksponatow zwigzanych z historiag miasta i okolic. W ksiggarni ,,Ekslibris”
/prowadzacy ksiggarz Andrzej Zajakala/ obok sprzedazy ksigzek prowadzi si¢ ekspozycje prac
artystow plastykow, zaréwno profesjonalnych jak i amatoréw /np. w 1998 r. byly wystawiane tutaj
prace absolwenta warszawskiej ASP — Stanistawa Frydlewicza.
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Tury$ci 1 spoleczno$¢ miejscowa moze korzystaé =z urzadzen rozrywkowych
zlokalizowanych takze poza miastem. Funkcje kulturalno-rozrywkowe petnig m. in. Dom Ludowy
w Lekartach i Kurzetniku oraz swietlice wiejskie w otaczajacych wsiach /np. w Bratianie, Tylicach
itd.

Wazna role rozrywkowo-rekreacyjng dla turystow i ludnosci miejscowej pelnia rozne
obiekty sportowe. W Nowym Miescie Lubawskim taka funkcj¢ peini odkryta ptywalnia wraz z
szatnia, natryskami i miejscami do plazowania, dwa boiska sportowe. Niestety nad rzeka Drweca w
Nowym miescie Lubawskim brak jest kapieliska z prawdziwego zdarzenia. Okoliczni mieszkancy
wykorzystuja tylko w czasie weekendu tereny nadzalewowe doliny Drwecy. Zorganizowane
kapieliska wystepuja w pobliskim sasiedztwie nad jeziorami: Skarlinskim, Tylickim, Radomno,
Studa i Gryzliny.

W Nowym Miescie Lubawskim wazna rol¢ rekreacyjng petni Park Miejski zlokalizowany
przy ul. Narutowicza, za torami kolejowymi oraz dwa parki mniejsze, jeden przy ul. Sienkiewicza i
drugi przy ul. Chrobrego, ze $ciezkami spacerowymi, tawkami, ogrodkami jordanowskimi do
zabaw dzieciecych. Pewna forma rekreacji sa tereny ogrodkow dziatkowych.

2.4.2.3. Ruch turystyczny

Istota ruchu turystycznego jest dobrowolna zmiana miejsca pobytu czlowieka, ktory
wykazuje roznorodne upodobania w zakresie organizacji wypoczynku lub poglebienia wiedzy o
innych miejscach, regionach lub krajach. W ruchu turystycznym okresla si¢ motywy ruchu
turystycznego /np. cele lecznicze, wypoczynkowe, podroznicze, kulturalne, religijne, biznesowe,
polityczne, rozrywkowe, rodzinne itp./, wg form zorganizowania ruchu turystycznego /np.
zorganizowany z obslugg biura turystycznego, niezorganizowany, czyli zbiorowy lub
indywidualny/, wg zasiegu geograficznego /np. zagraniczny, krajowy, regionalny,
mig¢dzyregionalny i lokalny/, wg skladu srodowiskowego uczestnikow /np. turystyka miejska,
wiejska, mlodziezowa/ oraz wg czasu pobytu /np. wypoczynkowy pobytowy czyli osiadly,
wedrowny, swiateczny/.

Ruch turystyczny w Nowym Miescie Lubawskim zgodnie z wyzej przedstawionym
podzialem mozna rozpatrywaé w nastgpujacych kategoriach:

1 —wg motywdow:

1 — podrdzniczy /zwiedzania pigknych krajobrazow oraz zabytkow kulturowych zwlaszcza z
XIV w./;

2 — kulturalno-naukowy /zwiazany np. z Dniami Drwecy i innymi wydarzeniami kulturalnymi
miasta/;

3 — religijny /zwiazany z patronem parafii Sw. Tomaszem i Kultem Matki Boskiej Lakowskiej/;

4 — biznesowy /zwigzany z pobytem w interesach ekonomicznych oséb i instytucji, np. delegacji
zagranicznych, delegacji miast wspdtpracujacych z NML itp./;

5 —rozrywkowy /zwigzany z réznymi imprezami organizowanymi w NML/.

Biorac pod uwage organizacji ruchu turystycznego, wobec braku stalego biura
turystycznego w NML wystepuje gléwnie forma niezorganizowanego ruchu turystycznego.
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Czgsciowo role organizatora przejmuje hotel OSiR-u. Pod wzgledem zasiggu geograficznego w
NML ma miejsce przede wszystkim ruch lokalny i regionalny z udzialem uczestnikow /turystow/
krajowych i zagranicznych. Turysci odwiedzajacy Nowe Miasto Lubawskie korzystaja z réznych
form ruchu turystycznego wg czasu pobytu: wypoczynkowego — pobytowego i wedrownego oraz
weekendowego.

Tabela 49. Korzystajacy z noclegéw wg rodzajéw obiektow w m-cach VII i VIII 1998 r. w m. i gm.
Nowe Miasto Lubawskie

Lp. Rodzaje obiektéw Korzystajacy Liczba noclegow Srednia liczba
z noclegdw noclegéw na osobg
1. Hotel 633 1754 4.3
2. Osrodki kolonijne 31 217 7,0
3. Kwatery prywatne 75 183 2.4
4. Gospodarstwa agrotur. 77 406 5,3
5. Domki turystyczne 29 465 16,0
Ogolem 874 3995 4,6

Zrédlo: Opracowanie na podstawie A. Falkowska 1999,

Pomiar ruchu turystycznego moze by¢é wykonany jedynie na podstawie kwerendy
istniejacych obiektéw noclegowych. Dla Nowego Miasta Lubawskiego kwerenda dotyczy Hotelu
OSiR-u, os$rodkow kolonijnych, kwater prywatnych a z terenu gminy takze gospodarstw
agroturystycznych i domkéw turystycznych. Ze wzgledu na sezonowos¢ ruchu turystycznego
Nowego Miasta Lubawskiego i okolic, przyjeto za podstawowe dane na temat ruchu turystycznego
dane z dwoch letnich miesigcy: lipca i sierpnia.

Jak wynika z danych najwieksza liczbg turystow obstuguje hotel OSiR-u. Goscie hotelowi
przybywaja tu najczesciej na jedna lub dwie doby hotelowe. Wynika to z celu ich przyjazdu,
ktorym zazwyczaj jest ruch tranzytowy przez Nowe Miasto Lubawskie. Osoby korzystajace z
hotelu to zazwyczaj kierowcy TIR-6w lub ludzie biznesu /w delegacjach stuzbowych/, ktorzy po
przenocowaniu w hotelu /i ewentualnym zatatwieniu spraw/ udaja si¢ w dalsza drogg.

Drugie miejsce pod wzgledem liczebnosci udzielonych noclegéow zajmuja gospodarstwa
agroturystyczne. Do tych gospodarstw przybywajaq zwykle rodziny z dzie¢mi w wieku szkolnym.
Czestymi gosémi sa tez osoby lub malzenstwa w starszym wieku. Sa to najczgsciej przybysze z
duzych miast, ktorzy szukaja tu ciszy i spokoju, w otoczeniu pigknej przyrody. Zdarzajq si¢ tez tutaj
turysci /podobnie jak w hotelu/, ktérzy zatrzymuja si¢ na jedna noc.

Podobna liczba udzielonych noclegéw cechuja si¢ kwatery prywatne. Korzystaja z nich w
wigkszosci kierowcy TIR-6w lub osoby w delegacjach stuzbowych. Czg¢sto przybywaja tutaj osoby
skierowane z hotelu, ktéry nie jest w stanie ich przyja¢ z powodu braku wolnych miejsc w
pokojach. Liczba udzielanych noclegow w osrodkach kolonijnych w NML, czyli w internacie i
swietlicach szkolnych jest najbardziej ptynna. W 1998 r. udzielono w internacie ZSZ 31 noclegéw.
Uczestnikami byty dzieci ze szkoly specjalnej w Gdansku-Wrzeszczu oraz z rodzin patologicznych,
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ogarnigtych alkoholizmem i przemoca. Czg$¢ uczestnikow stanowili wychowankowie Centrum
Pomocy Dziecka i Rodzinie. Organizatorem kolonii byt Teatr Warsztatowy ,.Znak™ w Gdansku.

Najmniej oséb korzysta z domkdéw turystycznych /29/, ale czas pobytu turystéw tutaj jest
najdluzszy, gdyz w omawianym przypadku wynosit $rednio az 16 noclegéw /przecigtnie 2
tygodnie/. Tak dlugi czas pobytu jest zwigzany z czasokresem posiadanego urlopu oraz checia
spedzenia wolnego czasu w atrakcyjnym miejscu /w lesie, nad jeziorem/. Osoby wypoczywajace
pochodza gtéwnie z duzych osrodkéw: Gdanska, Warszawy, Slaska. Nie bez znaczenia jest tez
stosunkowo niska cena za czas pobytu, zwiazana posrednio z minimum wygadd.

Tabela 50. Korzystajacy z obiektow noclegowych w m. i gm. NML w VII i VIII 1998 r.

Lp. Miejscowos¢ Liczba oséb Udziat w % W tym turysci

krajowi zagraniczni
1. Nowe Miasto Lub. 739 84.6 688/94,2% 51/5,8%
2. Jamielnik 8 0,9 8/100,0% -
3. Lekarty 45 5.1 39/86,7% 6/13,3%
4. Nawra 32 3,7 25/78,1% 7/21,9%
5. Radomno 21 2.4 21/100,0% -
Razem 874 100,0 810/92,7% 64/7,3%

Zrédlo: Opracowano na podstawie A. Falkowska 1999.

Najwigcej turystow zagranicznych zatrzymuje si¢ w hotelu OSiR-u — w 1998 r. 51 os6b.
Byli to gléwnie goscie z Ukrainy, Moldawii i Niemiec /w wigkszosci kierowcy TIR-ow/. W
Lekartach i Nawrze z noclegdéw korzystali Niemcy.

Istniejace na terenie miasta i gminy Nowe Miasto Lubawskie obiekty turystyczne maja w
przewazajacej czesci charakter sezonowy /okres letni/. Aby uja¢ sezonowos$¢ ruchu turystycznego w
NML mozna si¢ postuzy¢ jedynie danymi z Hotelu OSiR-u, ktory prowadzi dziatalnos$¢ przez caty
rok.

Tabela 51. Korzystajacy z noclegow w hotelu OSiR w Nowym Miescie Lubawskim w okresie od
wrzesnia 1997 r. do sierpnia 1998 r.

Miesiace Korzystajacy z noclegéw
ogbdlem w tym
osoby w %  osobo-dni liczba cudzoziem. w % osobo-dni

1.IX.1997 r. 250 7,4 713 27 0,8 99
2. X.1997 318 9.6 1489 32 1,0 33
3. X1.1997 214 6,2 1091 22 0,7 80
4. XI1.1997 235 7.2 1063 20 0.6 87
5.1.1998 r. 264 7.8 1037 16 0,5 17
6.11.1998 276 8.2 1105 14 0.4 14
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7.111.1998 280 87 1024 19 0.6 19
8.1V.1998 251 7.6 905 36 1,1 65
9.V.1998 274 84 975 42 1,3 55
10. VI.1998 287 8.8 954 48 1,4 64
11. VIL1998 328 99 1434 30 1,1 33
12. VIIL.1998 335 10,1 1320 36 1,1 39
Razem 3321 100,0 13110 342 10,3 605

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie A. Falkowska 1999.

Analiza danych z hotelu OSiR-u wskazuje na strukture zawodowa korzystajacych z
noclegéw, rozktad w czasie oraz dlugos¢ przebywania w tym hotelu. Z hotelu, zgodnie z jego
przeznaczeniem, korzystaja przede wszystkim sportowcy. Dlatego tez najwigksze obciazenie hotelu
wystepuje w czasie rozgrywek sportowych. Tak np. byto w miesiacu pazdzierniku 1997 r., kiedy do
NML przyjechata duza liczba zawodnikéw na zawody sportowe. Podobnie w miesigcach: maju i
czerwcu 1998 r., kiedy w hotelu byla zakwaterowana milodziez ze szkot Srednich i klubow
sportowych, zgodnie z trwajacym sezonem imprez sportowo-rekreacyjnych i wycieczek szkolnych.
Druga wazng grupe zawodowa stanowia kierowcy TIROw. Mozna przyjaé, ze liczba kierowcoéw
kwaterujacych w hotelu OSIR-u jest do$¢ stata w skali roku /i poszczegdlnych miesiecy, ze
wzgledu na stato$¢ podejmowanych zadan transportowych/. Poréwnujac poszczegolne miesigce
mozna przyja¢ z duzym prawdopodobienstwem, ze wynosi ona srednio w miesiacu ok. 200 osob, a
zatem w skali roku ok. 2000-2400 osob. Pozostata cze$¢ stanowig zawodnicy w liczbie ok. 500
rocznie. A zatem liczba ,,prawdziwych” turystow, ktdrzy tranzytem lub pobytowo zwiedzaja Nowe
Miasto Lubawskie i okolice wynosi ok. 400-500 rocznie.

Wyzej przedstawiona sytuacj¢ potwierdzajq liczby w zakresie zakwaterowanych tutaj
cudzoziemcow. Sa to gldwnie obywatele z Niemiec i krajow bytego ZSRR, a wiec z Biatorusi,
Litwy, Ukrainy, Motdawii, Estonii i Armenii. Wigkszo$¢ przyjezdnych /podobnie jak wsrod
Polakow/ stanowia kierowcy, przejezdzajacy tranzytem przez NML w celach handlowych,
zatrzymujacy si¢ na 1 lub 2 doby. Wsrod zakwaterowanych cudzoziemcdw jest miesigcznie ok. 15-
20, a w sezonie letnim do 30 kierowcéw, co s$wiadczy, ze liczba ,,prawdziwych” turystow
odwiedzajacych NML na dluzej niz kilka godzin, czyli co najmniej na 2 dni wynosi ok. 150 oséb.

Ta diagnoza struktury zawodowej jest potwierdzona jeszcze innym faktem. Z hotelu OSiR-u
korzystaja gldéwnie mezczyzni /stanowiacy 94,2% ogdtu zakwaterowanych/. Dodatkowa informacjg
jest wiek zakwaterowanych, a mianowicie 87,9% to osoby powyzej 26 lat.

Liczba 0s6b korzystajacych z kwater prywatnych, domkach turystycznych i gospodarstw
agroturystycznych w m. i gm. Nowe Miasto Lubawskie w 1998 r. wynosita 181, w tym 106
me¢zczyzn i 75 kobiet. Pod wzgledem wiekowym dominowata grupa 36-45 lat, stanowiac 40,3%,
nastgpnie 0,1-16 lat 20,4%. Najliczniejsza grupe wsrdd tych turystéw wypoczywajacych stanowity
rodziny z dwojka dzieci /68,2/ i z jednym dzieckiem. Pod wzgledem struktury spoteczno-
zawodowej, dominujacq grup¢ stanowity osoby z wyksztalceniem wyzszym /35,9%/ i srednim
/27,1%/, a pracownicy umystowi zajmowali ponad 60%.

Biorac pod uwagg liczbe¢ turystow zakwaterowanych w hotelu OSiR-u — 500 oso6b i ok. 500
uczniow/sportowcoéw, tj. tacznie ok. 1000 oséb, 200-300 oséb zakwaterowanych w kwaterach
prywatnych i schroniskach mtodziezowych, to taczna liczba turystow z zakwaterowaniem wynosi
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ok. 1200-1300 oséb. Liczbg turystow bez zakwaterowania, ale zwiedzajacych miasto tzw.
tranzytem mozna liczy¢ na kilka tysiecy rocznie. W sumie w miescie o wielkosci ok. 10 tys.
mieszkancow, Srednich walorach turystycznych, mozna zaktada¢ z duzym prawdopodobienstwem,
ze liczba ta waha si¢ w granicach 5-6 tys. turystow /w ponad 30 tys. [tawie oszacowano liczbe
turystow w 2002 r. na ok. 25 tys./.

Tak wigc, bioragc pod uwage mozliwosci kwaterunkowe /117 miejsc noclegowych/, bogata
przeszto$¢ historyczna, zabytki architektury i pigkno krajobrazu, mozna podaé, ze szacunkowa
liczba turystéw odwiedzajacych Nowe Miasto Lubawskie wynosi ok. 5-6 tys. rocznie, w tym ok.
1000-1500 z zakwaterowaniem.

Biorac pod uwage wielkos¢ noclegowej bazy turystycznej mozna okresli¢ wskaznik funkcji
turystycznej miasta. Wedtug P. Deferta i R. Baretje’a /J. Warszynska, A. Jackowski 1978/ wskaznik
ten wynosi:

Lx 100
() R —— :

P
gdzie:
L — liczba turystycznych miejsc noclegowych,
P — liczba ludnosci miejscowej,
to dla Nowego Miasta Lubawskiego wskaznik ten wynosi:
117 x 100

Tf= =13
9000

Wskaznik Tf = 1,3 umiejscawia Nowe Miasto Lubawskie w rzedzie miejscowosci o
niewielkim zagospodarowaniu turystycznym i stabo rozwinietych przyjazdach turystow /w skali 1-
10/, obejmujacej osiedla handlowe, mate osrodki administracyjne oraz miasta przemystowe.
Funkcja turystyczna miejscowosci zaczyna si¢ wyksztalca¢ dopiero wtedy, gdy wskaznik osiagnie
wartos¢ co najmniej 100, tzn. wowcezas gdy pojemnos¢ bazy turystycznej /noclegowej/ jest rowna
liczbie mieszkancoéw ludnosci state;.

Niski wskaznik funkcji turystycznej dla Nowego Miasta Lubawskiego $wiadczy o nie
docenieniu tej funkcji w miescie. Nie inwestowano w baz¢ noclegowa, a tak ktora istnieje nie moze
zaspokoi¢ potrzeb zwiazanych z rozwojem turystyki. Przez wiele lat brak bylo inicjatyw
zwigzanych z poprawieniem tej sytuacji. Naklady inwestycyjne na baz¢ noclegowa wymagaja
duzych $rodkow finansowych, ktore zwracajq si¢ dopiero po dtuzszym okresie czasu. Potozenie w
poblizu wigkszych 1 bardziej atrakcyjnych miast jak Brodnica i Itawa jest faktem dodatkowo
utrudniajacym racjonalne planowanie w zakresie turystyki i rekreacji w Nowym Miescie
Lubawskim.
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2.4.3. UKLAD FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNY MIASTA

Uktad funkcjonalno-przestrzenny miasta jest wynikiem ztozonych uwarunkowan, na ktore
sktadaja si¢ warunki przyrodnicze, przesztos¢ historyczna, rozwdj spoleczno-gospodarczy oraz
zagospodarowanie przestrzenne. W rozdziale tym zostang oméwione nastgpujace zagadnienia:
wplyw przesziosci historycznej na uklad przestrzenny miasta, zagospodarowanie funkcjonalno-
przestrzenne Nowego Miasta Lubawskiego po II wojnie $wiatowej, gldwne zatozenia lokalnej
polityki przestrzenne;j.

2.4.3.1. Przeszlo$¢ historyczna a uklad przestrzenny miasta

Nowe Miasto Lubawskie lezy w dolinie Drwecy, na pograniczu trzech krain
geograficznych: Pojezierza Chelminskiego od zachodu, Pojezierza Itawskiego od potnocy i
Pojezierza Dobrzynskiego od poludnia. W obecnych granicach administracyjnych miasta wystgpuje
duze zréznicowanie geomorfologiczne. Dno doliny Drwecy, o szerokosci 1-3 km znajduje si¢ na
poziomie ok. 80,5 m n.p.m., natomiast otaczajace ja zbocza i powierzchnie wysoczyzny morenowe
dochodza do 150 m n.p.m.

Miasto powstato na styku historycznych ziem: sasinskiej i pomezanskiej oraz chelminskiej,
lubawskiej i michalowskiej. Dzieje miasta sa jednak zwiazane $cisle z ziemia lubawska, ktora od
XIII w. stanowita cze$é ziemi chetminskiej. Slady pierwszego pobytu ludzi na tym terenie, na
podstawie badan archeologicznych prowadzonych w potudniowej czg¢sci miasta, pochodza z epoki
neolitu tj. 4000-1500 lat p.n.e. Do XII w. ziemie te zamieszkiwalo pruskie plemi¢ Sasindw. Od XII
w. ten obszar stat si¢ terenem ekspansji plemion slowianskich. Genez¢ osady nalezy zgodnie z
dokumentami historycznymi szuka¢ w grodzie Juleborg, wymienionym w zrodtach w 1320 r.,
usytuowanym hipotetycznie na potudniowy zachod od miasta lokacyjnego, w miejscu gdzie pdzniej
wzniesiono zamek — siedzibe wojtow krzyzackich. W dokumencie biskupa chetminskiego
Mikotaja, ktory jest skarga na zagarnigcie przez Krzyzakéw terenu migdzy Osa a Drweca,
napisanym w 1320 r. jest napisane, ze mistrz krajowy pruski Fryderyk von Wildenberg i bracia
zakonni zbudowali na obszarze diecezji grod Julenburg , zwany pospolicie Nowym Grodem
/Novum Castrum/ i podporzadkowali mu obszar o powierzchni 4 mil z jeziorami, lasami oraz
prawem rybotowstwa i towiectwa nalezacym do kosciota chetminskiego. O wyborze miejsca na
nowy grod zadecydowaty dwa czynniki: obronny /zakole Drwecy/ i gospodarczy /tradycje rolnicze i
mysliwskie oraz handlowe/. A. Radziminski /1992/ sugeruje, ze w nawiazaniu do wyzej
wymienionego faktu poczatki miasta nalezaloby datowac na okres przed 1320 r. Powstanie miasta
wg Kroniki Piotra z Dusburga wiaze sie z 1325 r., a za zalozyciela uznaje komtura ziemi
chelminskiej Otto von Lutterberga. Na r¢kopismiennej mapie S¢dziwoja z Czechta z XV w.
pojawia si¢ nazwa Nova civitas castrum et civita /grod i miasto/. Miasto to w 1353 r. otrzymato
przywilej lokacyjny na prawie chelminskim z rak wielkiego mistrza Zakonu Krzyzackiego
Winrycha von Kniprode, w pézniejszych latach kilkakrotnie odnawiany.

Miasto sredniowieczne zostalo lokowane na 21 tanach starochetlminskich i podobnie jak
wigkszos¢ miast zakonnych uzyskato regularne rozplanowanie, wytyczone na obszarze o
powierzchni % tana /ok. 8.4 ha/, ksztalcie zblizonym do kwadratu i uktadzie szachownicowym. Byt
to obszar w obrebie muréw obronnych o wymiarach 280 m x 300 m. Ten uklad przestrzenny miasta

zachowal si¢ w niemal pierwotnej formie az do naszych czaséw. Centralng cz¢$¢é ukladu stanowi
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plac rynkowy /88x97 m, co po uwzglednieniu pdzniejszych znieksztalcen odpowiadatoby 20x20
pretow chelminskich, tj. 94x94 m/, zatozony na przecigciu gtownych osi komunikacyjnych, a siatka
przecinajacych si¢ pod katem prostym ulic dzieli obszar miasta na regularne bloki zabudowy.
System parcelacji na dziatki budowlane w obrgbie blokow, czytelny w kwartatach o zachowanej
zabudowie, ulegt dopiero deformacji podczas odbudowy miasta ze zniszczen po II wojnie
Swiatowej.

W strukturze przestrzennej zespotlu staromiejskiego dominant¢ architektoniczng stanowi
monumentalny kos$cidt farny, zbudowany w poczatku XIV w., usytuowany w péinocno-wschodnim
kwartale przyrynkowym. Na polnoc od kosciola zorganizowano prawdopodobnie cmentarz
grzebalny. W latach 30-tych XIV w. miasto zostalo otoczone murami obronnymi /czgsciowo
zachowanymi, zwlaszcza w potludniowej pierzei miasta/, z podwdjna fosa — sucha oraz mokra,
zasilanymi wodami Drwecy oraz walem ziemnym z umocnieniami. W murach miejskich
znajdowaly si¢ kwadratowe baszty, otwarte od strony miasta, baszty okragle, z ktorych zachowata
si¢ jedynie usytuowana w péinocno-wschodnim narozniku muréw /na tytach kosciota farnego/ oraz
3 bramy miejskie /zbudowane w II potowieXIV w./: Brama Lubawska /Lakowska/ od strony
péinocno-zachodniej, Brama Brodnicka /Kurzetnicka/ od strony potudniowo-zachodniej z mostem
na Drwecy oraz Brama Bratianska od strony pdinocnej /w miejscu wylotu ulicy Kazimierza
Wielkiego, nie zachowana/. Za Bramg Lubawska, w kierunku zachodnim, powstato niewielkie
przedmiescie /suburbium/ na ktorym istniata tzw. ,polska kaplica” pod wezwaniem $w.
Wawrzynca, zbudowana ok. 1410-1411 r.

Na érodku rynku jeszcze w XIV w. zostal zbudowany ratusz, be¢dacy siedziba wiadz
miejskich. Byt on wzniesiony na planie prostokata z wieza od strony potnocnej. Z kolei zamek jako
siedziba wojta krzyzackiego zostal zbudowany najprawdopodobniej nad Drwecq za murami
miejskimi od strony potudniowej. Budowa zamku, silnych fortyfikacji oraz monumentalnego
kosciota farnego, wg opinii A. Radziminskiego, zwigzana byla z pierwotng administracyjna funkcja
miasta, tj. zarzadzaniem okolicznymi dobrami zakonnymi. Przeniesienie wojtostwa do pobliskiego
Bratiana ograniczyto przyszla rolg miasta do funkcji lokalnego osrodka handlowo-rzemieslniczego.
Wskazuje na to takze zabudowa mieszczanska, ktora do konca XVIII w. byla w wigkszosci
drewniana.

W koncu XVIII w. zabudowa miasta miescita si¢ w obr¢gbie murow miejskich. Na
podstawie spisu sporzadzonego w latach 1772/73 w miescie byto 101 domoéw zamieszkatych i 59
pustych parcel. Kiedy pod koniec XVIII w. postala w Nowym Miescie gmina zydowska to jej
nabozenstwa odbywaly si¢ w ratuszu, az do czasu jego pozaru w 1806 r. Na jego miejscu w 1827 r.
gmina zydowska zbudowata $wiatyni¢, ktora w 1912 r. rozebrano i przebudowano na kosciot
ewangelicki, ktory istnieje do dzis, zamieniony funkcjonalnie na kino miejskie ,,Harmonia”.

W 1818 r. Nowe Miasto stato si¢ siedziba nowo utworzonego powiatu lubawskiego i
siedziba sadu rejonowego. Spowodowato to naptyw do miasta pruskich urzednikéw i potrzebe
budowy gmachow mieszczacych te instytucje. Rozwdj administracyjny i gospodarczy miasta w 11
polowie XIX w. przyczynit sie do rozbudowy przestrzennej miasta. Nastapito przekroczenie muréw
miejskich i zabudowa przedmies¢ przy gtownych traktach komunikacyjnych: na potnocy na
przedtuzeniu Bramy Bratianskiej z kosciolem $w. Jerzego /zniszczonym w czasie wojen
szwedzkich/, na potudniu tzw. Przedmiescia Kurze¢tnickiego wzdhuz trasy od Bramy Brodnickiej i
od zachodu na przedtuzeniu Bramy Lubawskiej, tzw. przedmiescia polskiego /budowanego od
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Sredniowiecza, z kaplica §w. Wawrzynca i zniszczong prawdopodobnie na poczatku XIX w./. Na
terenach usytuowanych na zachdd od starego miasta w polowie XIX w. zorganizowano cmentarze:
katolicki /w 1850 r./ i ewangelicki. W 1858 r. zbudowano synagoge¢ przy u. Kazimierza Wielkiego.
W 1894 utworzono park miejski a w 1870 r. zespot budynkéw progimnazjum. Nieco pdzniej
zbudowano gmach sadu grodzkiego /1879 r./, budynek poczty przy ul. Dziatynskich 1 /1880 r./,
szpital powiatowy na gruntach przy parku miejskim /1906/08/. W latach 1898-1911 zbudowano
kompleks budynkéw rzezni miejskiej w potudniowo-zachodniej czgsci miasta. W 1888 r. w
Nowym Miescie Lubawskim istniat tartak parowy, dwa browary i dwie cegielnie. W 1890 r. miasto
liczyto 2723 mieszkancow i jego liczba podwoita si¢ w stosunku do 1849 r. W 1900 r. wlaczono w
granice administracyjne miasta Przedmiescie Kurzgtnickie, znajdujace si¢ dotad na gruntach wsi
Pacottowo. W 1904 r. uruchomiono elektrowni¢ miejska. W 1910 r. miasto liczylo juz 4144 os6b i
posiadato kilkanascie zakladow przemystowych, m. in.: trzy tartaki parowe, mtyn parowy, stolarnie
mechaniczna, cegielni¢, mleczarni¢ oraz liczne warsztaty rzemieslnicze. Juz przed wybuchem I
wojny $wiatowej prowadzono pierwsze prace przygotowawcze do uruchomienia wodociagow i
zatozenia kanalizacji /1914-1918 r./.

Druga potowa XIX w. przyniosta tez duze zmiany w rozwoju linii komunikacyjnych,
zaréwno drogowych jak i kolei zelaznej. W latach 1850-1890 Nowe Miasto Lubawskie uzyskato
nowoczesne potaczenie drogowe z Biskupcem Pom. /1854 r./, Lubawa /1864 r./, Kurzetnikiem
/1868 r./, Lidzbarkiem Welskim /1877 r./ i Skarlinem /1891 r./. Dopiero jednak w 1902 r. miasto
polaczono linia kolejowa z Brodnica i Itawg oraz zbudowano dworzec kolejowy, ktory zostal
zniszczony w 1945 r. Zbudowano kilka dalszych zaktadéw przemystowych. W 1910 r. zbudowano
linie kolejowa do Zajaczkowa Lubawskiego, stacji potozonej przy waznej linii Mtawa — Dziatdowo
— Malbork. W Nowym miescie Lubawskim przy tej linii zbudowano dworzec kolejowy nazywany
Matym lub Potudniowym. Inwestycja ta spowodowata rozwdj przestrzenny miasta w kierunku
poludniowym /w kierunku Torunia/ i potudniowo-wschodnim /w kierunku Lidzbarka Welskiego/.

W 1920 r. zostat reaktywowany powiat lubawski z siedziba w Nowym Miescie Lubawskim,
ktory wszedl w sklad wojewddztwa pomorskiego. do wazniejszych inwestycji okresu
mi¢dzywojennego nalezy zaliczy¢: uruchomienie cementowni przy parku miejskim w 1927 r.,
budowe¢ mostu na Drwecy u wylotu ul. Wodnej, budowe 3 budynkéw mieszkalnych,
wielorodzinnych przy ul. Wojska Polskiego i oddanych do uzytku w 1928 r., budowe sali
gimnastycznej w 1928 r. oraz dobudowanie skrzydia /1935-37 r./ w szkole powszechnej przy ul.
Dziatynskich, budowe stadionu sportowego w poludniowej czesci miasta przy ul. Jagiellonskiej
/1935 r./, urzadzenie plazy i parku tazienkowskiego nad Drweca oraz budowg osrodka zdrowia przy
ul. Lakowskiej. W tym tez czasie dokonano modernizacji ul. Jagiellonskiej /1927 r./, przetozono
bruk na Rynku i dokonano modernizacji wazniejszych ulic /gtéwnie w latach 1936-1938/.

W czasie Il wojny swiatowej, zwlaszcza podczas konicowej fazy wyzwalania, Nowe Miasto
Lubawskie zostalo zniszczone w ponad 60% przez wkraczajace wojska sowieckie, gléwnie w
styczniu 1945 r. W tym tez czasie zostal zniszczony dworzec kolejowy przy ul. Grunwaldzkie;j.

Po wojnie przystagpiono do odbudowy substancji materialnej miasta, najpierw kamienic
zlokalizowanych na terenie Starego Miasta — poéinocnej i wschodniej pierzei Rynku. Pozniej
odbudowywano dalsze ulice i zaktady pracy, w tym takze dworzec kolejowy. Po roku 1960
powstaly osiedla zabudowy wielorodzinnej — miedzy ul. Grunwaldzka i Tysiaclecia i
jednorodzinnej na osiedlach pod Kurzetnik i Pacoltowo. W latach 70-90. kontynuowano rozbudowe
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przestrzenng miasta na terenach zdeterminowanych warunkami fizjograficznymi, czyli w kierunku
péinocnym i potudniowo-wschodnim.

2.4.3.2. Zagospodarowanie funkcjonalno-przestrzenne miasta

Obecny uktad funkcjonalno-przestrzenny Nowego Miasta Lubawskiego jest wynikiem
zarbwno rozwoju historycznego miasta /wzdluz zasadniczych osi urbanistycznych miasta
sredniowiecznego/ jak i zywiotowego rozwoju przestrzennego miasta po II wojnie Swiatowe;j.

Aktualna struktura przeznaczenia i sposob dysponowania gruntami miejskim wg danych
geodezyjnych wskazuje, ze 50,5% gruntéw miejskich stanowia indywidualne gospodarstwa rolne
/587 ha/, inne grunty indywidualne /gléwnie grunty pod indywidualne domki jednorodzinne/
stanowia 14,4% /167 ha/. Grunty przeznaczone pod zabudowe /nie prywatna/ stanowia 13,9% /161
ha/, w tym tereny zabudowane panstwowe 3,6% /41 ha/ i miejskie czyli grunty komunalne 10,3%
/120 ha/. Drogi publiczne i inne ogélnodostgpne zajmujq 4,0% tj. 46 ha. Grunty AWR SP, czyli
tzw. Fundusz Ziemi stanowia 42 ha, tj. 3,6%, podobnie jak inne grunty nie bedace gospodarstwami
rolnymi — rowniez 42 ha /3,6%/. Grunty przekazane w wieczyste uzytkowanie /panstwowe i
komunalne/ stanowig 33 ha /2,8%/, grunty przekazane w zarzad lub uzytkowanie komunalne i
panstwowe 23 ha /2,0%/, panstwowe wody i rowy 16 ha /1,4%/, inne tereny komunalne /np. koleje/
16 ha /1,4%/. Ogrody dziatlkowe zajmuja w miescie 2 ha /0,2%/. Powierzchnia wyréwnawcza
zajmuje az 25 ha - 2,1% (por. tab. 39)

W strukturze funkcjonalno-przestrzennej dominuja nastgpujace tereny:

1 — rolnicze /ok. 50% pow. ogdlnej/, gtéwnie grunty orne, w potudniowo-zachodniej i
zachodniej /Kornatki/ oraz pdinocno-wschodniej czg$ci /migdzy Pacoltowem a
Mszanowem/;

2 —hodowlane /tgkowo-pastwiskowe/, wzdluz doliny Drwecy /ok. 10% pow. ogdlnej/;
3 — zabudowy mieszkaniowej:
3a — zwartej /wielorodzinnej/, w centrum miasta;
3b — rozproszonej /jednorodzinnej/, w poludniowo-wschodniej, zachodniej i pdtnocne;j
czesci miasta;
4 — przemystowe, w 4 czesciach:
4a — wschodniej /na N od osiedla domkéw jednorodzinnych Osiedla Pacottowo/,
4b — potudniowej /po obu stronach ul. Jagiellonskiej tuz za rozebranymi torami
kolejowymi linii do Zajaczkowa/,
4c — zachodniej /migdzy ul. Narutowicza a ul. Kornatki/,
4d — potnocnej /migdzy ulicami: Kolejowa, Itawska i Grunwaldzka/;

5 — lesne i zieleni urzadzonej, zwigzane m. in. z parkiem miejskim przy ul. Narutowicza,
terenami leSnymi miedzy Marianowem a Pacoltowem, tereny lesne nad Drweca w NE
czesci miasta;

6 — ogrodki dziatkowe:
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6a — tuz za torami rozebranej kolei do Zajaczkowa Lub.,
6b — przy ul. Piastowskiej,
6¢ —miedzy ul. Sadowa a rzeka Drweca,

7 — komunikacyjne /drogowe i kolejowe/, szczegdlnie skoncentrowane miedzy ul. Zwirki i
Wigury a Grunwaldzka,

8 — pod wodami, zwiazane gléwnie z rzekami: Drwecg i Groblica.

W . Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego” przyjeto

trojakiego rodzaju podziat o charakterze strukturalnym:

1.

System zagospodarowania terenu, dzielacy miasto na obszary otwarte /z wyodrebnieniem
predysponowanych do urbanizacji/ i obszary zurbanizowane;

. Strukture przestrzenng z polaczeniem m. Nowe Miasto Lubawskie z gm. Nowe Miasto

Lubawskie i gm. Kurzetnik, i wyr6znieniem 3 przestrzennych jednostek strukturalnych /I-111/;

3. Strefy polityki przestrzennej wyrézniajac 6 stref od A do G.

Ad. 1. System zagospodarowania terenu tworza dwa podstawowe elementy struktury

przestrzennej terenu:

1 — obszary otwarte, czyli nie zabudowane, obejmujace cz¢s¢ miasta, ktora decyduje o potencijale

przyrodniczym, a jednoczes$nie stanowi baz¢ funkcjonowania rolnictwa, lesnictwa i innych form
uzytkowania terenu, w tym potencjalnie takze dla funkcji turystyczno-rekreacyjnej. W tym typie
obszaré6w wyrézni¢ nalezy podgrupe obszaréw predysponowanych do urbanizacji, a wigc
kierunkowego zagospodarowania pod przyszte potrzeby rozwijajacego si¢ miasta — czyli
dalszego rozwoju uktadu osadniczego /funkcji spoleczno-gospodarczych/.

2 — obszary zurbanizowane, czyli zabudowane i zainwestowane, z koncentracja funkcji spotecznych

i gospodarczych w formie terenow: mieszkaniowych, przemystowych, ustugowych i
turystyczno-rekreacyjnych, tworzacych wspolnie wspolczesne srodowiska zycia mieszkancow
miasta, wspierane obszarami otwartymi.

Ad. 2. W strukturze przestrzennej miasta Nowego Miasta Lubawskiego wyrdzniono

nastepujace 4 rejony:

1 —,,a” —rejon aktywnej urbanizacji,
2 —,,b” —rejon rolniczo-osadniczy,

3 —..,c” —rejon przyrodniczo-rekreacyjny,
4 — ,,d” —rejon przyrodniczy.

Autorzy ,,Studium uwarunkowan i kierunkéw...” odnosza powyzszy podziat w strukturze

przestrzennej do calego obszaru m. i gm. Nowego Miasta Lubawskiego oraz do gm. Kurzetnik.

Naszym zdaniem ten podziat strukturalny sprawdza si¢ takze w odniesieniu do samego miasta.

Rejon ,.a

2

— aktywnej urbanizacji, obejmuje tereny zabudowy mieszkaniowej, uslugowe;j,

komunikacyjnej i przemystowej;

Rejon ,,b” — rolniczo-osadniczy, obejmuje tereny rolnicze z rozproszonym osadnictwem rolniczym,

gléwnie w zachodniej czgsci miasta;
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Rejon ,,c” — przyrodniczo-rekreacyjny, obejmuje tereny parkowe, lesne, ogrodkéow dziatkowych,
niektdre tereny potozone w dolinie Drwecy itp.;

Rejon ,,d” — przyrodniczy, obejmuje niezagospodarowang i nie wykorzystang cze$¢ doliny rzeki
Drwecy, zwlaszcza dno i bardziej strome zbocza doliny, czyli jej strefe¢ krawgdziowa oraz strome
dolinki boczne.

2.4.3.3. Zalozenia lokalnej polityki przestrzennej

Zatozenia lokalnej polityki dalszego rozwoju funkcjonalno-przestrzennego miasta wynikajg
z wielu przestanek. Podstawe prawng prawidlowego rozwoju przestrzennego okresla Ustawa o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 23 marca 2003 r. /Dz. U. nr 80, z dnia 10 maja
2003 r./. Ustawa ta okresla zasady ksztattowania polityki przestrzennej przez jednostki samorzadu
terytorialnego i organy administracji rzadowe;.

Podstawa polityki lokalnej m. Nowego Miasta Lubawskiego w odniesieniu do
zagospodarowania  przestrzennego jest zachowanie fadu przestrzennego 1 rozwoju
zrdwnowazonego. Polityka przestrzenna powinna uwzglednia¢ zwlaszcza:

1) wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury,
2) walory architektoniczne i krajobrazowe miasta,

3) wymagania ochrony srodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntéw rolnych
i lesnych,

4) wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspolczesnej,

5) wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeby osob
niepetnosprawnych,

6) walory ekonomiczne przestrzeni,
7) prawo wiasnosci,

8) potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa mieszkancow,
9) potrzeby interesu publicznego, czyli ogdtu spoteczenstwa.

Szczegotowe zasady polityki przestrzennej zostaly ustalone w ,,Studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Nowego Miasta Lubawskiego, opracowanym
przez Zespdt autorski z ,,TORPLANU” - Gospodarstwa Pomocniczego Wojewddzkiego Biura
Planowania Przestrzennego w Toruniu, pod kierunkiem mgr inz. arch. Adama Wincka, w 1999 r.

Polityka przestrzenna m. Nowego Miasta Lubawskiego jest kojarzona w tym opracowaniu z

7 strefami:

I — w obregbie obszaréw zurbanizowanych :

A — strefa zespotu staromiejskiego,
B — strefa uksztaltowanej zabudowy, poza zespotem staromiejskim,
C — strefa zabudowana,

D — strefa o rozpoczgtym procesie urbanizacji, oraz
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IT — w obrgbie obszarow otwartych:

E — strefa potencjalnego rozwoju,

F — strefa terendw ekologicznych,

G — strefa rolniczej przestrzeni produkcyjnej.

Ad. A — strefa zespotu staromiejskiego obejmuje sredniowieczny zespdt miejski w granicach
murow i urzadzen obronnych miasta i dawnego zamku — podstawowy element tozsamosci miasta.
Jest to teren wielofunkcyjny z centrum uslugowo-handlowo-administracyjnym miasta i powiatu. W
dalszej polityce przestrzennej powinny by¢ utrzymane i utrwalone dotychczasowe funkcje w
obrebie tzw. ,,Starowki” z konieczng rozbudowa zaplecza ruchu turystycznego. W tej strefie
obowigzuje tez sukcesywne podporzadkowanie zabudowy kwartaléw z zabudowy degradujacej
obszar /najcze¢sciej zapleczowej/. Zaklada si¢ tutaj takze pelng ochron¢ i pielegnacj¢ zieleni,
szczegblnie w rejonie kosciola.

Ad. B — strefa uksztaltowanej zabudowy, poza zespotem staromiejskim, jest
wielofunkcyjnym obszarem miejskim z intensywna zabudowa gléwnie mieszkaniowa. Polityka
przestrzenna w tej strefie dotyczy utrwalenia historycznego uktadu ulic i placéw oraz
rozplanowania zabudowy, ograniczenia intensyfikacji zabudowy, zachowania historycznego
uksztattowania terenu i jego waloréw kulturowo-krajobrazowych, likwidacji substandardowej i
zapleczowej zabudowy, utrwalenie i wzbogacenie istniejacej zieleni oraz rozwijanie ustug
turystycznych.

Ad. C — strefa zabudowana, jest to rozlegta wieloterenowa strefa obejmujaca catos¢ terenow
zabudowanych i zabudowywanych — o $redniej i niskiej intensywnosci, wszystkimi rodzajami
funkcji, a wigc: ustugowa, mieszkaniowa /wielorodzinng i jednorodzinng/, produkcyjna,
gospodarczo-magazynowq, rekreacyjna /przydomowa/. Znaczna czg$¢é tych terendw jest
urbanistycznie i kompozycyjnie otwarta. Zaleca si¢ utrzymanie wyksztalconych funkcji,
ograniczenie ucigzliwej dzialalnosci istniejacych zakladoéw przemystowych i innej dziatalnosci
wytworczej, ograniczenie ruchu transportu cigzkiego w zabudowanej czesci strefy, rozwijanie bazy
turystycznej /noclegowej, gastronomicznej itp./.

Ad. D — strefa o rozpoczgtym procesie urbanizacji, w zasadzie miasto nie posiada wigkszych
terendw o rozpoczetej zabudowie, w pelni przygotowanych do zabudowy, gltéwnie ze wzgledu na
brak podstawowego uzbrojenia technicznego. Znaczace rezerwy terenowe w obrebie zespolow baz,
sktadow 1 dziatalnosci produkcyjnej wystepuja w kompleksie przy ul. Jagiellonskiej, natomiast
ograniczone mozliwosci przy ul. Grunwaldzkiej. Perspektywicznie mozna strefe C i D potraktowaé
facznie. Polityka przestrzenna dotyczaca tych stref powinna by¢ skoncentrowana na kontynuacji
zabudowy funkcja zapoczatkowana i zapoczatkowanym charakterem zabudowy.

Ad. E — strefa potencjalnego rozwoju obejmuje tereny predysponowane do urbanizacji. Sg to
tereny z zabudowa mieszkaniowa jednorodzinng na dzialkach o powierzchni 5-12 aréw, lub
mieszkalnictwem jednorodzinnym o charakterze willowy i rekreacyjnym, z zabudowa do dwoch
kondygnacji i optymalng wielkoscia dzialek 15-30 aréw. Co najmniej 70% powierzchni
poszczegodlnych dzialek powinna stanowi¢ powierzchni¢ aktywna przyrodniczo. Zaleca sie
zabudowe mieszkaniowa z dopuszczeniem dziatalnosci produkcyjno-ustugowej i gospodarczej oraz
zabudowg przemystowq i produkcyjno-gospodarcza. Planuje si¢, ze lokalizacja nowych zespotow
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zabudowy /przemystowej, magazynowej, wytworczej itp./, zwiazanej z tworzeniem nowych miejsc
pracy skoncentrowana zostanie w czgsci wschodniej i zachodniej rejonu aktywnej urbanizacji
/Kornatki, Wyzyny/. W obrgbie rejonu aktywnej urbanizacji ,,a”, ale juz poza administracyjnymi
granicami miasta, wyznaczone zostaly duze tereny dla lokalizacji nowych zaktadéw produkcyjnych,
baz hurtowych itp. Wyznaczone tereny wymagaja jednak uzbrojenia technicznego oraz uzgodnien
ich pozyskiwania na rzecz miasta z gminami sasiadujacymi.

Ad. F — strefa terenéw ekologicznych, obejmuje tereny rekreacyjne miasta w obrebie doliny
Drwecy, zwlaszcza jej strefy krawedziowej z jej zabezpieczeniem technicznym. Przewidywane sa
rowniez nowe tereny do zalesien i zadrzewien.

Ad. G — strefa rolniczej przestrzeni produkcyjnej, obejmuje tereny rolniczo-osadnicze. W tej
strefie dopuszcza si¢ lokalizacje nowych gospodarstw rolnych, przy drogach publicznych, najlepiej
na starych siedliskach oraz modernizacj¢ i rozbudowg siedlisk istniejacych. Waznym elementem
polityki przestrzennej jest ochrona gleb najlepszych, preferowanie zadrzewien wsrod drog, ciekéw
wodnych oraz dazenie do likwidacji opuszczonych siedlisk rozproszonych i rekultywacji terenu.

Do dalszych waznych wskazan w strategicznej polityce zagospodarowania przestrzennego
Nowego Miasta Lubawskiego naleza:

— nie przeznaczanie na cele pozarolnicze terenéw najlepszych gleb, zwlaszcza w zachodniej i
poludniowo-zachodniej czg¢sci miasta,

— tereny predysponowane do rozwoju proceséw urbanizacyjnych to przede wszystkim tereny o
mato urozmaiconej rzezbie, o dobrej nosnosci gruntu, dobrej spoistosci, stabej rolniczej
przydatnosci gleb, dobrze skomunikowane i z infrastrukturg techniczng. W tym zakresie
najwigksze mozliwosci rozwoju miasta istnieja w kierunku potnocnym, wzdhuz drogi nr 52
/po jej obu stronach/, w kierunku zachodnim — wzdluz drogi do Marzecic i do Matej Nawry,
jak rowniez w kierunku wschodnim — teren na wysoczyznie w kierunku Pacoltowa. Rozwdj
miasta w jego granicach administracyjnych w kierunku potudniowym jest mozliwy jedynie w
formie przeksztatcen i uzupetnien zabudowy istniejace;j.

— wyznaczone tereny przydatne dla potrzeb osadnictwa sq wigksze przestrzennie niz potrzeby
wlasne miasta /np. w zakresie rozwoju budownictwa mieszkaniowego/ i obejmuja mozliwosé
takze lokalizacji inwestycji komercyjnych /tereny pod dzialalnos¢ produkcyjna, handlowa,
ustugows itp./.

— nalezy zwigkszy¢ zalesienie do 10%. Tereny predysponowane do zalesienia wyznaczono
gléwnie w potnocno-wschodniej i potudniowo-zachodniej czesci miasta /na jego obrzezach/
oraz w strefie krawedziowej doliny Drwecy.

— obszary bagienne i podmokle znajduja si¢ w dnie doliny Drwecy /terasa zalewowa/, dnie
doliny Groblicy oraz w dnach zaglgbien wytopiskowych. Podlegaja one ochronie przed
inwestycjami, z uwagi na znaczenie retencji wod, faune i flore. Terasy zalewowe rzek
podlegaja wylaczeniu z mozliwosci zabudowy ze wzgledu na mozliwosé zalewu przy ww.

— rzeka Drweca stanowi niedostatecznie wykorzystany i nie zagospodarowany szlak kajakowy.
Proponuje si¢ wykonanie na terenie miasta w rejonie projektowanej zieleni parkowe;j,
pomigdzy zespolem sportowym a zespotem staromiejskim budowe urzadzen obshugi turystyki
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wodnej. Rzeka i przybrzezny pas o szerokosci 5 m sa wykluczone z zainwestowania ze
wzgledow ochronnych.

— nalezy ograniczy¢ gospodarke rolng w strefie krawedziowej doliny Drwecy ze wzgledu na
wystepujace tu procesy erozji zboczowej, zwlaszcza o nachyleniu pow. 12°. Nalezy tu
wprowadza¢ zalesienie i zadrzewienie.

— bardzo waznym zadaniem polityki przestrzennej jest ochrona i ksztaltowanie $rodowiska
kulturowego miasta, zwlaszcza zabytkéw kultury materialnej.

— nie mniej waznym zadaniem polityki przestrzennej miasta jest dazenie do ochrony i
ksztaltowania oraz eksponowania waloréw piekna krajobrazu przyrodniczego miasta.

2.4.4. IDENTYFIKACJA PROBLEMOW

Analizujac zagadnienia ekorozwoju, turystyki z rekreacja i zagospodarowania
przestrzennego mozna stwierdzié¢, ze w Nowym Miescie Lubawskim w tej sferze zachodza zjawiska
zardwno pozytywne, jak i negatywne.

I. Lista zjawisk pozytywnych /mocnych stron/:

1 — zanieczyszczenie powietrza nie przekracza obowiazujacych norm,
2 — potozenie Nowego Miasta Lubawskiego w Ekologicznym Systemie Obszarow Chronionych,

3 — korzystne warunki przyrodnicze dla rozwoju turystyki i rekreacji, zwlaszcza warunki
wodne, klimat i rzezba terenu,

4 — mozliwosci dalszego i pelniejszego wykorzystania walorow specjalistycznych jak np.:
kajakarstwa, wedkarstwa, plazowania itp.,

5 — znaczne walory miasta i okolic dla rozwoju edukacji ekologicznej na poziomie $rednim i
Wyzszym,

6 — zblizajace si¢ kolejne rocznice waznych wydarzen w zyciu miasta,

7 — korzystne zagospodarowanie przestrzenne, zgodne z warunkami przyrodniczymi i walorami
historyczno-architektonicznymi,

8 — wolne tereny do dalszej zabudowy i rozwoju urbanizacji.

II. Lista zjawisk negatywnych /stabych stron/:

1 — zanieczyszczenie wod powierzchniowych, zwtaszcza rzeki Drwecy /klasa NON/,
2 —nadmierny hatas w centrum /Rynek/ i wzdhuz gtownej arterii komunikacyjnej — drogi 15,
3 — brak monitoringu srodowiska, w tym takze pomiaru natg¢zenia hatasu,

4 —niepelna gospodarka odpadami,
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5 — stabe wykorzystanie waloréw przyrodniczo-historyczno-architektonicznych przez turystyke
i rekreacje,

6 — matla liczba miejsc noclegowych i zbyt powolny przyrost nowych miejsc,
7 —mala rezerwa w zakresie bazy gastronomicznej i potraw regionalnych,

8 — maty naptyw turystow zaréwno krajowych jak i zagranicznych,

9 — brak systematycznego badania ruchu turystycznego,

10 — mata promocja miasta w regionie, kraju i na forum europejskim.
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I11. ZADANIA POPRAWY SYTUACJI W
NOWYM MIESCIE LUBAWSKIM

3.1. ANALIZA UWARUNKOWAN ROZWOJOWYCH

Kierowanie rozwojem miasta to podejmowanie takich dzialan, ktére powinny zmierzaé
do jak najlepszego zaspokojenia potrzeb jego mieszkancéw, przy jednoczeSnie mozliwie
najbardziej efektywnym wykorzystaniu wszystkich zasobow i waloréw bedacych w dyspozycji
lokalnej wladzy i administracji samorzadowej. Prognozowanie rozwoju lokalnego Nowego
Miasta Lubawskiego jest oparte o strategi¢ inicjatywna prospoleczng z rozwojem
zrownowazonym /Wysocka, Kozinski 2000, s. 77-80/. Strategia ta zaklada wysoki stopien
aktywnosci wiladz i spoleczenstwa, z przewaga inwestycji i przedsigbiorczosci indywidualne;j.
Koncentruje si¢ na selektywnie wybranych, gtownych przedsigwzigciach, wykorzystujac wszystkie
pozytywne cechy istniejacego zainwestowania i zachodzacych procesow. Kladzie sie szczegdlny
nacisk na dostosowanie form dzialania i sposobu mobilizacji srodkow do wyznaczonych zadan.
Wiodace znaczenie ma sfera produkcyjna, a w niej infrastruktura gospodarcza. Celem strategii jest
tworzenie szczegolnie sprzyjajacych warunkow dla wzrostu przedsigbiorczosci i samoorganizacji
spoleczenstwa.

Strategia prospoteczna laczy dwa komplementarne kierunki dziatania, tj. zabezpieczenie
warunkow zycia i aktywizacj¢ gospodarcza. W tej strategii kladzie si¢ nacisk na stopniowa poprawe
jakosci przestrzeni publicznej, podniesienie sprawnosci funkcjonowania systemoéw infrastruktury
spotecznej i technicznej oraz kreowanie stymulatorow rozwoju, przyspieszajacych pozadane
przeobrazenia. W realizacji strategii wiodaca rol¢ odgrywa samorzad terytorialny, angazujacy do jej
realizacji struktury spoleczenstwa obywatelskiego i wykorzystujacy efektywnie pomoc zewngtrzng
/inwestora strategicznego, urzedéw administracji panstwa, pomoc strukturalng U.E. itp./.

Strategia rozwoju zroéwnowazonego przyznaje duza role ochronie $rodowiska w celu
zapewnienia godziwych warunkow zycia obecnym i przysztym pokoleniom. Gospodarka jest
podporzadkowana rozwojowi jakosciowemu i procesom adaptacyjnym. Taka strategia rozwoju
lokalnego zmierza do racjonalnego uzytkowania i wykorzystania stanu posiadania /zwlaszcza w
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zakresie walorow i zasobow srodowiska przyrodniczego/ i do minimalizacji konfliktow na linii
czlowiek — srodowisko — gospodarka, zapewniajac w ten sposob harmonijny rozwoj.

Prognozowanie gléwnych kierunkéw rozwoju lokalnego Nowego Miasta Lubawskiego ma
dostarczy¢ odpowiedzi na trzy podstawowe pytania:

1. Jakie elementy Srodowiska miasta nalezy udoskonali¢, aby miasto stalo si¢ miejscem, w
ktorym warto zy¢, a wige pracowaé /prowadzi¢ swoje przedsigbiorstwo, zaklad, osrodek,
szkol¢/, mieszkaé i wypoczywaé?

2. Jakie publiczne i prywatne inwestycje nalezy podja¢, aby miasto stalo si¢ bardziej
atrakcyjnym pod wzgledem mozliwosci prowadzenia dzialalnosSci gospodarczej,
infrastrukturalnej i ushugowej na jego obszarze?

3. Jakie nalezy podjaé¢ dzialania, aby miasto stalo si¢ bardziej atrakcyjnym dla
przybywajacych z zewnatrz turystow, inwestoréw itp., wplywajacych na nowy, prorozwojowy
charakter miasta?

3.1.1. ANALIZA SWOT

W metodologii strategicznego planowania rozwoju lokalnego istnieja réozne sposoby podejsé
do tego opracowania. Wéréd uzywanych koncepcji metodologicznych na wyréznienie zastuguja m.
in.: model Chandlera, traktujacy strategi¢ jako zlozone struktury gospodarcze /A.D. Chandler
1962/, model Ansoffa — czyli model zarzadzania strategicznego /H.I. Ansoff 1985/, model oparty na
analizie konkurencji M. Portera /M.E. Porter 1992/, lub model oparty na procedurze wyboru
strategii Ansoffa-McDonnella /Penc-Pietrzak 1997/. Do dorobku tego naleza tez rézne autorskie
propozycje procedur, ktoére powstaly w szkotach planowania strategicznego, zwlaszcza
amerykanskich i brytyjskich. Proby poszukiwania metod uniwersalnych i uproszczonych
zaowocowaly powstaniem m. in. techniki SPACE /A.J. Rowe, R.O. Mason, K.E. Dickel 1986/ oraz
metody ,,Pigty Achillesa” /A.J. Rowe, R.O Mason, K.E. Dickel 1989/. W 1971 r. K.R. Andrews
stworzyl podstawy metodologiczne procedury SWOT i ramy calej analizy strategicznej /wczesniej,
w latach 50-tych, nad analiza pola sit pracowal K. Lewin/. Dzi§ metoda SWOT oddaje najlepiej
polskie uwarunkowania i jest najczg¢sciej stosowang metoda w opracowywanych strategiach
rozwoju podmiotu gospodarczego lub jednostki samorzadowe;j.

Metoda analizy SWOT polega na identyfikacji uwarunkowan rozwojowych oraz
prognozowania kierunkow rozwoju w oparciu o ocen¢ atutéw, czyli silnych stron /Strengths/, i
stabosci , czyli stabych stron /Weaknesses/, oraz mozliwosci, czyli szans rozwoju /Opportunities/
i zagrozen, czyli barier rozwoju /Threats/.

Pierwsza czgs$¢é analizy SWOT dotyczy oceny uwarunkowan rozwoju, czyli wyrdznienia
czynnikow o charakterze zewnetrznym i wewng¢trznym oraz wydzielenia w ich ramach stabych i
mocnych stron rozwoju. do uwarunkowan zewnetrznych zalicza sie:

1 — ocen¢ uwarunkowan makroekonomicznych,
2 — ocen¢ uwarunkowan krajowych,

3 — oceng¢ uwarunkowan regionalnych /wojewoddzkich i powiatowych/, wraz z
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uwzglednieniem konkurencyjnego otoczenia miasta.
Na uwarunkowania wewngetrzne sklada sig:
1 — ocena sfery spolecznej miasta,

2 — ocena sfery ekonomicznej i infrastrukturalnej miasta,

3 — ocena sfery sSrodowiskowo-przestrzennej miasta.

Pelna lista zidentyfikowanych czynnikow sfery spolecznej dla Nowego Miasta Lubawskiego
wynosita 36, dla sfery ekonomicznej /z infrastruktura techniczna/ 30 i dla sfery srodowiskowo-
przestrzennej /z turystyka i rekreacja/ rowniez 30. Pelne listy tych czynnikéw zostaty poddane
ocenie ok. 50 osobowemu Kolegium ds. Strategii rozwoju, reprezentujacego przedstawicieli z
réznych srodowisk m. Nowego Miasta Lubawskiego, a nast¢pnie przetworzeniu informatycznemu
w celu okreslenia stabych i mocnych stron oraz szans i zagrozen wystgpujacych w miescie. Wyniki
tej oceny zostaly przedstawione w podrozdziale dotyczacym uwarunkowan wewngtrznych miasta.

3.1.2. ANALIZA UWARUNKOWAN ZEWNETRZNYCH

Kazda jednostka administracyjna i samorzadowa rozwija si¢ w konkretnych
uwarunkowaniach zewn¢trznych, ktore moga sprzyja¢ jej rozwojowi. Do uwarunkowan
zewnetrznych najczesciej zalicza si¢: uwarunkowania makroekonomiczne, wynikajace z
powigzania danego miasta z osrodkami zagranicznymi, a szerzej z krajami, regionami lub
miastami/gminami europejskimi, uwarunkowania krajowe, wynikajace z odpowiedniej polityki
panstwa przejawiajacej si¢ w réznych sferach zycia spoleczno-gospodarczego oraz uwarunkowania
regionalne, zwiazane z oddzialywaniem wojewddztwa i powiatu na dana mniejsza jednostke
samorzadowa.

O powiazaniach Nowego Miasta Lubawskiego z zagranica swiadczy kilka faktow:

1 — wspdlpraca zagraniczna w zakresie dzialalnosci gospodarczej /np. spdtek z kapitatem
zagranicznym, kooperacja branzowa, eksport wyrobow przemystowych itp./,

2 — mozliwosci wykorzystania bazy turystyczno-wypoczynkowej miasta przez turystow
zagranicznych, wzglednie przedstawicieli biznesu, sieci transportowej itp.,

3 — udzial zagranicznych zawodnikow w rdéznych imprezach sportowych o charakterze
mig¢dzynarodowym,

4 — udzial przedstawicieli wolnych zawodéw w imprezach kulturalnych, naukowych itp.,
5 —wspdtpraca m. Nowego Miasta Lubawskiego z zagranicznymi miastami partnerskimi.

Ad. 1. Na terenie Nowego Miasta Lubawskiego jest zarejestrowanych kilka firm z udziatlem
kapitatu zagranicznego, m. in. ,,MM International” /z udzialem kapitatu niemieckiego/, fabryka
LAMPARKET /z udzialem kapitalu niemieckiego/, zaklad produkcji motorowek /z udzialem
kapitalu amerykanskiego/. Zaktady wyzej wymienione specjalizuja si¢ w produkcji mebli, parkietu i
innej galanterii drzewnej oraz motoréwek i zaglowek. Wsrod firm produkcyjnych z kapitalem
zagranicznym brak jest zakladow zwiazanych z przemystem rolno-przetwdrczym, ktéry posiada tu
wyjatkowe mozliwosci rozwoju. Inwestorzy zagraniczni mogli by tez zainteresowac si¢ znaczng i

124



Plan rozwoju lokalnego miasta Nowego Miasta Lubawskiego na lata 2004-2013

stosunkowo tanig sila robocza /gtoéwnie kobiet/, a wigc lokalizacja zaktadow z branzy zwlaszcza
przemystu lekkiego, w ktérych Nowe Miasto Lubawskie miato juz pewne tradycje.

Ad. 2. Liczba turystow zagranicznych przebywajacych w Nowym Miescie Lubawskim
tranzytem jest trudna do oszacowania. Ze wzgledu na tranzytowos$¢ potozenia Nowego Miasta
Lubawskiego miedzy Kujawami, Pomorzem i Slaskiem a Warmia i Mazurami, nalezy ocenia¢, ze
chociaz na chwile zatrzymuje si¢ w tym miescie kilkaset turystow zagranicznych /gléwnie z
Niemiec/ w sezonie tj. w miesigcach od czerwca do wrzesnia. Z danych hotelu OSiR przebywa ich
rocznie ok. 340-350. Sg to jednak gitownie kierowcy TIR-0w, a wiec, zatrzymujacy si¢ w tym
miescie bardziej w celach wypoczynkowych niz turystycznych. Sa to gtownie goscie z Bialorusi,
Litwy, Ukrainy, Moldawii, Estonii i Armenii oraz Niemiec.

Ad. 3. W Nowym Miescie Lubawskim organizowane sg rozne imprezy sportowe, na ktore
zapraszani sa rowniez sportowcy zagraniczni. Do organizowanych imprez z udzialem gosci
zagranicznych naleza m. in.:

Ad. 4. Nowe Miasto Lubawskie organizuje takze liczne imprezy kulturalne, jak np. ,,Dni
Drwecy”. Cze$¢ z tych imprez ma charakter migdzynarodowy. Jednak udzial przedstawicieli z
krajow zagranicznych jest wciaz znikomy. Wynika to przede wszystkim z duzych kosztéw imprez o
charakterze miedzynarodowym.

Ad. 5. Analizowane miasto nalezy do Swiatowej Federacji Zwiazku Miast i Miast
Blizniaczych. Wspdlpracuje tez z miastem niemieckim Hude. Wciaz jednak ta wspdlpraca ma
charakter bardziej kurtuazyjny niz tworczy. Podejmowane sq co prawda inicjatywy ze strony
polskiej w zakresie wspolpracy miedzy urzgdami gmin miejskich i w zakresie badan
hydrogeologicznych, jednak jak dotad nie wyszly one poza faz¢ wstepnych rozméw. Wydaje sie, ze
pilng sprawg jest nie tylko intensyfikacja tej wspolpracy i wymierne korzysci jak rowniez znaczne
poszerzenie oferty wspolpracy z innymi miastami zagranicznymi o podobnych walorach
turystyczno-krajobrazowych jak np. z miastami francuskimi, szwedzkimi lub irlandzkimi. Wydaje
si¢, ze wlaczenie si¢ Polski w struktury Unii Europejskiej be¢dzie sprzyjato tym koniecznym i
waznym inicjatywom.

Uwarunkowania krajowe majace istotne znaczenie dla rozwoju miasta wiaza si¢ przede
wszystkim z tym co okresla polityka i gospodarka dnia codziennego /takze prawo i finanse, czyli
budzet kraju/, ale takze z zatozeniami dlugookresowej strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego
Polski do 2020 r. /Strategia rozwoju Polski do 2020 r./. W systemie osadniczym kraju Nowe Miasto
Lubawskie jest zaliczane do miast matych, o charakterze ustugowego zaplecza rolniczego na
szczeblu lokalnym. Konwencja rozwoju Polski, ktorej podporzadkowane jest omawiane miasto,
jedno z 880 miast kraju, wynika z zatlozonych megatrendow rozwoju Polski w XXI wieku, a
mianowicie: globalizacji, ekorozwoju, demokracji i integracji.

Makrootoczenie, czyli otoczenie zewnetrzne Nowego Miasta Lubawskiego /w skali kraju/
powinno stwarza¢ nastgpujace warunki niezbedne dla jego prawidtowego rozwoju:

1 — ekonomiczne, w postaci prawidlowego wzmocnienia i stabilizacji finanséw publicznych,
mozliwosci transferu budzetu centralnego w ramach polityki regionalnej Panstwa, Srodkéw
strukturalnych UE, spadku inflacji, wzrostu zamoznosci i sity nabywczej ludnosci,

2 — spoleczno-demograficzne, w formie spadku przyrostu naturalnego i wszystkich jego
konsekwencji oraz przyrostu populacji w wieku poprodukcyjnym i tym samym wydtuzenia zycia,
125



Plan rozwoju lokalnego miasta Nowego Miasta Lubawskiego na lata 2004-2013

co spowoduje wzrost zapotrzebowania na wypoczynek ale jednoczesnie wzrost obciazenia budzetu
panstwa pomocg socjalna,

3 — polityczno-prawne wywotane procesem akcesji do Unii Europejskiej i przyjmowaniem
obowigzujacych standardow /prowadzacych do harmonizacji prawa/, co powinno sprzyjac
wzrostowi turystow i inwestorow,

4 — S$rodowiskowe, oparte na proekologicznej strategii Panstwa i krajow UE, stwarzajace
mozliwo$¢ uzyskiwania wsparcia finansowego z zewnatrz na ekorozwdj, agroturystyke, produkcje
zdrowej zywnosci /stwarzajace szanse polskiemu rolnictwu w obliczu zagrozenia katastrofa
intensywnego, przetechnizowanego rolnictwa zachodnioeuropejskiego/,

5 — Kulturowe, spowodowane zmianami w modelu Zzycia, przywiazaniem wigkszej wagi do
aktywnego wypoczynku, réwniez do zycia i pracy w czystym, przyjaznym cztowiekowi sSrodowisku
przyrodniczym, i

6 — technologiczne, zwigzane z rozwojem technik telekomunikacyjnych, umozliwiajacych
przebywanie, stale zamieszkiwanie i wykorzystywanie zawodu wysokiej klasy specjalistom poza
duzymi aglomeracjami.

Wizje przysztosci wojewddztwa warminsko-mazurskiego okreslono na podstawie analizy
strategicznej regionu i zweryfikowano spotecznie. W strategii rozwoju tego obszaru do 2015 r. /na
podstawie Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa warminsko-mazurskiego, opr.
Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn, lipiec 2000 r., 28 + 11 + 25 s./, na bazie
uwarunkowan proekologicznych przewiduje si¢ rozwdj wojewddztwa w trzech kierunkach:
rolnictwo, gospodarka turystyczna i przemyst o technologiach przyjaznych s$rodowisku. Do
mocnych stron wojewodztwa majacych takze wptyw /ale rowniez wykorzystanie/ ma omawiane
Nowe Miasto Lubawskie naleza:

— korzystne warunki przyrodnicze do rozwijania turystyki, agroturystyki oraz tzw. ,,czystego”
przemystu,

— wolne, niezagospodarowane tereny pod inwestycje,

— zrdéznicowany branzowo przemyst,

— warunki dla edukacji ekologiczne;j,

— réwnomierne rozmieszczenie sieci miast o funkcjach ponadlokalnych,

— znaczne zasoby sity roboczej,

— blisko$¢ projektowanych tras Al i Via Baltica,

— bogactwo kulturowe i etniczne, w tym réznorodnos$¢ narodowa i etniczna.
Z kolei do stabych stron naleza:

— potozenie peryferyjne w stosunku do krajowych centrow aktywnosci,

— staba dostepnos$¢ komunikacyjna wojewodztwa,

— zly stan drég o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym,

— staba oferta i jakos¢ ustug turystycznych,

— niewystarczajacy stan infrastruktury turystyczne;j,
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stabo rozwinigta przedsiebiorczos¢,

wysoki poziom bezrobocia,

nieodpowiedni i nieadekwatny do potrzeb poziom wyksztalcenia mieszkancow,
brak wysoko kwalifikowanej kadry,

bardzo niskie dochody gmin,

brak Regionalnego Osrodka Telewizji,

brak centrow obslugi inwestora i centrow informacji gospodarczej, instytucji promocji
eksportu.

W dalszym rozwoju strategicznym wojewddztwo warminsko-mazurskie moze rozwinaé m.

in. nastepujace szanse, /ktore bezposrednio lub posrednio moga wpltynaé takze na rozwo6j Nowego

Miasta Lubawskiego/:

ozywienie gospodarcze poprzez wzrost zainwestowania kapitatu zewnetrznego,
rozwoj przetworstwa rolno-spozywczego,

wzrost popytu zewngtrznego na ofert¢ turystyczno-wypoczynkowa regionu w ciagu catego
roku,

naptyw wysokokwalifikowanej kadry,
rozwoj edukacji ekologicznej poprzez rozwoj agroturystyki,
polaczenie projektowanych tras Via Baltica z A1 /droga nr 16/,

wykorzystanie wspolpracy z zagranicznymi osrodkami partnerskimi dla rozwoju
gospodarczego,

wzrost mozliwosci eksportowych poprzez upowszechnienie norm jakosciowych,

cztonkostwo w UE.

W planowanym rozwoju moga jednak nastapic¢ nastepujace zagrozenia:

brak stabilnej polityki rzadu wspierajacej sektor MSP,

brak preferencji prawnych oraz ekonomiczno-finansowych dla turystyki,

brak zainteresowania firm zewngtrznych tworzeniem miejsc pracy w wojewodztwie,
brak skutecznej promocji walorow wojewddztwa.

Jako hasto wizji dla wojewodztwa warminsko-mazurskiego autorzy —Strategii

rozwoju...przyjeli  nast¢pujace: ,,ZASOBNE I GOSPODARNE WARMIA 1 MAZURY
REGIONEM CZYSTEGO POWIETRZA, WOD I ZYWNOSCI O WYSOKIEJ JAKOSCI”, jako
mysl przewodnia i hasto docelowe w realizowanym programie do 2015 r.

Dla rozwoju Nowego Miasta Lubawskiego z tej Strategii rozwoju... istotnymi przestankami

sa gospodarka turystyczna i przemyst o technologiach przyjaznych srodowisku. Rozwoj turystyki

powinien by¢ tu ksztaltowany przez:

1 — wzrost miejsc noclegowych o zréznicowanym standardzie,
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2 — poprawg jakosci ustug turystycznych o wydluzonym sezonie,

3 — powstanie markowych produktéw turystycznych z odpowiedniag promocja w kraju i za
granica,

4 — lepsze udostgpnienie dla potrzeb turystyki dziedzictwa kulturowego.
7 kolei dalszy rozwoj przemystu moze by¢ oparty o:

1 — powstanie nowych zakltadéw przetwdrstwa rolniczego, przemystu drzewnego, meblarskiego
lub lekkiego /z praca gtownie dla kobiet/,

2 — rozbudowg istniejacych, z zastosowaniem technologii przyjaznych <$rodowisku w
dziedzinach i branzach ww. wymienionych lub/i wykorzystujacych mozliwosci zaktadow
istniejacych w sasiedztwie /np. w Kurzetniku, Itawie, Lubawie/.

Glowny cel strategiczny dla wojewodztwa warminsko-mazurskiego zostat sformutowany
nastepujaco: ,,ROZWOJ WARMII I MAZUR NA RZECZ SPOJNOSCI EKONOMICZNE]J,
SPOLECZNEJ I PRZESTRZENNEJ W JEDNOCZACEJ SIE EUROPIE”. Wojewodztwo to jest
regionem o nizszym od $redniego w kraju poziomie rozwoju, o czym s$wiadcza podstawowe
wskazniki ekonomiczne. Dysproporcja wobec najlepszych regionow powieksza si¢ i dlatego
niezbedna jest poprawa wojewodzkiej spdjnosci ekonomicznej, przestrzennej i spolteczne;.

Cele strategiczne wojewddztwa warminsko-mazurskiego zostaty sformutowane nastepujaco:
1 — wspieranie przedsiebiorczosci,
2 — edukacja,
3 — infrastruktura techniczna,
4 — restrukturyzacja obszarow wiejskich,
5 —rozwdj turystyki,
6 — atrakcyjnos$¢ zamieszkania,
7 — $rodowisko przyrodnicze,
8 — dziedzictwo i kultura.

Siedem obszaréw rozwoju przyjetych jako priorytetowe odpowiadaja tez wizji rozwoju
Nowego Miasta Lubawskiego, ktére powinny by¢ uwzglednione w tej strategii.

Kolejnym przyblizeniem problemow strategicznych w zakresie makroekonomicznych
uwarunkowan zewng¢trznych jest ,,Strategia rozwoju powiatu nowomiejskiego, wykonana przez

Torunska Agencje Rozwoju Regionalnego S.A. w czerwcu 2000 r. Metoda SWOT wyznaczono
nastepujace mocne strony powiatu:

— nieskazone s$rodowisko /lasy, jeziora, klimat, rzeki ? — ostatni komponent $rodowiska
zdaniem autoréw tej strategii jest bledny, np. Drweca prowadzi na znacznej dlugosci
powiatu wody pozaklasowe/,

— dobrzy, pracowici ludzie,
— atrakcyjne potozenie geograficzne — brama Warmii i Mazur,

— polozenie na waznym szlaku komunikacyjnym,
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rolnictwo: specjalistyczne i wydajne,
wyszkoleni, pracowici ludzie /? — to juz bylo — przyp. J.F./,

mata liczba przestepstw — bezpieczny rejon.

Wirod stabych stron powiatu wymieniono:

stabo rozwini¢ta infrastruktura,

niska kategoria drogi nr 52 /obecnie nr 15 — przyp. J.F./,

brak terenéw uzbrojonych w infrastrukturg techniczna,
wysokie bezrobocie — przecigtny niski dochdd spoteczenstwa,
brak miejsc pracy,

stabos¢ gospodarcza,

niepelny zakres §wiadczen medycznych,

duza odleglos¢ od centrow,

zbyt mata ilo$¢ przetworstwa rolno-spozywczego w stosunku do ilosci posiadanych

surowcow,

powiat lubawski = ziemia lubawska od 1975 r. miasto i gmina Lubawa oddzielone.

W Strategii rozwoju powiatu nowomiejskiego zanotowano nastepujace szanse:

dobrze, wielokierunkowo wyksztalceni ludzie,

rozwoj przemyshu, poprawa infrastruktury,
wykorzystanie, rozbudowa szlakéw komunikacyjnych,
trasa nr 52 —nowoczesna,

rozw0j turystyki i agroturystyki,

przygotowanie terenow pod budownictwo przemystowe,
dostepnosé do tanich kredytow inwestycyjnych /tatwosé/,

wspolpraca z partnerami zagranicznymi.

Autorzy tej strategii dostrzegajq tez przyszte zagrozenia jak np.:

migracja ludzi wyksztatconych ze wzgledu na brak atrakcyjnych miejsc pracy,
likwidacja transportu towarowo-kolejowego,

postepujaca degradacja drog,

male zainteresowanie inwestorow zewnetrznych tworzeniem nowych stanowisk pracy,
czeste niekorzystne zmiany administracyjne,

zwigkszajacy si¢ marazm spoteczenstwa /brak szans/,

celowe niszczenie rolnictwa /odgdrne/,

niestabilna polityka rolna,
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niekorzystny wptyw UE w okresie przedakcesyjnym,

niski poziom socjalny mieszkancéw — zagrozenia dla zdrowia,
bardzo zty system finansowania samorzaddow,

staby rozwoj turystyki i agroturystyki,

brak tanich kredytoéw inwestycyjnych.

Wsrdd najwazniejszych problemoéw rozwojowych wplywajacych na zbyt powolny rozwdj

powiatu nowomiejskiego omawiana Strategia rozwoju...wymienia:

staby rozwoj przemystu,
stabo rozwinigta przedsiebiorczosé,

niepetng infrastrukturg techniczng /w tym: zty stan techniczny drég, ograniczone mozliwosci
przewozu towarow i osob przez PKP /czesciowo nieaktualne — przyp. J.F./, zly stan oraz
zaniedbania w gospodarce wodnej/,

brak preferencji dla inwestycji,

problemy w sferze zatrudnienia /brak atrakcyjnych ofert pracy dla wybitnych specjalistow,
ograniczona ilo$¢ miejsc pracy, wysokie bezrobocie, szczegolnie wsrod ludzi mtodych/,

system opieki zdrowotnej nie w pelni dostosowany do potrzeb /w tym: brak opieki
dlugoterminowej, ograniczony zasi¢g dziatan edukacyjnych i profilaktycznych, ograniczony
dostep do swiadczen specjalistycznych i diagnostycznych/,

pogarszajaca si¢ rentownos¢ w rolnictwie,
drastyczny spadek dochodow ludnosci wiejskiej, szczegolnie w dawnych wsiach PGR,
bariery dla oséb niepelnosprawnych,

niedostateczna oferta turystyczna /w tym: zbyt mata ilos¢ szlakéw turystycznych pieszych,
brak $ciezek rowerowych/.

W obszarze powiatu nowomiejskiego przyjeto nast¢pujace cele strategiczne:

1

2
3
4
5.
6
7
8
9

. Dobra infrastruktura techniczna,
. Dobrze rozwinieta przedsigbiorczos¢,
. Dobrze rozwinigty przemyst,

. Rentowne rolnictwo,

Zlikwidowanie barier dla 0sob niepetnosprawnych,

. Turystyka waznym zrédtem dochodow mieszkancéw powiatu,
. Godziwe dochody ludnosci wiejskiej na terenach ex-PGR,
. Pelny zakres §wiadczen medycznych,

. Dobrze opracowany system oswiaty,

10. Powiat Nowe Miasto Lubawskie wraz z Lubawa.
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3.1.3. ANALIZA UWARUNKOWAN WEWNETRZNYCH

Oceng uwarunkowan wewnetrznych miasta Nowego Miasta Lubawskiego oparto o:

1. Miejscowy Plan Ogélny Zagospodarowania Przestrzennego Miasta — Nowe Miasto Lubawskie,
Rok 2000, wyk. przez Wojewodzkie Biuro Planowania Przestrzennego w Toruniu, Pracownia
Terenowa w Grudzigdzu, 48 s.

2. Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego, 1999, Gospodarstwo
Pomocnicze ,,TORPLAN”, przy Wojewddzkim Biurze Planowania Przestrzennego w Toruniu.
Zespot autorski pod kier. mgr. inz. arch. Adama Wincka, przy wspolpracy z mgr inz. arch. Barbara
Dembinska: tom 1 — Zagadnienia formalne, diagnoza stanu, kierunki zagospodarowania
przestrzennego — 113 s.; tom 2 — Ocena wartosci kulturowych — mgr Bernadetta Zobolewicz — 96 s.;
tom 3 — Dokumentacja formalno-prawna; tom 4 — Prognoza demograficzna — dr Jan Stachowski —
I5s.

3. Plan Strategiczny obszaru lokalnego Nowe Miasto Lubawskie oraz gminy: Nowe Miasto
Lubawskie i Kurzetnik, 1998, opr. przez Srodowisko i Rozwéj S.C. w Gdansku pod kierunkiem dr
Jacka Sottysa i mgr. Jacka Lendziona; cze$¢ 1 — Analiza Obszaru — Spoleczna, Demograficzna,
Podmiotowa i Strukturalna — M. Dymnicka, M. Piotrzkowska, J. Lendzion, W. Tyburski, J. Soltys —
50 s.; cze$¢ 2 — Badania Scenariuszowe Uwarunkowan i Mozliwosci Rozwoju — J. Lendzion, J.
Soltys — 48 s.; czgs$¢ 3 — Studia Koncepcji i Modeli Wybranych Kierunkéw Rozwoju — J. Lendzion,
J. Sottys, B. Lipinska, - 48 s.; czgs¢ 4 — Tekst planu — Zespot pod kier. dr. J. Soltysa — 52 s.

oraz wyniki Ankiety przeprowadzonej wsrdd cztonkéw Kolegium ds. Strategii Rozwoju /Lista w
zalaczeniu/ oraz roznych grup zawodowych, w tym czlonkow Rady Miasta, spotecznosé
przedsigbiorcow, oswiaty, zdrowia i opieki spolecznej itp. /tacznie 70 osob/. Ankieta objeta liste 36
cech diagnostycznych w zakresie srodowiska SPOLECZNEGO, 30 cech w zakresie srodowiska
GOSPODARCZEGO i 30 cech w  zakresie EKOROZWOJU-TURYSTYKI I
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO. Bioracy udzial w ankiecie odpowiedzieli na 96
pytan zwigzanych z tzw. Lista uwarunkowan, 13 pytan zwiazanych z Wizja rozwoju i 53 pytaniami
na temat Kluczowych problemow rozwoju Nowego Miasta Lubawskiego, tj. lacznie na 162 pytania.
Ankiete przeprowadzono w miesigcu maju 2004 r.

Zastosowana metoda SWOT wykazata, ze w dotychczasowym rozwoju Nowego Miasta
Lubawskiego istnieja stabe i mocne strony. Strony te moga w dalszym rozwoju strategicznym
stwarza¢ szanse ale i zagrozenia. Dlatego tez zgodnie z przyjeta procedurg najwyzszych udzialow
procentowych zwrdocono uwage najpierw na najistotniejsze stabe i mocne strony, ktore w trzech
wyzej wymienionych sferach uksztattowaly si¢ nastgpujaco:
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. SPOLECZENSTWO

. Mocne strony miasta

2. Slabe strony miasta

VS N\

. Mozliwo$¢ ksztatcenia na poziomie srednim
. Poziom nauczania w szkotach podst. i $red.
. Dziatalno$¢ sportowa miasta

. Poczucie wiezi mieszkancow z miastem

1. Wysoka stopa bezrobocia
2. Odplyw mtodych i wyksztatconych osob
3. Stan patologii spotecznej /alkoh., narkom.
4. Utrudniona dostgp. do szkoln. wyzszego
5. Wyposazenie szkot w obiekty sportowe

6. Wyposazenie szkot w prac. specjalist.

7. Brak dostepu do lekarzy specjalistow

8. Niski poziom opieki medycznej

9. Niedostosowany system ksztal. do rynku pr

10. Staba inform. o lokalnym rynku pracy

. GOSPODARKA

. Mocne strony miasta

2. Slabe strony miasta

[, T N VS B O]

. Dostgpnos¢ stacji paliw

. Jakos¢ dostarczanej wody

. Mozliwo$¢ parkowania sam. w rynku
. Ushlugi pocztowo-telekomunikacyjne

. Bezpieczenstwo energetyczne miasta

1. Brak wigekszego zatrudn. w przemysle i inw.
2. Maly naplyw kapitatu zagranicznego

3. Staby rozwoj drobnej i sredniej przedsigb.
4. Staba wspodtpraca samorzadu ze $rod. gosp.
5. Niski udziat kanalizacji miasta

6. Brak gazyfikacji miasta

7. Brak mozliwosci segregacji odpadow stat.
8. Staba inform. o zmianach praw.,fin.,ekon.

9. Nie modernizowana oczyszczalnia Sciekow

. EKOLOGIA, TURYSTYKA I ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE

. Mocne strony miasta

2. Slabe strony miasta

. Atrakcyjne potozenie miasta

. Atrakcyjnosé srodow. kulturowego

1. Mata aktywnos$¢ w pozysk. funduszy UE

2. Staba baza noclegowa dla ruchu turyst.
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3. Baza sportowo-rekreacyjna miasta 3. Brak wolnych terenéw pod inwestycje
4. Atrakcyjno$¢ turystyczna miasta 4. Staba promocja miasta
5. Lokalizacja targowiska miejskiego 5. Staba baza gastronomiczna dla ruchu tur.

6. Estetyka miasta
7. Staby wizerunek miasta w wojewodztwie
8. Staba wspotpraca z miastami partnerskimi

9. Stabe mozliwosci wypoczynku w miescie

W ocenie szans i zagrozen strategicznych w Nowym Miescie Lubawskim respondenci

zwrdécili uwage na nastgpujace uwarunkowania:

1. SPOLECZENSTWO
1. Szanse rozwoju miasta 2. Zagrozenia rozwoju miasta
1. Zaangazowanie spoteczne w sprawy publ. 1. Utrzymujace si¢ bezrobocie

. Poprawa opieki medycznej 2. Odptyw mlodych i wyksztalconych osob
. Poprawa bezpieczenstwa w miescie 3. Utrzymujaca si¢ niska dochod. gospodarstw

. Wzrost poziomu edukacji i wyposaz. szkot 4. Rozszerzajacy si¢ stan patologii spotecz.

5. Utrudniony dostep do lekarzy specjalistow

2. GOSPODARKA

1. Szanse rozwoju miasta 2. Zagrozenia rozwoju miasta

1. Rozwdj przetwdrstwa rolniczego 1. Nie rozwiazane problemy komunikacyjne

2. Rozw@j przetworstwa drzewnego/mebl. 2. Stan ulic, drég i mostdw w miescie

3. Zaopatrzenie mieszkan w ciepta wode 3. Obcigzenie miasta ruchem tranzytowym

4. Rozwdj malej i sredniej przedsigbior. 4. Brak zwigkszonego zatrudnienia w przemysl
5. Naplyw kapitatu zagranicznego 5. Utrzymujacy si¢ niski poziom kanaliz i in.med
6. Wzrost poziomu ustug 6. Staba wspotpraca miedzy samorz. a jedn.gosp.

. EKOLOGIA, TURYSTYKA, ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE
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1. Polozenie miasta w ,,Zielonych Ptuc.Pol.” 1. Degradacja Drwegcy i innych ciekdw

2. Mozliwosci wykorzyst. walor. Drwecy 2. Slaba baza nocleg. i gastronom. dla turystow
3. Wspolpraca z miastami zagranicznymi 3. Brak wolnych uzbroj. terenéw pod inwesty.
4. Utworzenie powiatu z Lubawa 4. Staba promocja miasta w kraju i za granica

5. Atrakcyjnos$¢ turystyczno-rekr. miasta 5. Staba aktyw. miasta w pozysk. fund. UE

Zespol redakeyjny Strategii rozwoju Nowego Miasta Lubawskiego do 2013 r., po zapoznaniu
si¢ z wynikami wyzej przedstawionej Ankiety oraz innymi materialami w zakresie strategii
rozwoju i zagospodarowania przestrzennego, a takze w oparciu o wieloletnie wlasne
doswiadczenie badawcze i aplikacyjne stwierdza, ze do najwazniejszych silnych i slabych
stron rozwoju miasta oraz szans i zagrozen w dalszym jego rozwoju naleza:

1. Mocne strony m. Nowego Miasta Lubawskiego

1. Dobra dostepnos¢ do szkot srednich
. Znaczne nadwyzki /wzglednie taniej/ sity roboczej
. Poczucie wigzi mieszkancow z miastem
. Zréznicowany potencjat gospodarczy /rolniczy, przemystowy, ustugowy/

. Duze zasoby i dobra jakos¢ wody pitnej

2
3
4
5
6. Korzystne potozenie geograficzne, ekologiczne, komunikacyjne i turystyczne
7. Atrakcyjny krajobraz i znaczace zabytki architektury i urbanistyki

8. Baza sportowo-rekreacyjna miasta

9. Atrakcyjnos$¢ turystyczna miasta /krajobraz, szlaki turystyczne, zabytki, agroturytyka/

10. Dostgpnos¢ wolnych terenow pod inwestycje.

2. Slabe strony miasta

1. Wysoka stopa bezrobocia

2. Odptyw mlodej i wyksztatconej ludnosci z miasta

3. Wzrastajaca patologia spoteczna /alkoholizm, narkomania itp./

4. Niski poziom opieki medycznej /zwlaszcza specjalistycznej/ i spoteczne;j
5. Staby rozwoj malej i Sredniej przedsigbiorczosci

6. Staby rozwoj przetworstwa rolniczego
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7.
8.
9.

Maty naplyw kapitatu zagranicznego
Stabo rozwinigta infrastruktura techniczna /kanalizacja, cieptownictwo, brak gazyfikacji/

Stabo rozwinigta baza noclegowa, gastronomiczna oraz informacyjna dla turystyki

10. Staba promocja miasta.

3.
l.

2
3
4
5.
6
7
8
9

Szanse rozwoju miasta /walory, korzysci, czynniki przyspieszajace rozwoj/

Wigksze zaangazowanie spoteczne w sprawy publiczne

. Pozyskiwanie inwestorow strategicznych w przemysle, turystyce i infrastrukturze
. Poprawa warunkow edukacji i jej dostosowanie do mozliwosci zatrudnienia

. Poprawa opieki medycznej, zwlaszcza specjalistycznej

Wazrost zatrudnienia w przetwoérstwie rolniczym, drzewnym i przemysle lekkim

. Rozwoj matej i sredniej przedsi¢biorczosci
. Rozwoj i modernizacja infrastruktury technicznej
. Wykorzystanie atrakcyjnosci turystycznej miasta

. Dalsza ochrona srodowiska przyrodniczego i kulturowego

10. Stabilizacja administracyjna /przy wspotpracy z m. i gm. Lubawa/

4.
1.

2
3
4
5
6
7
8
9

Zagrozenia rozwoju miasta /konflikty, trudnosci, bariery obnizajace atrakcyjnosé jednostki/

Trudnosci wynikajace z dtugotrwatosci bezrobocia

. Nadmierny odplyw mtodej i wyksztatconej sity robocze;j

. Utrzymujaca si¢ niska dochodowos¢ gospodarstw domowych,

. Rozszerzajacy si¢ stan patologii spolecznych

. Nie rozwiazane problemy komunikacyjne, zwlaszcza ruchu tranzytowego

. Brak lub stabe zainteresowanie inwestoréw zewnetrznych

. Utrzymujacy si¢ niski poziom mediéw komunalnych, zwltaszcza kanalizacji, brak gazu itp.
. Dalsza degradacja srodowiska przyrodniczego i kulturowego

. Staba aktywnos¢ wtadz w pozyskiwaniu funduszy strukturalnych UE

10. Staba promocja miasta w kraju i za granica.
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3.2. SFORMULOWANIE MISJI, WIZJI ROZWOJU
MIASTA

W tym rozdziale analizie zostanie poddane sformutowanie dwoch istotnych dla dla strategii
okreslen i haset — ,misji rozwoju miasta” i ,,wizji rozwoju miasta”. Jakkolwiek dos$¢ czesto
stosowanie tych poje¢ wystepuje zamiennie, to jednak w rzeczywistosci istnieja migdzy nimi istotne
roznice.

3.2.1. MISJA MIASTA

Pod pojeciem ,Misji rozwoju miasta” nalezy rozumie¢ uzasadnienie sensu istnienia
miasta jako jednostki samorzadowe;j.

Poszukiwanie misji miasta to przede wszystkim poszukiwanie podstawowych wartosci, na
ktorych powinny si¢ opiera¢ sprawy publiczne zwigzane z zyciem lokalnej spotecznosci. Jeszcze
bardziej doglebne sformutowanie misji dotyka okreslenia kierunkow dazen jej mieszkancow oraz
zadan dla przedstawicieli lokalnej wladzy samorzadowej. Misja miasta wyplywa z lokalnego
klimatu spolecznego, poziomu $wiadomosci mieszkancoéw, obyczajow, historii i tradycji,
powszechnie akceptowanych wartosci etycznych i moralnych. Ale misja rozwoju miasta wynika tez
z oczekiwan wobec lokalnych wiadz i administracji samorzadowej /Domanski 1999, s. 104-105/.

Po licznych dyskusjach zostal sformutowany nastgpujacy model misji Nowego Miasta
Lubawskiego:

Misja miasta Nowego Miasta Lubawskiego, czyli celem dazen nowomiejskiej wspolnoty
samorzadowej jest stworzenie Srodowiska przyjaznego dla swoich mieszkancéow oraz
podniesienie poziomu ich zycia do przeci¢tnego standardu europejskiego, przez zapewnienie
stalego zréwnowazonego rozwoju opartego na solidnej bazie produkcyjnej /przemyslowo-
rolniczej/, ustugowej i infrastrukturalnej z optymalnym wykorzystaniem waloréw srodowiska
spolecznego, przyrodniczego i technicznego.

3.2.2. WIZJA ROZWOJU MIASTA

Wizja rozwoju miasta stanowi projekcje stanu, ktéry powinien by¢ osiagnigty do 2013 r., z
uwzglednieniem biezacych i przysztych potrzeb oraz panujacych uwarunkowan wewngtrznych i
zewnetrznych. Wizja jest wyrazem dazen wiladz i spoteczenstwa, wiary we wlasne sity i mozliwosci
rozwoju. Wskazuje ona na gtéwne cele i zadania strategiczne oraz obszary problemowe, ktore sa
istotne dla rozwoju spoleczno-gospodarczego miasta i wptywaja na poziom zycia mieszkancow.
Wizja powinna uwzglednia¢ aspekty rozwoju perspektywicznego zarowno miasta Nowego Miasta
Lubawskiego, sasiednich gmin /Nowe Miasto Lubawskie, Kurzg¢tnik/, calego powiatu
nowomiejskiego jak i wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Zatem wizja powinna uwzgledniaé:
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determinanty geograficzne, wyzwania cywilizacyjne, wewngtrzne zrdéznicowania strukturalne,
dynamike przeobrazen oraz oczekiwane efekty.

W okresleniu wizji rozwoju Nowego Miasta Lubawskiego powinny by¢ uwzglednione
mozliwosci, ktore wynikaja z uswiadomienia szans i rozeznania potencjalnych zagrozen, ktore
moga i powinny by¢ przezwycig¢zone.

Wizja rozwoju stawia przed wtadzami miasta i spoteczenstwem lokalnym powazne zadania,
ktére wymagac beda intensywnych dziatan na rzecz sfery spotecznej, gospodarczej, ekologicznej i
przestrzennej. Podniesienie poziomu dochodéw, a w konsekwencji zycia mieszkancow wymaga
stworzenia warunkow na poprawe jakosci ustug $wiadczonych przez instytucje publiczne i
jednostki prywatne /niepubliczne/ dzialajace w obrebie miasta. Konieczne jest stworzenie
warunkow do podniesienia aktywnosci i przedsigbiorczosci mieszkancow Nowego Miasta
Lubawskiego. Jednoczesnie nalezy zapewni¢ warunki szeroko rozumianego bezpieczenstwa
publicznego wszystkich mieszkancow.

Waznym zadaniem dla Rady Miasta i Urzedu Miejskiego jest wykorzystanie ogotu
warunkow i walorow S$rodowiska przyrodniczego i kulturowego dla rozwoju podstawowych
/wiodacych/ funkcji miasta, a wiec przemyshu, rolnictwa, infrastruktury spolecznej i technicznej,
komunikacji, turystyki z rekreacja oraz ustug.

Wdrazana reforma edukacji spoteczenstwa naktada na Wladze lokalne koniecznos$¢ podjecia
dalszych krokoéw w kierunku:

1 — jak najwiekszego udziatu ludnosci z wyzszym wyksztatceniem,
2 —upowszechnienia wyksztalcenia sredniego,
3 — ustawicznego ksztalcenia zawodowego wieloprofilowego,

4 - promowania i wdrazania réznorodnych form szkolen zawodowych, doszkalania i
przekwalifikowania bezrobotnych oraz realizacji programéw podnoszacych kwalifikacje.

W tym wzgledzie waznym czynnikiem musi by¢ stata troska wtadz i spoleczenstwa o
modernizacj¢ bazy szkolnictwa, doposazenie placowek oswiatowych w niezbedne pomoce /sprzet
komputerowy, audiowizualne pracownie specjalistyczne, zwlaszcza jezykowe itp./.

Wszystkie dzialania powinny dazy¢ do zmniejszenia jednego z najwigkszych probleméw
miasta — bezrobocia. Rozwo6j drobnej i sredniej przedsiebiorczosci, ustlug produkcyjnych i dla
ludnosci, rozbudowa i modernizacja istniejacych zakladow przemystowych /w tym budowa co
najmniej dwdéch nowych z jednym zakladem o zwigkszonym zatrudnieniu kobiet/, inwestycje o
charakterze turystyczno-rekreacyjnym i kulturalno-rozrywkowym, powinny przyczyni¢ si¢ do
zmniejszenia bezrobocia w najblizszych kilku latach z jednej strony i tym samym podniesienia
dochodowosci mieszkancoéw z drugiej strony.

W rozwoju strategicznym bardzo wazne jest tez podejmowanie kompleksowych dziatan
doradczych i informacyjnych, zarowno w dziedzinie prawa, finanséw, ekonomii jak i w sprawach
gospodarki wolnorynkowej, zagadnien prywatyzacyjnych, gospodarki nieruchomosciami i wolnymi
terenami pod przyszie inwestycje /czego brak w Nowym Miescie Lubawskim daje si¢ odczué
ewidentnie, zarowno w dyskusjach z mieszkancami jak i w ich opiniach wyrazanych w innej
formie/. Celem planu rozwoju lokalnego jest zbudowanie spoleczenstwa informacyjnego, tzn.

dobrze poinformowanego i zorientowanego w oczekiwaniach produkcyjnych, rynkowych,
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mozliwosciach finansowych i dochodowych miasta, ale takze sasiednich jednostek
administracyjnych — powiatu i wojewddztwa.

Prezentujac zwigzla formule wizji miasta Nowego Miasta Lubawskiego oparto si¢ wpierw
na jej okresleniu przez powiat nowomiejski i wojewodztwo warminsko-mazurskie. W strategii
rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa warminsko-mazurskiego z lipca 2000 r. wizje
przysztosci okreslono na podstawie analizy strategicznej regionu i zweryfikowano przez udzial
partneréw spolecznych w jej precyzowaniu. Formuta wizji dla tego wojewddztwa jest nastepujaca:

,ZASOBNE I GOSPODARNE WARMIA I MAZURY REGIONEM CZYSTEGO POWIETRZA,
WOD I ZYWNOSCI O WYSOKIEJ JAKOSCI.

Stan ten powinien zosta¢ osiggnicty w wojewodztwie do 2015 r. Z kolei wizja powiatu
nowomiejskiego z czerwca 2000 r. zostala okreslona jako:

W sgsiednim powiecie itawskim w 10-letnim horyzoncie czasowym /do 2011 r./ wizj¢ rozwoju
powiatu okreslono jako: ,,Osiagnigcie wysokiego poziomu zadowolenia mieszkancow powiatu
itawskiego bedacego rezultatem wzrostu stopy zyciowej, uzyskania warunkow do trwalego rozwoju
opartego na systemowych rozwiazaniach w ramach zasobnego i gospodarnego regionu Warmii i
Mazur”.

Punktem wyjscia do okreslenia wizji rozwoju Nowego Miasta Lubawskiego byta analiza
SWOT, czyli mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen rozwoju miasta oraz roézne
wczesniejsze prace studialne z dziedziny planowania przestrzennego i spoleczno-gospodarczego.
Wysokiemu Konwentowi ds. Strategii rozwoju Nowego Miasta Lubawskiego na lata 2004-2013
zaproponowano nastepujace wersje Wizji rozwoju miasta, jako lokalnego osrodka gospodarczo-
administracyjnego i uslugowego /w nawiasach podano udziat procentowy odpowiedzi
respondentow:

1. Nowe Miasto Lubawskie, to miasto nowoczesne, sprawnie zarzadzane, bezpieczne i
przyjazne /16,0%/

2. Nowe Miasto Lubawskie — lokalne centrum kulturalno-oswiatowe /20,0%/

3. Nowe Miasto Lubawskie — znaczacym w Polsce miasteczkiem historycznym z rozwinigtym
szkolnictwem, kultura i gospodarka /24,0%/

4. Nowe Miasto Lubawskie osrodkiem zrownowazonego rozwoju /14,0%/
5. Nowe Miasto Lubawskie, miastem otwartym, przyjaznym i bezpiecznym /32,0%/

6. Nowe Miasto Lubawskie, osrodkiem edukacji ekologicznej i turystyczno-rekreacyjnej
/12,0%/

7. Nowe miasto Lubawskie — miastem spolecznej aktywizacji, solidarnosci i goscinnosci
/16,0%/

8. Nowe Miasto Lubawskie — os$rodek promieniowania dobrego rolnictwa, wydajnego
przemystu i aktywnej turystyki /14,0%/

9. Nowe Miasto Lubawskie — miasto gospodarne, nowoczesne, goscinne /30,0%/

10. Nowe Miasto Lubawskie — miastem czystym ekologicznie, bogatym w tradycje, z szansami
na przysztos¢ /46,0%/
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11. Pigkna przyroda — bogata tradycja — rzetelna gospodarka i goscinne spoteczenstwo — to atuty
Nowego Miasta Lubawskiego /26,0%/

12. Nowe Miasto Lubawskie dobrym miejscem do zamieszkania, pracy, wypoczynku oraz
inwestowania /50,0%/

13. Zasobne i przyjazne Nowe Miasto Lubawskie — brama do regionu Warmii i Mazur /14,0%/.

Respondenci uzupetniajaco dodawali, ze Nowe Miasto Lubawskie jest dobrze rozwinigte
gospodarczo z dalszymi mozliwosciami inwestowania, NML to miasto czyste i ekologiczne, NML
z szansami rozwoju turystyki i inwestycji bogatych firm z obcym kapitalem. Zgodnie z wynikiem
statystycznym najwigcej gtosow uzyskaty trzy nastepujace propozycje:

12. Nowe Miasto Lubawskie dobrym miejscem do zamieszkania, pracy, wypoczynku oraz
inwestowania.

10. Nowe Miasto Lubawskie — miastem czystym ekologicznie, bogatym w tradycje, z szansami
na przysztos¢.

5. Nowe Miasto Lubawskie — miastem otwartym, przyjaznym, bezpiecznym.

Biorac pod uwage opinie respondentéw z Nowego Miasta Lubawskiego /zwlaszcza
Konwentu ds. strategii rozwoju i Zespotu Problemowego ds. strategii/ oraz doswiadczenie autorskie
Zespotu Redagujacego jako ostateczng wersje Wizji rozwoju Nowego Miasta Lubawskiego
zaproponowano w brzmieniu:

»PIEKNY KRAJOBRAZ - BOGATE ZASOBY KULTUROWE - WYDAJNA
WIELOKIERUNKOWA GOSPODARKA I GOSCINNE SPOLECZENSTWO — TO ATUTY
NOWEGO MIASTA LUBAWSKIEGO JAKO ATRAKCYJNEGO MIASTA DO
ZAMIESZKANIA, PRACY, WYPOCZYNKU I INWESTOWANIA”

lub w skrécie:

Pigkny krajobraz, bogata przeszto$¢, wydajna wielokierunkowa gospodarka i serdeczna goscinnosé
to inwestycyjne atuty Nowego Miasta Lubawskiego.

3.3. SFORMULOWANIE KLUCZOWYCH PROBLEMOW
ROZWOJOWYCH

Kluczowe problemy rozwojowe dotycza takich spraw i problemoéw, ktorych zatatwienie
warunkuje mozliwosci osiagnigcia gléwnych strategicznych celow rozwoju, zdefiniowanych w
tresci wizji rozwoju. Problemy te powinny dotyczy¢ usuwania najwigkszych barier rozwojowych
oraz koncentrowaé sie¢ na wykorzystaniu potencjalnych atutow i szans rozwoju miasta /w tym:
zasobow przyrodniczych, kulturowych, finansowych, czynnika Iludzkiego oraz mozliwosci
organizacyjnych/. Sformutowanie kluczowych probleméw rozwojowych ma na celu wytypowanie
kilku najwazniejszych zagadnien, na ktorych powinny koncentrowac si¢ strategiczne cele i zadania
inwestycyjne wtadz samorzadowych i spotecznosci lokalnych Nowego Miasta Lubawskiego.
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Identyfikacji kluczowych probleméw /zagadnien/ rozwojowych dla Nowego Miasta
Lubawskiego poddano 3 sfery: I. — Spoleczenstwo z infrastruktura spoteczng /18 zagadnien/, I1. —
Gospodarke z infrastrukturg techniczng /20 zagadnien/ i IIl. — Zagospodarowanie przestrzenne z
ekologia 1 turystyka /12 zagadnien/ - w zalaczniku na koncu opracowania. Zgodnie z opinia
cztonkéw Konwentu ds. strategii rozwoju, za najbardziej kluczowe problemy rozwojowe Nowego
Miasta Lubawskiego uznano wedtug liczby oddanych gloséw /czyli wg udziatu procentowego/:

I. SPOLECZENSTWO Z INFRASTRUKTURA SPOLECZNA:

1. Wysoki poziom bezrobocia 100,0 pkt.

2. Niedostateczna ilos¢ nowych miejsc pracy 72,0 pkt.

3. Zubozenie duzej czgsci spoteczenstwa 52 pkt.

4. Wzrost zjawisk patologii spolecznej 45 pkt.

5. Potrzeba poprawy warunkéw mieszkaniowych 40 pkt.

6. Duzy odplyw ludnosci, zwtaszcza mtodziezy 40 pkt

7. Mata aktywnos¢ i przedsigbiorczos¢ mieszkancow 32 pkt.

W tej sferze respondenci zwracaja uwage takze na nastgpujace problemy /w kolejnosci
waznosci/:

— zly stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

— nie wystarczajaca liczba obiektow sportowo-rekreacyjnych,

— brak wilasciwej informacji gospodarczej, handlowej, prawnej, finansowej itp.,
— staba baza obiektow kulturalno-o$wiatowych,

— nie wystarczajaca opieka lekarska /brak lekarzy specjalistow: stomatologa, ginekologa,
laryngologa, urologa itp./,

— nie wystarczajaca baza szkolna dla informatyki i nauczania j. obcych.

II. GOSPODARKA I INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

1. Maty naptyw inwestorow z zewnatrz 75 pkt.

. Zty stan techniczny drog, ulic i mostéw 64 pkt.

. Skaby rozwdj przemyshu 52 pkt.

. Brak terenéw uzbrojonych pod inwestycje 50 pkt.

. Staba promocja miasta u inwestorow strategicznych 45 pkt.
. Zbyt wolny rozwdj budownictwa mieszkaniowego 35 pkt.

. Skaby rozwdj sieci kanalizacyjnej 30 pkt.

0 I N W R LN

. Skaby rozwoj malej i $redniej przedsigbiorczosci 30 pkt.
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W tej sferze sygnalizuje si¢ inne wazne problemy:
— problem segregacji i utylizacji odpadow statych,
— brak sieci gazowej,
— niski poziom ustug dla ludnosci,
— nieekologiczne systemy grzewcze,
— zbyt malg ilo$¢ miejsc parkingowych.

— brak sklepéw mlodziezowych i 1 supermarketu.

1. ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE, EKOLOGIA I TURYSTYKA

1. Uboga oferta turystyczno-rekreacyjna 70 pkt.
Stabe wyeksponowanie walorow turystyczno-rekreacyjnych miasta 60 pkt.

Brak wyeksponowania szlakow turystyki pieszej, rowerowej i samochodowej 60 pkt.

2.
3.
4. Staba baza i poziom ustug turystycznych 52 pkt.
5. Wolne tempo renowacji i restauracji zabytkow miasta 42 pkt.
6. Mata dbalos¢ wladz o estetyke miasta 40 pkt.
7. Niski poziom wiedzy mieszkancéw o kierunkach rozwoju przestrzennego miasta 38 pkt.
W tej sferze zwrdcono uwage takze na:
brak ofensywnej promocji waloréw turystycznych miasta,

— niski poziom edukacji ekologicznej,

— potrzebg zatozenia parku miejskiego.

3.4. SFORMULOWANIE CELOW STRATEGICZNYCH

Sformutowanie Strategii rozwoju miasta Nowego Miasta Lubawskiego opiera si¢ na
okresleniu celow strategicznych gldwnych i posrednich, nastgpnie opracowaniu konkretnych zadan
realizacyjnych /inwestycyjnych/ z podziatem na:

1 — Nazwa zadania,

2 — Zgodno$¢ z planem zagospodarowania przestrzennego,
3 — Cel operacyjny,

4 — Dzialanie,

5 — Uzasadnienie wyboru dziatania,

6 — Spodziewane rezultaty,
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7 — Mierniki osiagnigcia zaktadanego celu,
8 — Opis dziatania,

9 — Odbiorca koncowy,

10 — Finansowanie,

11 — Zewngtrzne zrddta finansowania,

12 — Termin realizacji,

13 — Jednostka koordynujaca.

System dzialan /zadan/ podejmowanych przez samorzad miejski sklada si¢ na plan
zarzadzania rozwojem gospodarczym i spotecznym miasta, ktory wladze samorzadowe moga
traktowa¢ jako instrumenty wspierania sfery gospodarczej i spotecznej miasta. Programy
operacyjne zostaly opracowane na podstawie diagnozy sytuacji spoleczno-gospodarczej Nowego
Miasta Lubawskiego oraz konsultacji spotecznej prowadzonej w trzech grupach problemowych:
spolecznej, gospodarczej i przestrzenne;j.

3.4.1. SFORMULOWANIE GEOWNEGO CELU STRATEGICZNEGO

Sformutowanie gltownego celu strategicznego i celow operacyjnych dla Nowego Miasta
Lubawskiego wynika ze szczeg6lowej analizy i oceny Diagnozy stanu miasta za ostatnie lata do
2002 r. wlacznie, z misji i wizji rozwoju miasta oraz sformutowania kluczowych probleméw
rozwojowych. Nawiazuje tez do celu glownego Strategii wojewodztwa warminsko-mazurskiego,
ktory zostat okreslony jako:

»Rozwéj Warmii i Mazur na rzecz spdéjnosci ekonomicznej, spolecznej i przestrzennej w
jednoczacej si¢ Europie”,

w ktorym spdjnos¢ ekonomiczna oznacza wzrost gospodarczy na poziomie co najmniej 3% udziatu
w skali kraju, spojnos¢ przestrzenna oznacza wlaczenie si¢ wojewoddztwa do glownej sieci
transportowej w Polsce oraz transeuropejskiej sieci korytarzy transportowych, natomiast spojnosé
spoleczna oznacza tworzenie miejsc pracy zmierzajace do zmniejszenia bezrobocia w regionie w
stosunku do S$redniego bezrobocia w kraju oraz poprawg warunkow zycia ludnosci, tak pod
wzgledem zamoznosci jak i warunkow mieszkaniowych, dostgpu do ustug zdrowotnych,
edukacyjnych i kulturalnych, sportowo-rekreacyjnych, zblizajaca do standardow zycia
wystepujacych w krajach U.E.

Glowny cel strategiczny dla Nowego Miasta Lubawskiego na lata 2004-2013 zostat
okreslony jako:

+ZROWNOWAZONY ROZWOJ SPOLECZNY, GOSPODARC?ZY,
INFRASTRUKTURALNY I PRZESTRZENNY NOWEGO MIASTA LUBAWSKIEGO -
PODSTAWA PODNIESIENIA JAKOSCI ZYCIA, WARUNKOW PRACY 1
WYPOCZYNKU”.

Cel ten powinien, w warunkach realizacyjnych zasad powszechnego ekorozwoju,
przyczynic¢ si¢ do przede wszystkim rozwoju spolecznego, opartego o maksymalne zabezpieczenie
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miejsc pracy, wyzszy poziom wyksztalcenia, wlasciwa opieke medyczna i opiekg spoteczng, na
drodze stabilnego rozwoju ekonomicznego, opartego o drobna i S$rednia przedsigbiorczosé,
zwlaszcza w sferze przemystu przetworczo-rolnego i drzewnego, z rozwojem i modernizacja
infrastruktury technicznej, zwlaszcza komunikacyjnej i komunalnej oraz rozwojem prawidlowego
zagospodarowania przestrzennego opartego na walorach i zasadach ochrony srodowiska
przyrodniczego i kulturowego.

3.4.2. GLOWNE PRIOPRYTETY ROZWOJU STRATEGICZNEGO

W wyniku dyskusji ze spoleczenstwem miasta — przedstawicielami réznych srodowisk
zawodowych, zwlaszcza z Konwentem ds. Strategii rozwoju, przedstawicielami Rady Miasta i
Urzedu Miasta oraz w oparciu o liczne analizy Zespotu Programowego ds. Strategii, wsparte
opracowaniami z zakresu planowania strategicznego i zagospodarowania przestrzennego, przyjeto
dla Nowego Miasta Lubawskiego pig¢ priorytetowych celow rozwoju z nastgpujacymi programami
/dziataniami/ operacyjnymi:

1. Cel strategiczny: PRZYROST MIEJSC PRACY

1.1. Programy operacyjne:

1. Rozwéj drobnej i Sredniej przedsigbiorczosci

2. Rozwdj przemyshu ,,czystych technologii” i modernizacja istniejacych zakladéw
3. Zlokalizowanie zakladu dla pracy kobiet

4. Zwigkszenie podazy terenéw uzbrojonych pod inwestycje przemyslowe

5. Utworzenia Nowomiejskiej Strefy Aktywnosci Gospodarczej

2. Cel strategiczny: POPRAWA WARUNKOW MIESZKANIOWYCH

2.1. Programy operacyjne:

1. Zwi¢kszenie podazy terenow uzbrojonych dla celéw budownictwa
mieszkaniowego

2. Stala modernizacja istniejacych zasobéw mieszkaniowych

3. Rozwdéj budownictwa mieszkaniowego zbiorowego i indywidualnego

3. Cel strategiczny: ROZWOJ I MODERNIZACJA INFRASTRUKTURY SPOLECZNEJ I
TECHNICZNEJ ORAZ OCHRONA SRODOWISKA

3.1. Programy operacyjne:

1. Unowoczesnienie bazy edukacyjnej /informatycznej i jezykowej/
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2. Poprawa warunkow zdrowia i opieki spolecznej
3. System wspolpracy samorzadu lokalnego m. NML z organizacjami pozarzadowymi
4. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej
/zwlaszcza sieci wodno-kanalizacyjnej, odprowadzenia wod opadowych,
gospodarki odpadami, energetyki cieplnej itp./
5. Budowa sieci gazowniczej

6. Poprawa warunkow bezpieczenstwa miasta

4. Cel strategiczny: WZROST ATRAKCYJNOSCI MIASTA

4.1. Programy operacyjne:
1. Renowacja zabytkéw i innych obiektow dziedzictwa kulturowego
2. Zagospodarowanie turystyczno-rekreacyjne miasta
/baza noclegowa, gastronomiczna, oznakowanie szlakow, informacja
turystyczna itp./
3. Rozbudowa obiektéw kulturalnych i sportowo-rekreacyjnych

4. Aktywna promocja miasta

5. Cel strategiczny: ZMIANY JAKOSCIOWE W KOMUNIKACJI

5.1. Programy operacyjne:

1. Uporzadkowanie miejskiego ruchu ulicznego
/modernizacja ulic, mostéw, placow postoju samochodow itp./

2. Usprawnienie obslugi komunikacji wewne¢trznej
/modernizacja dworca PKP i PKS, wspotpraca przy turystycznym wykorzystaniu
PKP itp./

3. Realizacja obwodnicy zewngtrznej — drogi nr 15 i modernizacja pozostalych drog.

Za priorytetowe cele strategiczne, ktére maja umozliwi¢ zrealizowanie celu gldwnego
przyjeto prace i mieszkanie. Chodzi o to, aby kazdy mieszkaniec mial pracg zgodnie ze swoimi
kwalifikacjami, co przynajmniej w czg$ci wydaje si¢ mozliwe do zrealizowania poprzez nowe
miejsca pracy, gtownie w przemysle, budownictwie, komunikacji i ustugach. Ponadto takze w
edukacji /przy rozbudowie nowej bazy komputerowej, jezykowej, pracowni specjalistycznych/,
beda poszukiwani specjalisci o okreslonych kwalifikacjach. Pozwoli to przynajmniej w czesci
zatrzymac lub pozyska¢ wyksztalcona mtodziez. Przyrost nowych miejsc pracy moze dokonaé si¢
przez poszukiwanie inwestorow z zewnatrz, zwlaszcza zainteresowanych inwestycjami w
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przemysle spozywcezym, drzewnym, lekkim lub mineralnym. Wobec duzego udziatu bezrobotnych
kobiet jest potrzeba wybudowania zaktadu pracy dla kobiet.

Poprawa warunkéw zamieszkania poprzez zwigkszenie terenow uzbrojonych na te cele jest
kolejnym waznym celem strategicznym. Trzeba takze stale modernizowaé istniejace zasoby,
zwlaszcza pod katem wyposazenia w nowoczesne media i gospodarke cieplna oparta o systemy
ekologiczne. Rozwija¢ nalezy budownictwo mieszkaniowe zbiorowe, w tym komunalne i
indywidualne, na zasadzie wspdtpracy i sprzyjania wszelkim formom rozwoju mieszkalnictwa
/materiatowego, kredytowego itp./.

Trzecim celem priorytetowym jest rozwdj i modernizacja infrastruktury zaréwno spotecznej
jak i technicznej. Sprawa szczegodlnej wagi jest unowoczesnienie bazy edukacyjnej /pracownie
komputerowe, jezykowe, specjalistyczne dla nowych kierunkéw ksztalcenia, przekwalifikowan,
edukacji zawodowej itp./. Niezwykle waznym problemem jest poprawa opieki medycznej, zarowno
rozbudowa bazy, pracowni specjalistycznych jak i sprzyjaniu zatrudnienia nowych specjalistow,
zwlaszcza w zakresie stomatologii, neurologii, geriatrii, urologii itp. Wydtuzanie si¢ sredniej zycia
mieszkancow powoduje wzrost opieki spolecznej /emerytury, renty, zasitki itp./.

Szczegolnie zaniedbana dziedzing w Nowym Miescie Lubawskim jest gospodarka
komunalna, a zwlaszcza sie¢ kanalizacyjna /sieci sanitarne zaspokajaja zaledwie ok. 60% miasta i
deszczowe ok. 40%/. Potrzeby w tym zakresie sa bardzo duze i w zakltadanym czasie do 2013 r.
beda stanowily zasadnicze obcigzenie inwestycyjne miasta. Niezwykle wazna z gospodarczego i
ekologicznego p.w. inwestycja jest doprowadzenie sieci gazowniczej, a nastgpnie jej rozbudowa.
Istotnym zagadnieniem jest poprawa bezpieczenstwa miasta, majaca swoje aspekty i konsekwencje
spoteczne i ekonomiczne. W tym zakresie nie wystarczy odwotanie si¢ do rozbudowy jednostki
policyjnej, potrzebny jest inny wzorzec spoleczenstwa obywatelskiego, nie tylko uznajacy
okreslone zasady moralne, ale przede wszystkim egzekwujacy je od wszystkich obywateli. W tym
zakresie mieszcza si¢ tez starania ujmowane w hasle walki z korupcja i innymi wadami w
organizacji, administrowaniu i zarzadzaniu miastem.

Bardzo waznym celem strategicznym jest poprawienie atrakcyjnosci i wizerunku miasta.
Walory przyrodnicze, kulturowe sg dla miasta atrakcyjne. Jednak one same nie wystarcza. Zadania
z tego zakresu polegaé beda przede wszystkim na renowacji cz¢sci zabytkowej miasta i dziedzictwa
kulturowego. Ponadto z konieczng aktywizacja turystyczno-rekreacyjna miasta jest niezbedna
dalsza rozbudowa bazy noclegowej /hotelarskiej, schroniskowej, campingowej/, gastronomicznej
/bary szybkiej obstugi, restauracje itp./ i komunikacyjnej /zwlaszcza wykorzystanie starego szlaku
kolejowego Brodnica-Nowe Miasto Lubawskie — Itawa w celach edukacyjnych i komercyjnych.
Prawidlowe oznakowanie szlakéw turystycznych to kolejne zadanie. Potrzeba budowy amfiteatru
jest zamierzeniem ambitnym ale tez i realnym w drugim etapie realizacji inwestycji strategicznych,
podobnie jak budowa basenu krytego. Szczegdlnie wazna jest wszechstronna promocja miasta, m.
in. przez utworzenie osrodka informacji turystycznej np. przy NDK, ale takze osrodka informacji i
promocji miasta w Urzedzie Miasta — informujacego na biezaco o zmianach ekonomiczno-
prawnych, finansowych, rynku pracy, w zagospodarowaniu przestrzennym itp.

Ostatnim celem priorytetowym jest uporzadkowanie zagadnien komunikacyjnych i zmiany
jakosciowe w tym zakresie. Chodzi przede wszystkim o modernizacje istniejacych drég, mostow
oraz ulic /takze z punktu widzenia ich przystosowania dla niepetnosprawnych/. Wzrastajaca liczba
samochodéw wptywa na potrzebe poszukiwania nowych miejsc postojowych. Szczegdlnie pilna
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/ale 1 kosztowna/ inwestycja jest zwigzana z zabezpieczeniem dewastowanej kolei zelaznej.
Modernizacji /a by¢ moze takze przeniesienia w inne miejsce/ wymaga dworzec PKS, powiazany z
dworcem kolejowym i postojem taxi. Zadaniem inwestycyjnym przekraczajacym ramy jednej
jednostki samorzadowej jest budowa obwodnicy zwigzana z droga nr 15. Chociaz generalnie jest to
inwestycja co najmniej szczebla powiatowego, to jednak miasto musi o tej inwestycji pamigtac
realizujac inne inwestycje na przewidywanej trasie lub w poblizu jej przebiegu.
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IV. REALIZACJA ZADAN I PROJEKTOW
INWESTYCYJNYCH

Kolejny rozdziat jest poswiecony wyroznieniu projektéw i/lub zadan inwestycyjnych z
podzialem na dwa zasadnicze okresy /etapy/ realizacyjne: I etap, obejmujacy lata 2004-2006 —
obligatoryjny 1 II etap, zawarty w latach 2007-2013 — fakultatywny. Wyzej okreslone etapy
inwestycyjne sa dostosowane do aktualnie realizowanych okresow inwestycyjnych obowigzujacych
w krajach Unii Europejskie;j.

4.1. PLAN ROZWOJU LOKALNEGO NOWEGO MIASTA
LUBAWSKIEGO NA LATA 2004-2013 WG ZADAN
INWESTYCYJNYCH

I ETAP —lata 2004-2006

Juz w I etapie sa podejmowane projekty i zadania inwestycyjne w ramach przyjetych 5
gléwnych priorytetow strategicznych. Do obligatoryjnej realizacji w tym etapie przyjgto — 4
zadania w ramach I priorytetu: Przyrost miejsc pracy; 4 zadania w II priorytecie: Poprawa
warunkow mieszkaniowych; 17 zadan w III priorytecie: Rozw6j i modernizacja infrastruktury
spolecznej i technicznej oraz ochrona S$rodowiska; 12 zadan w IV priorytecie: Wzrost
atrakcyjnosci miasta; 4 zadania w V priorytecie: Zmiany jakos$ciowe w komunikacji. L.acznie w
latach 2004-2006 przyje¢to do realizacji 41 zadan inwestycyjnych.

4.1.1. LISTA PROJEKTOW I ZADAN INWESTYCYJNYCH NA LATA 2004-
2006
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PLAN ROZWOJU LOKALNEGO NOWEGO MIASTA
LUBAWSKIEGO 2004-2013

I ETAP - lata 2004-2006

. CEL STRATEGICZNY PRZYROST MIEJSC PRACY
Dziat Rozdziat | L.p. Nazwa zadania Lata realizacji Jednostka Zrédia

odpowiedzialna finansowania
(orientacyjny koszt)

15 1520 1 |Budowa zakfadu przemystowego czystych 2004-2006 Rada Miasta Budzet miasta
Przemyst technologii dla okoto 200-300 zatrudnionych Burmistrz Fundusz inwestora

(np.IKEA itp.) strategicznego

Inwestor
strategiczny (~50 min z})

2 |Rozbudowa i modernizacja istniejagcych 2004-2006 Rada Miasta Budzet miasta
zaktaddw przemystowych w kierunku Burmistrz Fundusz inwestora
wzrostu dziatéw pracochtonnych strategicznego

Inwestor
strategiczny Fundusz wtasny
zaktadéw
(~10 min z})
3 |Wspieranie matej i Sredniej 2004-2006 Burmistrz Budzet miasta
rzedsigbiorczosci
P ¢ Starosta Fundusze
Strukturalne UE
(~0,2min zt)

4  |Wspieranie dazen do utworzenia "Strefy 2004-2006 Rada Miasta Budzet miasta

Aktywnosci Gospodarczej" w ramach )
. Burmistrz Fundusz witasny
powiatu
Starostwa
Starosta )
Powiatowego
(~ 0,1 min zt)
Il. CEL POPRAWA WARUNKOW MIESZKANIOWYCH
STRATEGICZNY
700 70095 1 [Budowa domu komunalnego 2004-2005 Rada Miasta Budzet miasta
szesciorodzinnego ) i )
Gospodark | Gospodark Burmistrz Inne $rodki
a a pozabudzetowe
mieszkanio | nieruchomo
. (~0,5 min zt)
wa scami | __ | _ 1 I |

2 |Modernizacja zabudowy pod katem oséb 2004-2006 jw. Budzet Miasta
niepetnosprawnych (podjazdy, barierki itp.

p prawnych (podjazdy, p.) PERON
(~1 min zt)
3 |Rozbudowa substancji mieszkaniowej 2004-2006 Burmistrz Budzet Miasta
zbiorowej i indywidualnej
g y g Inwestorzy Fundusze wtasne

indywidualni inwestorow
indywidualnych

(~2 min z)
4 |Zwiekszenie podazy terenéw uzbrojonych 2004-2006 Burmistrz Budzet miasta

od budownictwo mieszkaniowe
P Rada Miasta (~0,5 min z})
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1ll. CEL ROZWOJ i MODERNIZACJA INFRASTRUKTURY SPOLECZNEJ i TECHNICZNEJ ORAZ OCHRONA
STRATEGICZNY SRODOWISKA
801 1 Doposazenie szkét w pracownie 2004-2006 Burmistrz Budzet miasta
e komputerowe i internetowe, jezykowe ) )
Oswiata i Rada Miasta Fundusz MENIS
chowani
" e (~0,5 min zt)
2 |Remont i rozbudowa szkoty podstawowej 2004-2005 jw. Budzet miasta
NML (min.: bud ligi t j
(min.: budowa sali gimnastycznej) Fundusz MENIS
(~4 min zt)
3 |Rozbudowa i modernizacja Gimnazjum 2004-2006 jow. Budzet miasta
Fundusz MENIS
(~1,7 min zt)
4  |Rozbudowa Przedszkola Miejskiego 2004-2005 Burmistrz Budzet Miasta
(~0,12 min zt)
851 5 |Modernizacja i poprawa wyposazenia 2005-2006 Burmistrz Budzet miasta
szpitala powiatowego
Ochrona P P g Starosta Panstwowy
drowia Fundusz Zdrowia
zarowt Rada Miasta undusz !
- Fundusz Starostwa
Ministerstwo Powiatoweao
Zdrowia i Opieki g
Spotecznej Fundusz
. Ministerstwa
Rada Powiatu | 7. wia i Opieki
Spotecznej
(~3 min zf)
6 |Rozbudowa opieki specjalistycznej (lekarze, | 2005-2006 Burmistrz Fundusz Starostwa
binet ital iat Powiat
gabinety) w szpitalu powiatowym Rada Miasta owiatowego
Budzet miasta
(~2 min zt)
853 85319 7 |Wzmocnienie pomocy spotecznej (min. 2004-2006 Burmistrz Budzet Miasta
. . . zasitki pomocowe) i
Opieka Osrodki Rada Miasta (~0,1 min zi)
spoteczna | Pomocy | ___|_ _ __ __ __ _ _ _ _ _ _ _ _ o _ .o _____._ N A _|
Spotecznej 8 |Rozwigzywanie probleméw patologii 2004-2006 Burmistrz Budzet miasta
spotecznych (alkoholizm, narkomania itp. .
potecznych ( P) Rada Miasta (~0,1 min zf)
Inne 9 [System wspoétpracy samorzadu lokalnego z | 2004-2006 Burmistrz Budzet miasta
organizacjami pozytku publicznego
g d pozytkup g Organizacje Fundusze
pozarzadowe organizacji
pozarzadowych
(~0,1 min zt)
900 90001 10 |Rozbudowa sieci wodociggowe;j - ul. 2004-2006 Burmistrz Budzet Miasta
Sosnowa, Kamionki, Kornatki, Stoneczna, )
Gospodark | Gospodark llawska Rada Miasta Fundusze
a a Sciekowa strukturalne UE
komunalna | i ochrona
u ! . (~0,6 min z})
wod
11 [Budowa Stacji Uzdatniania Wody 2005-2006 Burmistrz Budzet miasta
Rada Miasta Fundusze
Strukturalne UE
(~3,1 min z4)
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12 |Kanalizacja sanitarna lewobrzeznej czesci 2004-2006 Burmistrz Budzet Miasta
NML - Il eta
P Rada Miasta WFO$
Fundusze
Strukturalne UE
(~7,7 min z4)
13 |Budowa kanalizacji sanitarnej - ul. Kolejowa, | 2004-2006 Burmistrz Budzet Miasta
Grunwaldzka, Tysigclecia, Narutowicza, .
. . o Rada Miasta WFOS
Kornatki oraz przy ulicach sagsiednich
(prwaobrzezna cze$¢ NML) Fundusze
Strukturalne UE
(~7,5 min z4)
14 |Rozbudowa oczyszczalni $ciekéw w NML 2004-2006 jw. Budzet Miasta
WFOS
Fundusze
Strukturalne UE
(~4,5 min z4)
15 |Budowa kanalizacji deszczowej - 2004-2006 jw. Budzet Miasta
odprowadzenie wod opadowych
P padowy WFO$
Fundusze
Strukturalne UE
(~2,5 min z4)
90095 16 |Uporzadkowanie gospodarki odpadami 2004-2006 j Starosta Fundusz Starostwa
. lizacia mied ) Powiat
Pozostata $e§rs§akgz, n:zieeac:)zaqa migdzygminnego Burmistrz owiatowego
dziatalnos$é ysy o ) Fundusz WFOS
Woéjtowie gmin
powiatu Budzet Miasta
nowomiejskiego . )
Budzety gmin
(~0,7 min z4)
17 |Poprawa energetyki cieplnej w kierunku 2004-2006 Burmistrz Budzet Miasta
ekologicznych systeméw grzewczych )
Rada Miasta Fundusze wtasne
(min. modernizacja kottowni w gimnazjum) ) inwestorow
Inwestorzy lokalni
lokalnych
(~1 min zt)
18 |Budowa sieci gazowej (dokumentacja, prace| 2005-2006 Burmistrz Budzet Miasta
wstepne
epne) Rada Miasta (~0,3 min z})
19 |Poprawa bezpieczenstwa w miescie 2004-2006 Rada Miasta Budzet Miasta
monitoring, kamery, itp. . )
( toring . itp.) Burmistrz Fundusz MSWIA
Powiatowa (~0,2 min zt)
Komenda Policji
20 |Budowa schroniska dla zwierzat 2004-2006 Burmistrz Fundusz Starostwa
Powiatowego
Starosta

Budzet Miasta
(~0,2 min zt)

150



Plan rozwoju lokalnego miasta Nowego Miasta Lubawskiego na lata 2004-2013

IV. CEL .
STRATEGICZNY WZROST ATRAKCYJNOSCI MIASTA
921 92195 1 |Renowacja substancji zabytkowej miasta 2004-2006 Burmistrz Budzet Miasta
Kultura i Rada Miasta Fundusz Ochrony
ochrona Débr Kultury
o Konserwator
dziedzictwa )
zabytkow (~0,5 min z4)
narodoweg R R S I |
o 2 |Renowacja obiektéw sakralnych w tagkach 2006 Burmistrz Fundusz Ochrony
Briatianskich Débr Kultury
Konserwator
zabytkow Budzet koscielny
. |(Diecezja toruniska)
Proboszcz parafii
NML Budzet Miasta
(~0,3 min z4)
3 |Modernizacja spichlerza (budynek po PZZ - | 2005-2006 Burmistrz Fundusz inwestora
miyn) na hotel wzglednie budowa nowego . )
L Inwestor Budzet Miasta
hotelu (ok. 50 miejsc)
Konserwator (~1-5 min zt)
zabytkow
4 |Modernizacja kina ,Harmonia” 2004-2006 Burmistrz Budzet Miasta
Wojewddzki
Konserwator 1 min 2t
Zabytkéw (WKZ) (~ 1 min zi)
926 5 |Budowa krytej ptywalni (dokumentacja) 2005-2006 Burmistrz Budzet Miasta
Kultura Rada Miasta (~0,1 min zt)
fizyczna i ey e P ——
sport 6 |Rozbudowa i modernizacja OSiR 2004-2006 Burmistrz Budzet Miasta
Dyrekcja OSiR Fundusz Toto
Lotka
(~1 min z)
7 |Zatozenie miasteczka komunikacyjnego 2008-2009 Burmistrz Budzet miasta
(rekreacyjnego) przy Automobilklubie NML ) .
Rada Miasta Polski Zwigzek
Motoro PZMot
PZMot Wy (PZMot)
(0,3 min zt)
630 8 |Zagospodarowanie dol. Drwecy dla celéw 2005-2006 Rada Miasta Budzet Miasta
rekreacyjnych (plaza, przystan dla kajakow
Turystyka yinyeh (p P2y I ) Burmistrz Fundusz MENIS
(~1 min zt)
9 |Zabezpieczenie kolei fawa-NML-Brodnica 2004-2006 Rada Miasta Budzet Miasta
do celéw turystki szkolnej i biznesowej Burmistrz (~0,1 min zt)
10 |Oznakowanie szlakéw pieszych, turystyki 2005-2006 jw. Budzet Miasta
rowerowej, szlak pielgrzymko NML-t.gki-
), pielgrzymkowy ( 2 (~0.2 min z)
Lubawa-Lipy)
11 |Zagospodarowanie rekreacyjne terenéw 2005-2006 jw. Budzet Miasta
rzy ul. Targowej i Kolejowe;j
przy gowej JOWeE| (~0,2 min zt)
12 |Uregulowanie statusu prawno- 2004-2006 jw. Budzet Miasta
wiasnosciowego osrodka wypoczynkowo-
. (~1 min zt)
turystycznego w Parteczynach wraz z jego
zagospodarowaniem
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801 13 |Prace wstepne nad szkotg edukacji 2005-2006 Burmistrz Budzet miasta
. ekologicznej - Zielona Szkota )
Oswiata i Rada Miasta (~0,2 min z4)
Wychowani R 1 I D |
e 14 |Aktywne formy promocji miasta (np. plansze | 2004-2006 Burmistrz Budzet Miasta

przy drogach wjazdowych, programy

- ) . Rada Miasta Fundusz witasny
promocyjne w mediach, itp.)

lokalnych zaktadéw

(~0,2 min z4)
V. CEL ZMIANY JAKOSCIOWE W KOMUNIKACJI
STRATEGICZNY
600 60016 1 [Remont i modernizacja nawierzchni 2004-2006 Rada Miasta Budzet miasta
. . asfaltowej , budowa chodnikéw, przejscia .
Transport i Drogi Burmistrz Fundusze

podziemne, itp. ul. Korczaka, Krzywej,

facznosc gminne Narutowicza, Broniewskiego, Wyspianskiego

Strukturalne UE

(~12,65 min z4)

2 |Usprawnienie miejskiego ruchu ulicznego 2004-2006 Rada Miasta Budzet Miasta
(ulice jednokierunkowe, objazdy, o$wietlenie )
. . Burmistrz (~1,6 min z4)
skrzyzowan, itp.)
3 |Rozwigzanie probleméw parkowania w 2005-2006 jw. Budzet miasta
miescie (place postojowe, parkingi
(place postoj p gi) (~0.2 min zd)
4 [Prace wstepne zwigzane z usprawnieniem 2006 Rada Miasta Fundusz
ruchu tranzytowego (obwodnica drogi nr 15) ) Wojewody W-M.
Burmistrz
) Fundusz Agengji
Wojewoda W-M.

Rozwoju
Regionalnego

(~0,1 min z4)

4.1.2. CHARAKTERYSTYKA POSZCZEGOLNYCH ZADAN
INWESTYCYJNYCH

Charakterystyka poszczegdlnych projektow i zadan inwestycyjnych obejmuje 13
zasadniczych zagadnien w zakresie: 1 — nazwa zadania /projektu/, 2 — zgodno$¢ z planem
zagospodarowania przestrzennego /p.z.p./, 3 — cel operacyjny, 4 — dzialanie, 5 — uzasadnienie
wyboru dzialania, 6 — spodziewane rezultaty, 7 — mierniki osiagnigcia zaktadanego celu, 8 — opis
dzialania, instytucje i podmioty uczestniczace we wdrazaniu, 9 — odbiorca koncowy, 10 —
finansowanie /w tym szacowane koszty i zrodla finansowania/, 11 — zewnegtrzne zrddla
finansowania, 12 — termin realizacji, 13 — jednostka koordynujaca.
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Etap 1. 2004-2006

I. CEL STRATEGICZNY: PRZYROST MIEJSC PRACY

I. 1.1. Nazwa zadania: Budowa nowego zakladu przemystowego ,,czystych technologii”.

I. 1.2. Zgodno$¢ z p.z.p.: Miejscowy plan ogdlny zagospodarowania przestrzennego m. Nowe
Miasto Lubawskie /R 2000, s. 9/ zaklada realizacje w okresie po 2000 r. zaklad przemystowy
nieuciazliwy dla srodowiska w zespole przy ul. Narutowicza; natomiast w Informacji z Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego do zmiany Studium
Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Nowego Miasta
Lubawskiego, Olsztyn 2004, pod hastem ,,Przemyst” na s. 7 zapisano: ,,preferowanie zaktadéw
opartych o przetwérstwo surowcoOw lokalnych /produktow rolnych, drewna, ryb, kopalin/” i dalej
,preferencje dla zakladow czystych technologii”.

I. 1.3. Cel operacyjny: Przyrost miejsc pracy.
I. 1.4. Dziatanie: Poszukiwanie inwestora strategicznego i promocja warunkow dla tej inwestycji

I. 1.5. Uzasadnienie wyboru dziatania: Miasto posiada wysoki wskaznik stopy bezrobocia 30% /tj.
1424 osoby wg NSP 2002/. Realne mozliwosci stosunkowo szybkiego przyrostu miejsc pracy tkwia
jedynie w realizacji nowej inwestycji przemystowej. Nowoczesny zaklad przemystowy powinien
wykorzystywac lokalne surowce. Dlatego sugeruje si¢ aby byl to zaktad z gal¢zi przemystu rolno-
przetwérczego lub przemystu drzewnego /meblarskiego/, ew. przemyslu mineralnego. Jego
technologia powinna zabezpieczy¢ ochrong srodowiska, co jest szczegdlnie wazne w przypadku
lokalizacji w czesci zachodniej miasta.

I. 1.6. Spodziewane rezultaty: Pozyskanie ok. 200-300 nowych miejsc pracy.

I. 1.7. Mierniki osiagnigcia zaktadanego celu: - liczba nowych miejsc pracy,

- wielkos¢ produkcji w min zi,
- udziat kapitalu zagranicznego,

- wielkos¢ i kierunki eksportu.

I. 1.8. Opis dziatania: W ramach zadania nalezy:

- wyznaczy¢ tereny pod przyszla inwestycje,

- dokona¢ promocji warunkoéw dla lokalizacji przysztego zaktadu przemystowego,
- prowadzi¢ konstruktywne rozmowy z potencjalnymi inwestorami,

- dokona¢ wyboru najlepszego inwestora,
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- w ostatecznosci wystapi¢ o kredyty inwestycyjne na ten cel,

- dokonanie stosownego przygotowania kadr dla nowego zaktadu /przeszkolenia,
stworzenie w szkolnictwie zawodowym klasy o profilu ksztalcenia odpowiadajacemu
potrzebom nowego zaktadu,

- koniecznos$¢ siggnigcia po odpowiednie instytucje, ktére potrafig poruszaé sie sprawnie

w procedurach unijnych.

I. 1.9. Odbiorca koncowy: Beneficjentem bedzie Urzad Miasta, odpowiedzialny za rozwdj
uprzemyslowienia miasta i zmniejszenie bezrobocia. Odbiorcami koncowymi beda mieszkancy
miasta, ktérzy otrzymaja prace w tym zaktadzie. Ostatecznym beneficjentem bedzie inwestor
strategiczny.

I. 1.10. Finansowanie: Glownym inwestorem i zarazem jednostka finansujaca bedzie inwestor
strategiczny. Przewidywany szacunkowy koszt tej inwestycji moze wynosi¢ do 50 min zt. Wydatki
z budzetu miasta wynikajace z przygotowania terenu pod inwestycje, promocji oraz ksztalcenia
kadr /przygotowania zawodowego 0sob pracujacych i ew. przekwalifikowania/ moga wynies$¢ ok.
10% wartosci inwestycji.

I. 1.11. Zewngtrzne zrodta finansowania: Istnieje mozliwos¢ /konieczno$¢/ wykorzystania funduszy
strukturalnych UE /m. in. funduszy strukturalnych ASAL I i II/, ktore sa przeznaczane w 25% na
rozwdj matych i srednich przedsigbiorstw i w 15% na podniesienie wartosci zasoboéw ludzkich.

I. 1.12. Termin realizacji: W zwiazku z pilna potrzeba zmniejszenia wysokiego bezrobocia miasta

o

termin realizacji powinien by¢é natychmiastowy. W ,Planie rozwoju lokalnego...” zaklada si¢

realizacj¢ tej inwestycji na lata 2004-2006.

I. 1.13. Jednostka koordynujaca: Jednostka koordynujaca jest Burmistrz miasta przy
merytorycznym wsparciu Rady Miasta i Starostwa Powiatowego.

I. 2.1. Nazwa zadania: Rozbudowa i modernizacja istniejacych zakladow produkcyjnych
/zwlaszcza przemyslowych, budowlanych itp./

I. 22. Zgodno$¢ z p.zp.: W planie zagospodarowania przestrzennego miasta /Studium
uwarunkowan i kierunkow z.p. z 1999 r., ze zmianami wynikajacymi z Ustawy z 27 marca 2003 r. i
uchwalonymi przez RM w czerwcu 2004 r. — zaprojektowano stref¢ potencjalnego rozwoju E, w
tym E-2 i E-3 jako tereny zabudowy mieszkaniowej z dopuszczeniem dzialalnosci produkcyjno-
przemystowej i przemystowej. Dopuszcza si¢ rozbudowe zakltadow przemystowych zwlaszcza w
péinocno-zachodniej czesci miasta oraz w jednostce strukturalnej ,,D” /np. rozbudowa zakladu
meblarskiego/ [Miejscowy Plan Ogélny, 2000, s. 24 i 26/.

I. 2.3. Cel operacyjny: Przyrost miejsc pracy.

I. 2.4. Dzialanie: Rozbudowa i modernizacja zakltadéw produkcyjnych w kierunku wzrostu
zatrudnienia.
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I. 2.5. Uzasadnienie wyboru dzialania: Dziatanie wynika z potrzeby wzrostu zatrudnienia i tym
samym zmniejszenia stopy bezrobocia w NML. Jednoczesnie dla czgsci zaktadow jest potrzebna
modernizacja przestarzatych systemow technologicznych w kierunku technologii sprzyjajacych
Srodowisku. Dla czgsci zakladéw proponuje si¢ zmiang lokalizacji /por. MPO ZPM, 2000, s. 7/.

I. 2.6. Spodziewane rezultaty:

- wzrost liczby zatrudnionych o ok. 50 oséb,
- poprawa technologii produkcji na proekologiczna,

- korzystna lokalizacja dla zaktadu i miasta.

I. 2.7. Mierniki osiagnigcia zaktadanego celu:

- liczba wzrostu zatrudnienia,
- mierniki postgpu technologicznego i modernizacji zakladow,

- miernik korzystnej lokalizacji i poprawy atrakcyjnosci miasta.

I. 2.8. Opis dzialania: Czg$¢ najwigkszych zaktadéw produkcyjnych ma mozliwosci dalszego
rozwoju w sensie produkcyjnym, przyrostu zatrudnienia jak i zmiany /powigkszenia/ lokalizacji
przestrzennej. Do Urzgdu Miasta /Burmistrza/ nalezy sprzyjanie wszystkim tym czynnikom, ktore
beda wptywaly na mozliwos¢ przyrostu zatrudnienia w istniejacych zaktadach przemystowych,
budowlanych itp. jak np. przez obnizenie podatkow lokalnych, mozliwos¢ dzierzawy terenu na
dhuzszy okres, wspomaganie przy przekwalifikowaniu zawodowym itp.

I. 2.9. Odbiorca koncowy: Beneficjentem wsparcia bedzie Urzad Miasta, a Scislej mieszkancy
miasta i poszczegdlne zaktady.

I. 2.10. Finansowanie: Zaktadany koszt szacunkowy obejmuje 10 min zl, z tej kwoty 90% przypada
na zaklady, ktore beda przeprowadzaly restrukturyzacj¢ i modernizacje. Koszty obcigzajace budzet
miasta zwigzane beda z ulatwieniami jakie Urzad Miasta skieruje na potrzeby szkolenia, ulgi dla
modernizowanych zaktadow, zmiany w planie zagospodarowania przestrzennego itp.

I. 2.11. Zewnetrzne zrodila finansowania: Istnieje mozliwos$¢ wykorzystania programu Phare i
innych programoéw strukturalnych /i regionalnych — np. PRR/ dla restauracji, modernizacji i
rozbudowy zaktadow produkcyjnych.

I. 2.12. Termin realizacji: Zadanie bedzie realizowane od zaraz az do konca 2006 r.

I. 2.13. Jednostka koordynujaca: Burmistrz przy wspdlpracy z Radq Miasta oraz jednostkami
gospodarczymi, zwlaszcza zainteresowanymi restrukturyzacja i modernizacja swoich zaktadéw i
przedsigbiorstw.

I. 3.1. Nazwa zadania: Wspieranie rozwoju malej i Sredniej przedsi¢biorczosci /MSP/.

I. 3.2. Zgodnos¢ z p.z.p.: Zadanie jest zgodne ze struktura funkcjonalno-przestrzenna miasta /por.
Synteza MPZP z 28.09.1988 r. w skali 1:25 000; oraz z Informacja z Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego do Zmiany Studium Uwarunkowan i

155



Plan rozwoju lokalnego miasta Nowego Miasta Lubawskiego na lata 2004-2013

Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Nowe Miasto Lubawskie, Olsztyn 2004,
gdzie na s. 7 pod haslem ,,Przemyst” zapisano: - ,preferowanie zakladow s$redniej wielkosci 1
malych o niewielkiej ucigzliwosci dla srodowiska™/.

L. 3.3. Cel operacyjny: Przyrost miejsc pracy, rozwoj przedsiebiorczosci.
I. 3.4. Dziatanie: Wspieranie drobnej i Sredniej przedsigbiorczosci.

I. 3.5. Uzasadnienie wyboru dzialania: Pomoc wladz miasta w dostosowywaniu si¢ producentéw do
norm, standardow ISO i TQM przyjetych w UE, pomoc w pozyskaniu srodkéw strukturalnych UE,
a zwlaszcza w promowaniu rozwoju i stwarzaniu warunkéw do tworzenia nowych przedsigbiorstw,
ktore w sposob istotny zaktywizuja miejscowe spoteczenstwo, dajac prace nowozatrudnionym.

1.3.6. Spodziewane rezultaty: powstanie kilkunastu matych i srednich przedsigbiorstw zwiazanych z
przetworstwem rolnym, lesnym i drzewnym, 2z ustugami produkcyjnymi, rzemiostem,
budownictwem i infrastruktura techniczna.

I. 3.7. Mierniki osiagni¢cia zaktadanego celu: - liczba nowych przedsig¢biorstw,

- liczba nowozatrudnionych,

- udziat funduszy strukturalnych.

I. 3.8. Opis dziatania: W ramach zadania nalezy przewidywa¢ pomoc wladz miasta w aktywizacji i
przedsigbiorczosci mieszkancoéw, powstaniu nowych matych i $rednich przedsigbiorstw, wsparciu
dostepu istniejacych MiS przedsiebiorstw do szkolen, informacji i innowacji technologicznych.
Waznym krokiem jest pozyskiwanie srodkéw UE na wspieranie przedsigbiorczosci i tworzenie
nowych, a takze na stabilnych i dlugotrwatych regulacjach ulg i zwolnien podatkowych /lub w innej
formie/.

I. 3.9. Odbiorca koncowy: Burmistrz i Urzad Miasta jako odpowiedzialni za wspieranie i rozwdj
malej i Sredniej przedsigbiorczosci.

I. 3.10. Finansowanie: Z budzetu miasta planuje si¢ wydatkowanie ok. 0,2 mIn zl na r6zne formy
wspierajace MSP, a takze zabieganie o znacznie wigksze fundusze strukturalne na ten cel z UE /jak
rowniez na dostosowanie MSP do norm, standardow, systemow zarzadzania jakoscia,
Srodowiskiem, bezpieczenstwem i higieng pracy /ISO/, zarzadzania przez jakos¢ /TQM/, przyjetych
w krajach UE.

[. 3.11. Zewnetrzne zrédla finansowania: Pomoc funduszy strukturalnych UE na rozwdj
przedsigbiorczosci oraz fundusz Agencji Rozwoju Regionalnego.

I. 3.12. Termin realizacji: 2004-2006.
I. 3.13. Jednostka koordynujaca: Burmistrz i Starostwo Powiatowe.

I. 4.1. Nazwa zadania: Wspieranie dgzen do utworzenia ,,Nowomiejskiej Strefy AktywnoSci
Gospodarczej” /w skrocie NSAG/.
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I. 4.2. Zgodno$¢ z p.z.p.: W Informacji z Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego do zmiany Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Miasta Nowe Miasto Lubawskie, Olsztyn 2004, na s. 8 zapisano: ,,Dziatldowska
strefa polityki przestrzennej”, ktéra obejmuje m. in. Nidzicg i Nowe Miasto Lubawskie —
ponadlokalne osrodki rozwoju..., wymaga modernizacji, ewentualnie rozbudowy” i dalej na s.
9...rozw¢j przedsiebiorczosci wymagac bedzie rozbudowy i wzmocnienia instytucji wspierajacych
ten rozw6j”. W jej ramach zatem postuluje si¢ w ,,Strategii rozwoju NML...” utworzenie na
obszarze powiatu nowomiejskiego ,,Nowomiejskiej Strefy Aktywnosci Gospodarczej”, w skrocie
NSAG.

I. 4.3. Cel operacyjny: Przyrost miejsc pracy i aktywizacja spoteczno-gospodarcza miasta.

I. 4.4. Dziatanie: Wspotpraca wiladz miasta NML ze Starostwem Nowomiejskim w kierunku
powotania ,,Nowomiejskiej Strefy Aktywnosci Gospodarczej”.

I. 4.5. Uzasadnienie wyboru dzialania: Przystapienie Polski do UE jest powiazane z koniecznoscia
wdrozenia wielu standardow przyjetych w Swiatowej gospodarce. Prorynkowa orientacja calej
gospodarki nakazuje zabieganie o klienta, co bez produkcji o najwyzszej jakosci i jej promocji w
formie informacji, reklamy podbudowanej rzetelna analiza marketingowa, nie ma szans
powodzenia. Dlatego w powiecie nowomiejskim trzeba wypromowaé okreslone towary i artykuty,
ktore moga stanowi¢ znak firmowy powiatu nowomiejskiego /a moze szerzej Ziemi Lubawskiej/
jak np. produkty zywnosciowe, artykuly meblarskie, drzewne, drewnopochodne, przemystu
mineralnego, moze wod mineralnych lub pitnych /?/ o ile potwierdza to odpowiednie badania
hydrogeologiczne itp. W tym zakresie miesci si¢ tez aktywizacja turystyczno-rekreacyjna obszaru.
To wszystko pozwoli na kompleksowa aktywizacj¢ gospodarcza tego obszaru. Wszystkimi
problemami powinna zaja¢ sie¢ ,,Nowomiejska Strefa Aktywnosci Gospodarczej”.

I. 4.6. Spodziewane rezultaty: Aktywizacja przedsiebiorczosci mieszkancow, wiadz i obszaru
powiatu nowomiejskiego, w tym Nowego Miasta Lubawskiego, w konsekwencji wzrost
zatrudnienia, gospodarki, rozwdj turystyki z rekreacja oraz poprawe poziomu zycia mieszkancow.

I. 4.7. Mierniki osiagniecia zaktadanego celu:

- wzrost liczby miejscowych przedsigbiorstw, zakladow promujacych produkty

nowomiejskie,
- wzrost dochodow przedsigbiorstw branzy spozywczej, zywnosciowej, meblarskiej,

drzewnej, mineralnej, przemystu lekkiego itp.,
- zwigkszenie przecig¢tnego czasu spedzanego przez turyst¢ na terenie powiatu,
- wyrazna poprawa mozliwosci wypoczynkowych w NML i na terenie powiatu.
I. 4.8. Opis dzialania: Istotnym elementem dziatania bedzie integracja calego powiatu, miasta i
gmin na rzecz powotania ,NSAG”. W ramach zadania nalezy rozpatrzy¢ zakres merytoryczny
nowo powotanej jednostki, najkorzystniejszy z p.w. mozliwosci lokalnych powiatu. Jednoczesnie
nalezy stworzy¢ warunki dla promowania jednostek wspolpracujacych z NSAG. Mozna przyjaé

nastgpujaca sekwencj¢ zadan:
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- zebranie wstegpnej listy deklaracji cztonkowskich,

- uchwalenie przez Rady Gmin sktadki cztonkowskiej,

- formalna rejestracja NSAG, przyjecie statutu, wybor zarzadu itp.,

- adaptacja biura na siedzibe NSAG — jako baza moze postuzy¢ jednostka w Starostwie
zajmujaca si¢ kontaktami z jednostkami gospodarczymi lub/i koordynujaca wspotprace z UE,

- osiagnigcie pelnej gotowosci operacyjnej i rozpoczecie dziatan.

I. 4.9. Odbiorca koncowy: Beneficjentem bezposrednim bedzie NSAG, a posrednim Starostwo
nowomiejskie, burmistrz NML, wojtowie gmin powiatu nowomiejskiego.

I. 4.10. Finansowanie: W ujgciu perspektywicznym powinna to by¢ jednostka samofinansujaca si¢
poprzez akcjonariuszy. W fazie wstgpnej sa jednak potrzebne finanse na dziatania promocyjne,
inicjatywne i aktywizujace, a wiec kluczem do sukcesu jest okreslenie sktadek, np. od samorzadow
w wysokosci 10 zt od mieszkanca i np. 1000 zt od firmy /zaktadu/ rocznie.

I. 4.11. Zewngtrzne zrodla finansowania: Istnieje realna szansa pozyskania funduszy z Agencji
Rozwoju Regionalnego /po przedstawieniu odpowiedniego biznesplanu NSAG, a nawet z funduszy
strukturalnych UE, przy wykazaniu wspdlpracy takze z miastami i gminami /powiatami/
partnerskimi zagranicznymi.

I. 4.12.Termin realizacji: Mozna zalozy¢, ze NSAG powinien rozpoczaé¢ dziatalnos¢ nie pdzniej niz
1.01.2005 r., a wstgpne prace organizacyjne powinny by¢ rozpoczgte od zaraz.

I. 4.13. Jednostka koordynujaca: Starosta, Burmistrz NML i Wojtowie poszczegolnych gmin

powiatu nowomiejskiego.

II. CEL STRATEGICZNY: POPRAWA WARUNKOW MIESZKANIOWYCH

I. 5.1.1. Nazwa zadania: Budowa budynku komunalnego sze$ciorodzinnego.

I. 5.1.2. Zgodno$¢ z p.z.p.: W Miejscowym Planie Ogélnym ZP m. NML, R. 2000, w zasadach
realizacji planu w zakresie budownictwa mieszkaniowego na s. 7 okresla si¢ zabudowe
uzupetniajgca plombowa w budownictwie jednorodzinnym i wielorodzinnym. W Studium
uwarunkowan i kierunkow z.p. z 1999 r. wyznacza si¢ na terenie NML rejon aktywnej urbanizacji
/”a”/, a w nim dazenie do intensywnych form wszystkich rodzajow zabudowy miejskiej /s. 71/.

I. 5.1.3. Cel operacyjny: Poprawa warunkéw mieszkaniowych.
I. 5.1.4. Dziatanie: Budowa budynku komunalnego dla 6 rodzin.

I. 5.1.5. Uzasadnienie wyboru dzialania: Dziatanie wynika z potrzeb komunalnych miasta w
zakresie budownictwa wielorodzinnego, dla rodzin wielodzietnych o niskim poziomie egzystencji.
Jest to jedyna droga zaspokojenia potrzeb w tym wzgledzie.

[ .5.1.6. Spodziewane rezultaty: Pozyskanie mieszkan dla 6 rodzin.
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I. 5.1.7. Mierniki osiagnigcia zaktadanego celu:
- liczba nowych mieszkan komunalnych,
- zmniejszenie liczby rodzin oczekujacych na mieszkanie komunalne.

I. 5.1.8. Opis dziatania: W ramach realizacji tego zadania bedzie zrealizowana inwestycja w postaci
budynku szesciorodzinnego.

I. 5.1.9. Odbiorca koncowy: Mieszkancy Nowego Miasta Lubawskiego oraz Burmistrz i Urzad
Miasta jako wlasciciel obiektu komunalnego.

I. 5.1.10. Finansowanie: Z budzetu miasta, ktére jest gldéwnym inwestorem. Koszt tej inwestycji jest
szacowany na 0,5 min zi.

I. 5.1.11. Zewnetrzne zZrédta finansowania: Burmistrz i Rada Miasta rozpatrzy prawno-finansowe
mozliwosci skorzystania z ulg kredytowych na budownictwo wielorodzinne /komunalne/.

I. 5.1.12. Termin realizacji: Zadanie inwestycyjne jest zaplanowane na lata 2004-2006.
I. 5.1.13. Jednostka koordynujaca: Burmistrz NML.

I. 6.2.1. Nazwa zadania: Modernizacja zabudowy mieszkaniowej i uslugowej pod katem osob
niepelnosprawnych.

I. 6.2.2. Zgodno$¢ z p.z.p.: Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, w rozdz. 1, Przepisy ogodlne, w art. 2. stanowi: ,,W planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym uwzglednia si¢ zwlaszcza:...5) wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa
ludzi i mienia, a takze potrzeby osob niepetnosprawnych...”.

I. 6.2.3. Cel operacyjny: Poprawa warunkéw mieszkaniowych.

I. 6.2.4. Dzialanie: Modernizacja istniejacej zabudowy /mieszkaniowej, ustugowej, ulic/ pod katem
potrzeb niepelnosprawnych.

I. 6.2.5. Uzasadnienie wyboru dziatania. W Nowym Miescie Lubawskim, podobnie jak w wielu
innych miastach kraju, jest wiele miejsc utrudniajacych poruszanie si¢ i ich wykorzystanie przez
niepetnosprawnych. Sa to zaréwno dojscia /dojazdy/ do domdw, mieszkan jak i wielu obiektow
uzytecznosci publicznej. Ulice sa nie przystosowane do poruszania si¢ po nich niepelnosprawnym.
Podobnie pojazdy /np. szkolne gimbusy/. Dlatego istnieje pilna potrzeba naprawienia tej wady w
strukturze przestrzennej zabudowy i funkcjonowania miasta, pod katem potrzeb niepetnosprawnych
i jednoczesnie sprostania wymogom ustawy planowania i zagospodarowania przestrzennego.

I. 6.2.6. Spodziewane rezultaty: Usprawnienie doj$¢, dojazddw, wejs¢ i poruszania si¢ dla osob
niepetnosprawnych oraz funkcjonowania ich w organizmie miasta.

I. 6.2.7. Mierniki osiagnigcia zaktadanego celu:

- liczba ulic w petni dostgpna dla 0sob niepetnosprawnych,
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- liczba instytucji w pelni dostgpnych dla 0sob niepetnosprawnych,

- komfort egzystencji w miescie przez osoby niepelnosprawne.

I. 6.2.8. Opis dzialania: W ramach zadania nalezy rozpatrzy¢ nastepujace czynnosci:

- uwzglednié¢ obiekty, instytucje, a nawet ulice najczesciej odwiedzane przez osoby

niepetnosprawne,

- sporzadzi¢ liste niezbe¢dnych inwestycji w zakresie usprawnienia poruszania si¢
/funkcjonowania/ przez osoby niepetnosprawne,

- wykonaé stosowne zabezpieczenia, barierki, podjazdy itp. urzadzenia do
wykorzystania przez osoby niepetnosprawne,

- rozwazy¢ inne niezbedne dzialania usprawniajace egzystencje niepetnosprawnym,

- stosowaé ustawowe wymagania w stosunku do os6b niepetnosprawnych we

wszystkich inwestycjach za ktore jest odpowiedzialny Burmistrz lub podlegte jemu stuzby.
I. 6.2.9. Odbiorca koncowy: Osoby niepetnosprawne.

I. 6.2.10. Finansowanie: Duze potrzeby z tego zakresu uzasadniaja stosunkowo wysokie koszty tej
inwestycji roztozone na 2,5 roku. Szacunkowy koszt bedzie wynosit ok. 1,0 mln zt. Wydaje sig, ze
oprécz budzetu miasta, bedzie mozna pozyskac fundusze z PFRON, instytucji charytatywnych itp.

I. 6.2.11. Zewngtrzne zrodla finansowania: Zasadnicza pomocg finansowa powinien stuzy¢
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, Fundusz Ministerstwa Zdrowia i
Opieki Spotecznej i nie wykluczone, ze istnieja tez okreslone fundusze na tego typu inwestycje w
ramach funduszy strukturalnych UE, ale autorzy Strategii nie maja w tym zakresie rozpoznania.

I. 6.2.12. Termin realizacji: Termin realizacji tego przedsigwzigcia jest staly. Najwazniejsze prace
przypadaja jednak /aby by¢ w zgodzie z ustawa o p. i z. p./ na najblizsze lata tj. 2004-2006.

I. 6.2.13. Jednostka koordynujaca: Jednostka ta jest Burmistrz NML przy merytorycznym wsparciu
organizacji zajmujacych si¢ osobami niepelnosprawnymi.

I. 7.3.1. Nazwa zadania: Rozbudowa i modernizacja substancji mieszkaniowej w ramach
budownictwa jednorodzinnego i wielorodzinnego.

I. 7.3.2. Zgodnos¢ z p.z.p.: Miejscowy Plan Ogélny ZP m. NML, 2000, s. 4, wyznacza dla dalszej
zabudowy jednorodzinnej O. Marianowo II etap, O. Kornatki II etap, O. Ustronie /poza granicami
miasta/ i dla zabudowy wielorodzinnej O. Tysiaclecia etap II i O. Wyzyny projektowane na wyzszej
terasie doliny rzeki Drwecy, na wschod od Starego Miasta. Zaklada si¢ w budownictwie
jednorodzinnym — ok. 500 domkow i w budownictwie wielorodzinnym ok. 500 mieszkan /w
budownictwie 3-4 kondygnacyjnym/ - s. 6, 9, 21, 23-26. Studium uwarunkowan i kierunkéw z. p. z
1999 r. wskazuje na przeznaczenie terenow NML w strefie ,.B” — gléwnie na cele mieszkaniowe,
»C71,D” — m. in. na funkcj¢ mieszkaniowq /wielorodzinng i jednorodzinna/, ,,E” — zabudowg
mieszkaniowa jednorodzinng /ekstensywna/ z wylaczeniem dodatkowych funkeji /s. 78-80/,
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natomiast w Syntezie MPZP z 1988 r. dla budownictwa jednorodzinnego przeznaczono czgsé
poéinocng miasta, potudniowo-wschodnig i zachodnia w kierunku Kornatki i Nawra, natomiast dla
budownictwa wielorodzinnego tereny potozone na potnoc od centrum miasta /O. Tysigclecia/.

I. 7.3.3. Cel operacyjny: Poprawa warunkow mieszkaniowych.

I. 7.3.4. Dziatanie: Rozbudowa nowych dzielnic/osiedli mieszkaniowych jednorodzinnych i
wielorodzinnych.

I. 7.3.5. Uzasadnienie wyboru dziatania: W opinii mieszkancéw i samorzadu lokalnego NML ma
wciaz za mato mieszkan. Zaktadany wzrost liczby ludnosci na 2005 r. 11 100-11 300 mieszkancow
spowoduje wzrost zapotrzebowania na mieszkania. Pomimo poprawy w ostatnich latach niektérych
wskaznikow jak np. przecietnej powierzchni mieszkania w 2002 r. do 68,2 m?® /wobec 58,6 m> w
1988 r./ oraz zmniejszenia si¢ liczby oséb na 1 mieszkanie do 3,18 oséb w 2002 r., inne wskazniki
sa nadal niekorzystne jak np. udzial mieszkan wyposazonych w wodociag lokalny 20,7%, ustep
sptukiwany z odprowadzeniem do sieci 42,7%, z ciepla woda ogrzewana poza mieszkaniem 3,2%, z
centralnym ogrzewaniem opartym o piece 25,5%. Ponad 50% mieszkan w NML zostato
wybudowanych przed 1970 r., w tym 22,2% przed 1945 r. i sa to mieszkania zagrozone najsilniej
dekapitalizacja. W 2002 r. odnotowano takze brak 346 mieszkan poréwnujac liczbg gospodarstw
domowych samodzielnie utrzymujacych si¢ rodzin/ z liczba mieszkan. Zatem istnieje wcigz
aktualny problem zapotrzebowania na nowe mieszkania oraz w sposob szczegdlny poprawa
standardu wyposazenia juz istniejacych, zwlaszcza w sie¢ wodno-kanalizacyjna i cieptownicza.
Mieszkania posiadajace kompleksowe wyposazenie techniczne /wodociag, ustep, tazienke i c.o./
stanowig w NML 73,4%.

I. 7.3.6. Spodziewane rezultaty: Wybudowanie kilkudziesieciu mieszkan w systemie budownictwa
jednorodzinnego i wielorodzinnego, gléwnie w strefie C/D i E /za najkorzystniejsza lokalizacje dla
zabudowy mieszkaniowej o podwyzszonej intensywnosci SUiK uznaje tereny potozone pomigdzy
ul. Piastowska a zapleczem zabudowy przy ul. Korczaka — s. 104 oraz osiedle mieszkaniowe
migdzy ul. Grunwaldzka i Sadowa jako tzw. ,,Tysiaclecie II” — dla spotdzielczej zabudowy
wielorodzinnej 1-3 pigtrowej; natomiast modernizacj¢ mieszkan istniejacych nalezaloby
przeprowadzi¢ przede wszystkim w strefie A i B. Ogdlny trend jest przede wszystkim na
budownictwo jednorodzinne. Ocenia si¢, ze 50 mieszkan w tym systemie powinno zaspokoié
potrzeby NML.

I. 7.3.7. Mierniki osiagni¢cia zaktadanego celu:

- liczba nowych mieszkan jednorodzinnych,
- liczba nowych mieszkan wielorodzinnych,

- liczba mieszkan z poprawa wyposazenia technicznego.

I. 7.3.8. Opis dziatania: W ramach tego zadania obok realizowanej budowy nowych mieszkan w
systemie budownictwa jednorodzinnego i wielorodzinnego, rdéwnolegle miasto powinno
nadzorowa¢ modernizacj¢ najsilniej dekapitalizujacej si¢ substancji mieszkaniowej oraz zwigkszaé
udzial mieszkan z pelnym wyposazeniem technicznym. Sprzyja¢ temu bedzie szeroki program
inwestycji komunalnych /por. zadania Celu III/.
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I. 7.3.9. Odbiorca koncowy: Mieszkancy miasta oraz poszczego6lni inwestorzy. Beneficjentem
bedzie tez Burmistrz NML jako odpowiedzialni za caloksztalt gospodarki mieszkaniowej na terenie
SWojego miasta.

I. 7.3.10. Finansowanie: Gléwnym zrodlem finansowania begda fundusze wlasne inwestoréw
indywidualnych i spotdzielni mieszkaniowych. Budzet miasta moze wspiera¢ prace prowadzace do
modernizacji mieszkan komunalnych najsilniej zdekapitalizowanych. Na ta dziatalno$¢ planuje si¢
przeznaczy¢ w I okresie /2004-2006/ kwote 2 mln zi.

I. 7.3.11. Zewnetrzne zZrédta finansowania: Budzet miasta na cele modernizacji starych mieszkan
powinien by¢ uzupeliony innymi srodkami pozabudzetowymi np. subwencjami lub dotacjami
Wojewody lub Marszatka Wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

I. 7.3.12. Termin realizacji: Zadanie bedzie realizowane przez caty okres, tj. 2004-2006.

I. 7.3.13. Jednostka koordynujaca: Burmistrz NML i Prezes Spétdzielni Mieszkaniowej ,,Postep” w
NML.

I. 7.4.1. Nazwa zadania: Zwig¢kszenie podazy terenow uzbrojonych pod budownictwo
mieszkaniowe.

I. 7.4.2. Zgodnos¢ z p.z.p.: W Miejscowym Planie Ogolnym ZP M. NML z 2000 r., jak rowniez w
Studium uwarunkowan i kierunkow z.p. m. NML z 1999 r., z pdzniejszymi zmianami,
zagwarantowano tereny pod budownictwo mieszkaniowe, glownie w strefie B — poprzez likwidacje
substandardowej i zapleczowej zabudowy /s. 78/, w strefie C i D — z zalecanym przeznaczeniem
terenow m. in. na funkcje mieszkaniowa /wielorodzinng i jednorodzinna/ - s. 78-79; Jest to zadanie
wazne, gdyz jak stwierdza si¢ w SUIK NML nie posiada wiekszych terenéw o rozpoczetej
zabudowie, w pelni przygotowanych do zabudowania, gtownie ze wzgledu na brak podstawowego
uzbrojenia technicznego. Jednoczesnie wskazuje si¢ na...znaczace rezerwy terenowe w obrebie
zespolow baz, sktadow i dziatalnosci produkcyjnej przy ul. Jagiellonskiej i Grunwaldzkiej /s. 79/.
Na ile jednak sa one mozliwe do wykorzystania pod budownictwo mieszkaniowe to moze
rozstrzygnac dopiero szczegotowe plany inwestycyjne.

I. 7.4.3. Cel operacyjny: Zwigkszenie oferty terenéw uzbrojonych pod budownictwo mieszkaniowe
jednorodzinne i wielorodzinne.

I. 7.4.4. Dziatanie: Poszukiwanie nowych terendw juz uzbrojonych, wzglednie uzbrojenie nowych
terenow pod budynki jednorodzinne /indywidualne/ i wielorodzinne.

I. 7.4.5. Uzasadnienie wyboru dzialania: Dzialanie to jest wynikiem potrzeby nowych uzbrojonych
terenow, zwlaszcza dla budownictwa jednorodzinnego.

I. 7.4.6. Spodziewane rezultaty: Przyrost terenéw uzbrojonych dla budownictwa mieszkaniowego.

I. 7.4.7. Mierniki osiagni¢cia zaktadanego celu:

- wskazanie terenow do zabudowy jednorodzinnej i intensywnej wielorodzinnej,

- uzbrojenie terenow pod budownictwo jednorodzinne.
162



Plan rozwoju lokalnego miasta Nowego Miasta Lubawskiego na lata 2004-2013

I. 7.4.8. Opis dziatlania: Realizacja zadania polega na poszukiwaniu nowych terenéw pod
budownictwo indywidualne 1 zbiorowe, zgodnie z wytycznymi i wskazaniami planu
zagospodarowania przestrzennego. Najkorzystniejszym efektem jest wskazanie terenow juz
uzbrojonych. Przewiduje si¢ tez uzbrojenie nowych terendw pod zwlaszcza budownictwo
indywidualne.

[.7.4.9. Odbiorca koncowy: Inwestorzy indywidualni i zbiorowi oraz Burmistrz NML.

I .7.4.10. Finansowanie: 7Z budzetu miasta na realizacj¢ uzbrojenia terenéw pod budownictwo
indywidualne zaktada si¢ 0,5 mln zt /na caty I okres realizacji/.

I. 7.4.11. Zewngtrzne zrédta finansowania: Nie przewiduje si¢.
I. 7.4.12. Termin realizacji: Lata 2004-2006.

I. 7.4.13. Jednostka koordynujaca: Burmistrz NML.

III CEL STRATEGICZNY: ROZWOJ 1 MODERNIZACJA INFRASTRUKTURY
SPOLECZNEJ I TECHNICZNEJ ORAZ OCHRONA SRODOWISKA

I. 8.1.1. Nazwa zadania: Unowocze$nienie szkol poprzez internet, pracownie specjalistyczne
/komputerowe, jezykowe/.

I. 8.1.2. Zgodno$¢ z p.z.p.: Unowoczesnienie szkolnictwa wynika z funkcji petnionej przez miasto
Nowe Miasto Lubawskie jako ponadlokalnego osrodka rozwoju, spetniajacego wazna role w
aktywizacji powiatu. W Informacji z planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
warminsko-mazurskiego do zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Nowe Miasto Lubawskie, Olsztyn 2004, s. 9, podkresla sie, ze NML jako
osrodek koncentracji infrastruktury ustlugowej o znaczeniu powiatowym w zakresie: edukacji,
ochrony zdrowia, kultury, sportu, handlu, obstugi lokalnego biznesu, wymaga modernizacji,
ewentualnie rozbudowy. SUIK ZP M NML dodatkowo zwraca uwage, ze do 2005 r. utrzymywac
si¢ bedzie spadkowa tendencja liczby uczniéw szkot podstawowych. W latach nastepnych prognoza
przewiduje bardzo niewielki wzrost tej kategorii mieszkancow. Zatem nie nalezy planowaé
nowych, powigkszajacych stan obecny, inwestycji dla oswiaty stopnia podstawowego.
Przewidywa¢ raczej nalezy inwestycje modernizacyjne bazy posiadanej, uzupelnienia jej o
elementy brakujace jak: hale sportowe, ptywalnie itp. /s. 66/.

I. 8.1.3. Cel operacyjny: Rozwdj i modernizacja infrastruktury spotecznej /oswiaty/.

I. 8.1.4. Dzialanie: Unowoczesnienie szkot /podstawowych, gimnazjum i $rednich/ w kierunku
pozyskania rozszerzonego dostgpu do internetu, zwigkszenia wyposazenia pracowni
komputerowych oraz powstania pracowni jezykowych — zwlaszcza j. angielskiego.

I. 8.1.5. Uzasadnienie wyboru dziatania: Stan wyposazenia szkot NML w komputery jest skromny.
Szkoty majq utrudniony dostep do internetu, komputeréw, jak roéwniez nie majq specjalistycznych
pracowni nauczania jgzykow obcych /zwlaszcza j. angielskiego/. W dobie postgpujacej cywilizacji
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informatycznej i informacyjnej konieczne sa dziatania przyspieszajace rozwoj i unowoczesnienie
szkolnictwa /zardwno podstawowego jak i Sredniego/ poprzez dostep do pracowni wyposazonych w
odpowiedniej ilosci i jakosci sprzet informatyczny /w tym komputery i odpowiednie programy/ i do
nauki jezykéw obceych.

I. 8.1.6. Spodziewane rezultaty: Pozyskanie wigkszej liczby komputeréw, dotad na 966 uczniow w
SP przy ul. Jagiellonskiej 3 przypada 9 komputerdw, zaktada si¢ wzrost ich liczby do co najmniej
30 /i wszystkie z dostgpem do internetu, natomiast w Gimnazjum przy ul. Dzialynskich 14 na 605
uczniow jest 13 komputerdw i tutaj takze powinien nastapi¢ ich przyrost trzykrotny, z
rownoczesnym dostepem do internetu. W szkole podstawowej i gimnazjum powinny by¢ po co
najmniej dwie pracownie jezyka angielskiego z odpowiednim wyposazeniem.

I. 8.1.7. Mierniki osiagnig¢cia zamierzonego celu:

- liczba nowych stanowisk do pracy z komputerem i z dostgpem do internetu: w SP ok.
30, w Gimnazjum ponad 30.

- liczba nowych stanowisk do nauki j. angielskiego, w SP i Gimnazjum.

I. 8.1.8. Opis dzialania: W ramach tego zadania nalezy dokona¢ przygotowania odpowiednich
klaso-pracowni komputerowych oraz klaso-pracowni jezykowych z zakupem wyposazenia w sprzet
komputerowy i inny audiowizualny do nauki j. angielskiego, a takze dokona¢ zakupu odpowiednich
programow do nauczania informatyki i j. angielskiego.

I. 8.1.9. Odbiorca koncowy: Szkota Podstawowa przy ul. Jagiellonskiej 3 oraz Gimnazjum przy ul.
Dziatynskich 14.

I. 8.1.10. Finansowanie: Z budzetu miasta NML ok. 0,5 mIn zt.

I. 8.1.11. Zewngtrzne zrodla finansowania: Istnieje mozliwos¢ pozyskania odpowiednich funduszy
ze srodkow pozabudzetowych instytucji prywatnych, inwestorow strategicznych, Funduszu lub
dotacji z MENIS.

I. 8.1.12. Termin realizacji: 2004-2006.

I. 8.1.13. Jednostka koordynujaca: Burmistrz NML, przy merytorycznym wsparciu Rady Miasta i
Starostwa Powiatowego.

I. 9.2. 1. Nazwa zadania: Rozbudowa szkoly podstawowej w NML.

I.9.2.2. Zgodno$¢ z p.z.p.: jak w zadaniu 8.1.2.

I. 9.2.3. Cel operacyjny: Rozwdj i modernizacja infrastruktury spotecznej /oswiaty/.

I. 9.2.4. Dzialanie: Rozbudowa i modernizacja szkoly podstawowej przy ul. Jagiellonskiej 3.

I. 9.2.5. Uzasadnienie wyboru dziatania: W Szkole Podstawowej brak jest nowoczesnej sali
gimnastycznej oraz przystosowanego do réznych zaje¢ boiska sportowego /biezni lekkoatletycznej,
placu apelowego itp./.
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I. 9.2.6. Spodziewane rezultaty: Nowoczesna sala gimnastyczna z wyposazeniem w sprzet
sportowy, plac apelowy, bieznia lekkoatletyczna w SP przy ul. Jagiellonskiej 3.

I. 9.2.7. Mierniki osiagnigcia zaktadanego celu:

- usprawnienie prowadzenia zaj¢¢ z WF, dla wszystkich uczniow,
- usprawnienie zaj¢c¢ na placu apelowym,

- zaktywizowanie dzieci w kierunku sportéw na biezni lekkoatletycznej.

I. 9.2.8. Opis dziatania: Realizacja tego zadania bgdzie obejmowala nast¢pujace inwestycje w
Szkole Podstawowej w NML przy ul. Jagiellonskiej 3:

- rozbudowe szkoty,

- budowe sali gimnastycznej,

- przystosowanie terenu na plac apelowy,
- wykonanie biezni lekkoatletycznej,

- odbudowe posadzki sali gimnastyczne;j.
1. 9.2.9. Odbiorca koncowy: Szkota Podstawowa w NML.

I. 9.2.10. Finansowanie: Szacunkowa kwota zadania bedzie wynosita ok. 4 mIn zl, ktéra powinna
by¢ zaplanowana w budzecie miasta w latach 2004-2006.

I. 9.2.11. Zewnetrzne zrédla finansowania: Mozliwe jest pozyskanie dodatkowych srodkéw
finansowych na ww. inwestycje od lokalnych sponsorow, z funduszy MEN:iS.

I. 9.2.12. Termin realizacji: Czas realizacji calego zadania jest szacowany na okres 2004-2006.
I. 9.2.13. Jednostka koordynujaca: Burmistrz NML przy wsparciu Rady Miasta.

I. 10.3.1. Nazwa zadania: Rozbudowa i modernizacja Gimnazjum w NML.

I. 10.3.2. Zgodno$¢ z p.z.p.: Jak w zadaniu 8.1.2.

I. 10.3.3. Cel operacyjny: Rozwoj i modernizacja infrastruktury spotecznej /oswiaty/.

I. 10.3.4. Dziatanie: Rozbudowa i modernizacja Gimnazjum w NML, przy ul. Dzialynskich 14.

I. 10.3.5. Uzasadnienie wyboru dziatania: W Gimnazjum jest pilne zapotrzebowanie na rozbudowe
sali gimnastycznej, modernizacja przestarzatej kotlowni, wymiana pokrycia dachowego i okien.
Budynek jest w stadium dekapitalizacji, a modernizacja kottowni jest uwarunkowana potrzebami
ekologicznymi.

I. 10.3.6. Spodziewane rezultaty: Pozyskanie nowoczesnej sali gimnastycznej, zmodernizowanej
kottowni oraz wyremontowanie budynku Gimnazjum.

I. 10.3.7. Mierniki osiagnigcia zaktadanego celu:
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- usprawnienie zaje¢ WF i innych form rekreacji,
- modernizacja kotlowni na proekologiczna,

- remont czg¢$ci budynku szkoty.

I. 10.3.8. Opis dziatania: Realizacja tego zadania bgdzie obejmowata nastepujace inwestycje w
Gimnazjum w NML, przy ul. Dziatynskich 14:

- rozbudowe sali gimnastyczne;j,
- modernizacj¢ kottowni,
- wymiang okien w cz¢sci budynku,

- przelozenie i wymiang pokrycia dachowego budynku Gimnazjum.

I. 10.3.9. Odbiorca koncowy: Gimnazjum w NML.

I. 10.3.10. Finansowanie: Gléwnym inwestorem i zarazem jednostka finansujaca jest Urzad Miasta.
I. 10.3.11. Zewng¢trzne zrodta finansowania: Jak w zadaniu 9.2.11.

I. 10.3.12. Termin realizacji: Ze wzgledu na pilng potrzebg prac remontowych zadanie powinno by¢
realizowane od zaraz, a czas realizacji przewiduje si¢ na lata 2004-2006.

I. 10.3.13. Jednostka koordynujaca: Burmistrz NML przy wspotpracy z Rada Miasta.

I. 11.4.1. Nazwa zadania: Rozbudowa przedszkola miejskiego w NML.

I. 11.4.2. Zgodnos¢ z p.z.p.: Jak w zadaniu 8.1.2.

I. 11.4.3. Cel operacyjny: Rozwoj i modernizacja infrastruktury spotecznej /oswiaty/.

I. 11.4.4. Dzialanie: Rozbudowa zaplecza kuchennego przedszkola miejskiego w NML.

I. 11.4.5. Uzasadnienie wyboru dziatania: Przedszkole miejskie jest pozbawione zaplecza
kuchennego.

I. 11.4.6. Spodziewane rezultaty: Rozbudowane zaplecze kuchenne dostosowane do aktualnych i
przysztych potrzeb przedszkolakow.

I. 11.4.7. Mierniki osiagnigcia zakladanego celu: Gtownym miernikiem jest osiagnigcie poprawy
miejsca na przygotowanie positkow dla przedszkolakow.

I.11.4.8. Opis dzialania: W ramach tego zadania realizowana bgdzie jedna inwestycja:

- rozbudowa zaplecza kuchennego przedszkola.
I. 11.4.9. Odbiorca koncowy: Przedszkole miejskie w NML.

1.11.4.10. Finansowanie: Fundusze z budzetu miasta w wysokosci 120 tys. zt.
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I. 11.4.11. Zewngtrzne zrodta finansowania: Nie przewiduje sig¢.

I. 11.4.12. Termin realizacji: Lata 2004-2005.

I. 11.4.13. Jednostka koordynujaca: Burmistrz NML.

I. 12.5.1. Nazwa zadania: Modernizacja i poprawa wyposazenia szpitala miejskiego.

I. 12.5.2. Zgodnos¢ z p.z.p.: Miejscowy Plan Ogdélny ZP M. NML, 2000 r. zaktada realizacj¢ w
okresie perspektywicznym nowego szpitala w dwdch wariantach terenowych, na O. Wyzyny lub O.
Kornatki, z przeznaczeniem terenu i budynkéw obecnego szpitala na inne obiekty zdrowia, gtéwnie
na Dom Spokojnej Starosci /s. 9/. W SUIK z 1999 r. na s. 108, w polityce inwestycyjnej podkresla
si¢ pilng budowe i modernizacj¢ szpitala miejskiego. W Informacji Z Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego Do Zmiany SUIK ZP M. NML, Olsztyn
2004, na s. 12 zwraca si¢ uwage na...”wzmocnienie potencjatu ustugowego subregionalnych i
ponadlokalnych /jak np. NML — przypis J.F./ osrodkéw rozwoju w zakresie edukacji, ochrony
zdrowia, kultury, obstugi biznesu”.

I. 12.5.3. Cel operacyjny: Poprawa ochrony zdrowia mieszkancow NML.
I. 12.5.4. Dziatanie: Modernizacja istniejacej zabudowy a takze poprawa wyposazenia medycznego.

I. 12.5.5. Uzasadnienie wyboru dziatania: W 2003 r. poprawie ulegla sytuacja oddziatow:
ginekologicznego, potozniczego i noworodkowego — w wyniku przeniesienia ich do pomieszczen w
dobudowanej czgsci szpitala, o dobrych warunkach technicznych i sanitarnych. W starym,
niefunkcjonalnym i w ztym stanie technicznym budynku szpitala znajduje si¢ oddzial chirurgiczny i
blok operacyjny. Sale operacyjne wymagajq kapitalnego remontu.

I. 12.5.6. Spodziewane rezultaty: Remont sal operacyjnych oraz modernizacja oddziatu
chirurgicznego w warunkach ekonomicznie uzasadnionych /w przeciwnym razie budowa nowego
obiektu/.

I. 12.5.7. Mierniki osiagnigcia zaktadanego celu:

- oddanie do uzytku sal operacyjnych po kapitalnym remoncie,

- zmodernizowany oddziat chirurgiczny.

I. 12.5.8. Opis dzialania: Ekspertyza techniczno-ekonomiczna zasadnosci remontu kapitalnego
starego budynku szpitala miejskiego. W przypadku pozytywnej oceny przystapienie niezwtoczne do

realizacji zadania inwestycyjnego. W przypadku negatywnej opinii podjecie krokéw w kierunku
prac wstepnych do budowy nowego budynku dla oddziatu chirurgicznego i operacyjnego.

I. 12.5.9. Odbiorca koncowy: Szpital Powiatowy.

I. 12.5.10. Finansowanie: Gltownym inwestorem zadania jest Starostwo powiatowe NML. Urzad
miasta NML powinien wspiera¢ dzialania budowy lub modernizacji oddziatu chirurgicznego
poprzez partycypacje w kosztach kwotg ok. 2 mln zt w okresie 2005-2006.
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I. 12.5.11. Zewnetrzne zrédta finansowania: Nalezy poszukiwaé¢ dodatkowych Zrddel finansowania
modernizacji szpitala powiatowego w MZiOS oraz w NFZ.

I. 12.5.12. Termin realizacji: Od zaraz. Urzad Miasta NML powinien wiaczy¢ si¢ skutecznie do
pomocy merytorycznej i finansowej w latach 2005-2006.

I. 12.5.13. Jednostka koordynujaca: Starosta Powiatowy NML przy wspolpracy Burmistrza NML
oraz Wojtow Gmin w powiecie nowomiejskim.

I. 13.6.1. Nazwa zadania: Rozwéj specjalistycznej opieki medycznej.
I. 13.6.2. Zgodnos¢ z p.z.p.: Jak w zadaniu 12.5.1.
I. 13.6.3. Cel operacyjny: Poprawa ochrony zdrowia mieszkancow NML.

I. 13.6.4. Dziatanie: Poszerzenie opieki medycznej w zakresie stomatologii, laryngologii,
neurologii, urologii, okulistyki w ramach szpitala powiatowego i w gabinetach prywatnych.

I. 13.6.5. Uzasadnienie wyboru dziatania: W trakcie dyskusji z mieszkancami miasta zwrocono
uwagge na zbyt mate mozliwosci opieki lekarskiej w zakresie w.w. specjalnosci.

I. 13.6.6. Spodziewane rezultaty: Pozyskanie nowych lekarzy specjalistow oraz powotanie
dodatkowych poradni specjalistycznych i gabinetow prywatnych.

I. 13.6.7. Mierniki osiagnigcia zaktadanego celu:

- wzmocnienie zespotu lekarskiego NML o ww. specjalistow,
- powotanie nowych oddziatow, poradni lub gabinetéw lekarskich /w zaleznos$ci od
lokalnych mozliwosci/.
I. 13.6.8. Opis dzialania: W ramach zadania nalezy stworzy¢ interesujacq ofert¢ zatrudnienia

nowych i potrzebnych lekarzy specjalistow. Na dogodnych warunkach stworzyé mozliwosci
lokalowe do pracy /wspdlpracy w zespole/ i zamieszkania.

I. 13.6.9. Odbiorca koncowy: Beneficjentem bgda mieszkancy miasta i powiatu. Bezposrednim
odbiorcg Starosta Powiatowy NML oraz Burmistrz NML.

I. 13.6.10. Finansowanie: Na wzmocnienie oferty zatrudnienia poszukiwanych specjalistow w NML
gléwnym zrodtem finansowania powinien by¢ budzet Starostwa Powiatowego. Jednak
wspomaganie w tym zakresie powinno leze¢ tez w gestii Burmistrza i Rady Miasta NML. Zaktada
si¢, ze pomoc finansowa z budzetu miasta nie powinna przekroczy¢ 1 min zt.

I. 13.6.11. Zewng¢trzne zrédla finansowania: Poszukiwanie dodatkowych funduszy z budzetu
MZiOS oraz NFZ.

I .13.6.12. Termin realizacji: Od zaraz. Zaktadany wktad finansowy z budzetu miasta powinien
objac okres realizacji zadania w latach 2005-2006.
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I.13.6.13. Jednostka koordynujaca: Starosta Powiatowy NML przy wspdtpracy Burmistrza NML.
I. 14.7.1. Nazwa zadania: Wzmocnienie form pomocy spoleczne;j.

I. 14.7.2. Zgodno$¢ z p.z.p.: Miejscowy Plan Ogélny ZP M NML z 2000 r. zaktadat na s. 5 budowg
Domu Spokojnej Starosci, ewentualnie inny wariant, z chwila wybudowania szpitala powiatowego
przeznaczenie dotychczasowego jednego z budynkow szpitala /s. 9/. Wobec znanych trudnosci
ekonomicznych zdaniem autorow ,,Strategii rozwoju...” Dom Spokojnej Starosci bedzie inwestycja
realng w II etapie. Natomiast obecnie nalezy podja¢ dzialania natury wsparcia mieszkancow
najbardziej potrzebujacych pomocy. Informacja z Planu Zagospodarowania Przestrzennego W. W-
M. Do Zmiany SUIK ZP M. NML z 2004 r. w ogole nie zwraca uwagi na infrastrukture spoteczna,
mozna ten dokument odczyta¢ jako wybitnie ekonomiczno-produkcyjny a nie prospoteczny.

I. 14.7.3. Cel operacyjny: Poprawa zycia osobom wymagajacym pomocy spoleczne;j.

I. 14.7.4. Dziatanie: Pomoc edukacyjna /przekwalifikowanie/, w formie zatrudnienia lub ostatecznie
finansowa, dorazna, dla najbardziej potrzebujacych.

I. 14.7.5. Uzasadnienie wyboru dzialania: Wobec poszerzajacego si¢ ubostwa spotecznego i
przedtuzajacego si¢ pozostawania wielu osob bez pracy taka forma pomocy jest moralnym
zobowiazaniem dla wladzy.

I. 14.7.6. Spodziewane rezultaty: Nieznaczne zmniejszenie ubdstwa spotecznego.
I. 14.7.7. Mierniki zaktadanego celu: Jak wyze;j.

I. 14.7.8. Opis dziatania: W ramach zadania nalezy wzmocni¢ dotychczasowe formy pomocy
spotecznej, m. in. o mozliwo$¢ zatrudnienia interwencyjnego, przekwalifikowania zawodowego lub
ostatecznie wsparcia finansowego, dla najubozszych i najbardziej tej pomocy potrzebujacych.
Zaktada si¢ tez pomoc organizacyjna w postaci zakupu komputeréow dla pomocy spoteczne;j.

I. 14.7.9. Odbiorca koncowy: Najubozsi mieszkancy miasta /w tym: rodziny wielodzietne, osoby
pozostajace bez pracy dtugi okres czasu, osoby niepetnosprawne itp./.

I. 14.7.10. Finansowanie: Oprocz zatozonej w budzecie miasta NML pomocy spotecznej w kwocie
2,2 min zt nalezy przeznaczy¢ na rézne inne formy /aktywnej pomocy/ ok. 0,2-0,3 mIn zt rocznie,
tj. w okresie 2005-2006 ok. 0,5 min zt.

I. 14.7.11. Zewnetrzne zrodila finansowania: Zaklada si¢ mozliwos¢ wsparcia rzeczowego lub
finansowego od indywidualnych sponsorow.

I. 14.7.12. Termin realizacji: Lata 2005-2006.

I. 14.7.13. Jednostka koordynujaca: Burmistrz NML przy wsparciu Starostwa Powiatowego NML
oraz jednostek pomocy spotecznej.

I. 15.8.1. Nazwa zadania: Rozwigzywanie problemow patologii spoleczne;j.

I. 15.8.2. Zgodno$¢ z p.z.p.: Jak w zadaniu 14.7.2.
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I. 15.8.3. Cel operacyjny: Walka z przejawami patologii spoteczne;.

I. 15.8.4. Dziatanie: Podejmowanie réoznych form rozwiazywania problemow patologii spotecznej
/jak np. alkoholizm, nikotynizm, narkomania, przestgpczos¢ itp./.

I. 15.8.5. Uzasadnienie wyboru dzialania: Wobec narastajacych probleméw uzaleznien
spoteczenstwa od niekorzystnych zjawisk /majacych silny zwiazek z ubozeniem spoteczenstwa,
brakiem pracy itp./, istnieje pilna potrzeba podj¢cia systemowej i systematycznej bezwzglednej
walki z tymi patologiami spotecznymi, takze w NML.

I. 15.8.6. Spodziewane rezultaty: Stonowanie zjawiska i w konsekwencji zmniejszenie liczby osob
uzaleznionych od ww. ujemnych dla zdrowia, spoteczenstwa i gospodarki zjawisk.

I. 15.8.7. Mierniki osiagnigcia zaktadanego celu:

- liczba podjetych konsekwentnie dziatan, np. skierowanych na leczenie odwykowe,

- liczba ograniczenia zjawisk patologicznych, zwtaszcza ze srodowisk alkoholikow,
narkomandw, osdb wchodzacych systematycznie w kolizje z prawem,

- liczba przywroconych spoteczenstwu 0sob do otrzymania zatrudnienia lub powrotu

do czynnego zycia zawodowego i spotecznego.

I. 15.8.8. Opis dziatania: W ramach tego zadania Urzad Miasta powinien podjaé /przy wspolpracy z
policja 1 innymi zainteresowanymi i odpowiedzialnymi instytucjami i osobami — jak np.
pracownikami instytucji pomocy spotecznej, szkotami, kosciolem i duchowienstwem, instruktorami
pracujacymi z mtodzieza trudna, organizacjami pozarzadowymi, wolontariuszami itp./, szeroka, ale
takze systemowa i systematyczng pracg¢ nad osobami i sSrodowiskami zagrozonymi patologia.

I. 15.8.9. Odbiorca koncowy: Osoby uzaleznione, ale takze cale spoleczenstwo miasta, ktore
najbardziej odczuwa negatywne skutki obecnosci i konsekwencji dziatan osob i1 rodzin
patologicznych.

I. 15.8.10. Finansowanie: Budzet miasta powinien przeznaczy¢ na ten cel ok. 0,1 mln zt rocznie, tj.
w realizowanym okresie 2005-2006 0,2 min zi.

I. 15.8.11. Zewnetrzne $rodki finansowania: Przy opracowaniu systemowego i systematycznego
programu walki z réznymi formami i przejawami patologii spolecznej jest mozliwos¢ pozyskania
dofinansowania z EFS /Europejskiego Funduszu Spotecznego/.

I. 15.8.12. Termin realizacji: Zjawiska patologiczne sa trudne do zwalczenia, a wigc ze swego
charakteru dlugotrwate. Program i zadania podjetego w celu rozwiazywania problemow czgsci
spoleczenstwa patologicznego musza by¢ prowadzone stale i konsekwentnie. Dlatego lata realizacji
2005-2006 s zaledwie pierwszym etapem walki z przejawami patologii.

I. 15.8.13. Jednostka koordynujaca: Burmistrz NML przy wspolpracy z Powiatowa Komenda
Policji w NML i innymi odpowiedzialnymi jednostkami i organizacjami.

I. 16.9.1. Nazwa zadania: Rozbudowa sieci wodociggowej.
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I. 16.9.2. Zgodnos¢ z p.z.p.: Miejscowy Plan Ogoélny ZP M. NML z 2000 r. w zakresie
infrastruktury technicznej — zaopatrzenia w wod¢ w podrozdziale 1.7.1.4. s. 22, ustala zasadg:
»Najwigksza potrzeba w miescie sa realizacje z zakresu infrastruktury technicznej dot.
odprowadzenia Sciekéw sanitarnych, wdéd deszczowych, zaopatrzenia w wode¢ i ciepto. Tym
sprawom stawia si¢ bezwzgledny priorytet”. W SUIK ZP M. NML z 1999 r. na s. 108 w dziale 2.
Infrastruktura  techniczna, ws$réd zadan planistycznych zwraca uwage nastgpujaca
informacja:...”"Rozbudowa istniejacego systemu wodociagowego zgodnie z posiadanym przez
miasto programem rozbudowy. Budowa magistrali wodociggowej o sred. 400 z przej$ciem przez
rzeke Drwece”. W Informacji z Planu Zagospodarowania Przestrzennego W. W-M Do Zmiany
SUIK ZP M. NML z 2004 r. na s. 9 jest zwrocenie uwagi, ze /w NML — przyp. J.F./ niezb¢dna jest
rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej.

I. 16.9.3. Cel operacyjny: Zaopatrzenie miasta w wode.
I. 16.9.4. Dziatanie: Rozbudowa i budowa sieci wodociggowej w NML.

I. 16.9.5. Uzasadnienie wyboru dziatania: Jak w pkt. 16.9.2. W NML z wodociagdéw korzysta ok.
95% mieszkancow.

I .16.9.6. Spodziewane rezultaty: Wybudowanie sieci wodociagowej w ul. Kamionki, Kornatki,
Stoneczna i [tawska.

I. 16.9.7. Mierniki osiagni¢cia zaktadanego celu: Podstawowym miernikiem jest przyrost dtugosci
sieci wodociagowej w miescie na 4 ww. ulicach NML i wzrost udzialu wskaznika
zwodociagowania.

I. 16.9.8. Opis dziatania: Zgodnie z realizowanym programem rozbudowy sieci wodociagowej w
NML przyjmuje si¢ do realizacji w I etapie /2004-2006/ nastepujace inwestycje:

- sie¢ wodociagowa w ul. Kamionki,
- sie¢ wodociggowa w ul. Itawskie;j,

- sie¢ wodociagowa w ulicach: Kamionki, Kornatki, Stoneczna.

I. 16.9.9. Odbiorca koncowy: Beneficjentami sa mieszkancy ww. ulic, natomiast odbiorca
koncowym jest Burmistrz NML.

I. 16.9.10. Finansowanie: W I etapie tj. w latach 2004-2006 przewiduje si¢ pokrycie kosztow
budowy sieci wodociggowej z budzetu miasta w wysokosci 0,5 min zt.

I. 16.9.11. Zewnetrzne zrédla finansowania: Istnieje mozliwos¢ wykorzystania funduszy
strukturalnych UE — Phare 2.

I. 16.9.12. Termin realizacji: Lata 2004-2006.
I. 16.9.13. Jednostka koordynujaca: Burmistrz NML.
I. 17.10.1. Nazwa zadania: Budowa nowej Stacji Uzdatniania Wody
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I. 17.10.2. Zgodno$¢ z p.z.p.: Jak w zadaniu 16.9.2.
I. 17.10.3. Cel operacyjny: Zaopatrzenie miasta w wodg.
I. 17.10.4. Dziatanie: Budowa nowej stacji uzdatniania wody.

I. 17.10.5. Uzasadnienie wyboru dzialania: Na terenie miasta dzialaja dwie stacje uzdatniania wody,
przy ul. Grunwaldzkiej i przy ul. Wodnej. Rozbudowa sieci wodociagowej powoduje, ze wzrasta
zapotrzebowanie na wod¢ uzdatniong i stad potrzeba kolejnej inwestycji zwiazanej z budowa nowej
stacji uzdatniania wody.

I. 17.10.6. Spodziewane rezultaty: Wybudowanie nowej stacji uzdatniania wody w NML.

I. 17.10.7. Mierniki osiagnigcia zaktadanego celu:

- wyznaczenie terenu dla przysztej lokalizacji tej inwestycji,
- m’ uzyskanej uzdatnionej wody,

- % zaspokojenia potrzeb gospodarstw domowych na uzdatniong wodg.
POKOJ p

I. 17.10.8. Opis dziatania: Ten rodzaj zadania wymaga wyznaczenia terenu pod nowg inwestycje, a
nastgpnie jej zrealizowania zgodnie z najnowszymi potrzebami technicznymi i technologicznymi.

I. 17.10.9. Odbiorca koncowy: Burmistrz Miasta NML.

I. 17.10.10. Finansowanie: Budzet miasta, ktory realizuj¢ ta potrzebna inwestycj¢ planuje
przeznaczy¢ 3,1 mln zt w czasie jej realizacji 2005-2006.

I. 17.10.11. Zewnetrzne zrodla finansowania: Istnieje mozliwo$¢ wykorzystania funduszy
strukturalnych UE z programu Phare 2.

I. 17.10.12. Termin realizacji: Z racji pilnego zadania inwestycyjnego poczatek jej realizacji nalezy
rozpocza¢ od zaraz. Czas realizacji to lata 2004-2006.

I. 17.10.13. Jednostka koordynujaca: Burmistrz NML przy wsparciu Rady Miasta.
I. 18.11.1: Nazwa zadania: Kanalizacja sanitarna lewobrzeznej cz¢s$ci miasta II etap.

I. 18.11.2. Zgodno$¢ z p.z.p.: Jest to kontynuacja potrzeb miasta w tym zakresie, zgodna z
wczesniejszymi planami zagospodarowania przestrzennego miasta NML. por. ustalenia w zadaniu
I. 16.9.2. Zadanie to wynika z potrzeby poprawy ochrony srodowiska przyrodniczego, a zwlaszcza
podwyzszenia standardu zycia mieszkancow.

I. 18.11.3. Cel operacyjny: Rozw6j i modernizacja infrastruktury technicznej oraz ochrona
srodowiska.

I. 18.11.4. Dzialanie: Kanalizacja sanitarna lewobrzeznej czgsci miasta w ramach zaplanowanego 11
etapu.
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I. 18.11.5. Uzasadnienie wyboru dziatania: Budowa kanalizacji sanitarnej wynika z potrzeb
wzrastajacej substancji mieszkaniowej, przy jednoczesnej trosce o zachowanie ochrony srodowiska.
Nowe Miasto Lubawskie ma ponadto stosunkowo niski poziom kanalizacji gospodarstw domowych
ok. 60% /wskaznik ten w miastach wojewddztwa warminsko-mazurskiego wynosi srednio 88%o/.

[. 18.11.6. Spodziewane rezultaty: Zakonczenie rozbudowy sieci kanalizacji sanitarnej
lewobrzeznej czgs$ci miasta w ramach I etapu.

I. 18.11.7. Mierniki osiagnigcia zaktadanego celu:
- liczba gospodarstw domowych podtaczonych do nowej sieci kanalizacyjne;j.

I. 18.11.8. Opis dzialania: Urzad Miasta opracowal program kanalizacji sanitarnej lewobrzeznej
czgsci miasta. Jego zrealizowanie jest konsekwencja znacznego zapotrzebowania w tym zakresie
oraz koniecznos$¢ poprawy warunkow ochrony srodowiska. Duza czg$é $ciekow z terenow
osiedlowych oraz zwartej zabudowy miasta jest nadal odprowadzana do zbiorczych, badz
indywidualnych zbiornikéw bezodptywowych /lokalnych szamb/. Szczelnos$¢ wigkszosci szamb
budzi zastrzezenia i obawy o skazenie terenu.

I. 18.11.9. Odbiorca koncowy: Urzad Miasta NML.

I. 18.11.10. Finansowanie: Cato$¢ tego zadania inwestycyjnego jest okreslona na 7,7 min zl, w
duzej czgsci z budzetu miasta.

I. 18.11.11. Zewng¢trzne zrodta finansowania: Istnieje realna szansa na uzyskanie dodatkowych
funduszy strukturalnych z UE w ramach Kontraktu wojewddzkiego Phare 2, obejmujacego
modernizacj¢ kanalizacji i oczyszczalni $ciekow, sprzyjajace atrakcyjnosci terendw w catym
wojewodztwie /por. Informacja z Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego do zmiany Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania
Przestrzennego Miasta Nowego Miasta Lubawskiego, Olsztyn 2004, s. 12/.

I. 18.11.12. Termin realizacji: Lata 2004-2006.

I. 18.11.13. Jednostka koordynujaca: Burmistrz NML.

I. 19.12.1. Nazwa zadania: Kanalizacja sanitarna prawobrzeznej cz¢$ci miasta.

I. 19.12.2. Zgodnos¢ z p.z.p.: Jak w zadaniu 16.9.2.1 18.11.2.

I. 19.12.3. Cel operacyjny: Rozwdj i modernizacja infrastruktury technicznej i ochrona srodowiska.
I. 19.12.4. Dziatanie: Budowa kanalizacji sanitarnej prawobrzeznej czgsci miasta.

I. 19.12.5. Uzasadnienie wyboru dzialania: Pilna potrzeba kanalizacji dla prawobrzeznej czgsci
miasta, gtownie dla budownictwa wielorodzinnego, zgodna z opracowanym planem kanalizacji tej
czesci miasta.

I. 19.12.6. Spodziewane rezultaty: Podlaczenie do miejskiej kanalizacji ulic: Kolejowej i

sasiednich, Grunwaldzkiej, Tysiaclecia i sasiednich. Narutowicza, Kornatki i ulic przyleglych.
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I. 19.12.7. Mierniki zaktadanego celu:

- liczba gospodarstw podtaczonych do sieci kanalizacji sanitarnej,

- przyrost dtugosci linii sieci kanalizacji sanitarne;j.

I. 19.12.8. Opis dziatania: Zadanie obejmuje realizacj¢ nast¢pujacych inwestycji:
- budowe kanalizacji sanitarnej w ulicy Kolejowej i sasiednich,

- kanalizacj¢ sanitarng w ul. Grunwaldzkiej 1 Tysiaclecia oraz sasiednich,

- kanalizacje sanitarng w ul. Narutowicza i Kornatki oraz ulicach przylegtych.

I. 19.12.9. Odbiorca koncowy. Beneficjentami tego zadania beda mieszkancy ww. ulic, natomiast
odbiorcg koncowym Burmistrz NML.

I. 19.12.10. Finansowanie: Koszt catlosciowy zadania inwestycyjnego wyniesie 7.5 min zl, z
podziatem na:

- budowe kanalizacji w ul. Kolejowej i sasiednich — 2,0 mln zi;
- kanalizacje ul. Grunwaldzkiej, Tysiaclecia i sasiednich — 1,5 mln zi;

- kanalizacj¢ ul. Narutowicza, Kornatki i przylegtych — 4,0 min zt.

I. 19.12.11. Zewngtrzne zrodto finansowania: Jak w zadaniu 18.11.11.
I. 19.12.12. Termin realizacji: Lata 2004-2006.

I. 19.12.13. Jednostka koordynujaca: Burmistrz NML.

I. 20.13.1. Nazwa zadania: Rozbudowa oczyszczalni Sciekow

I. 20.13.2. Zgodno$¢ z p.z.p.: W SUIK ZP M. NML z 1999 r. na s. 89 zapisano: ,JJako zadanie
priorytetowe w zakresie ochrony wod uznaje sie likwidacje wszystkich Zrédel zanieczyszczen nie
wyposazonych w urzadzenia utylizujace scieki. Nalezy w pelni zrealizowa¢ kompleksowy program
gospodarki sciekowej w oparciu o wlasne oczyszczalnie $ciekdw i budowe zbiorczych systemow
kanalizacji”. Na s. 67 zapisano: “Istniejaca oczyszczalnia Sciekow, wprawdzie zlokalizowana
nieoptymalnie, posiada ograniczone, ale wystarczajace mozliwosci rozbudowy. Rozbudowa wraz z
modernizacja technologiczng zabezpieczy potrzeby oczyszczania $ciekow z calego miasta tym
bardziej, ze miasto przewiduje oczyszczalnie $ciekow zewngtrznych™.

I. 20.13.3. Cel operacyjny: Rozw6j i modernizacja infrastruktury technicznej oraz ochrona
srodowiska.

I. 20.13.4. Dzialanie: Rozbudowa oczyszczalni $§ciekdéw przy ul. Szkolne;j.

I. 20.13.5. Uzasadnienie wyboru dziatania: W NML w miejscu projektowanej przepompowni P-1
wykonano oczyszczalnie Sciekéw, ktora byla przewidziana jako rozwigzanie tymczasowe.
Trudnosci zwigzane z realizacja kompleksowego rozwiazania infrastruktury sciekowej sprawity, ze
rozwigzanie to na obecnym etapie uznano za trwale, zakladajac skanalizowanie prawobrzeznej
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czesci miasta. Program kanalizacji miasta realizowany przez wladze miasta zmierza do skierowania
wszystkich $ciekéw do obecnej oczyszczalni, a to wymaga jej rozbudowy.

I. 20.13.6. Spodziewane rezultaty: Rozbudowana i zmodernizowana oczyszczalnia $ciekow.

I. 20.13.7. Mierniki osiagni¢cia zakladanego celu: Podstawowym miernikiem jest uzyskanie
poprzez rozbudowe i modernizacj¢ oczyszczalni takich parametrow, ktére wystarcza na przyjecie
dodatkowych tadunkéw $ciekow na najblizsze 10 lat.

I. 20.13.8. Opis dziatania: W tej inwestycji sa dwa dziatania:

- rozbudowa dotychczasowej oczyszczalni Sciekdw w kierunku powigkszenia
podstawowych parametrow,

- istotna modernizacja techniczna i technologiczna.
I. 20.13.9. Odbiorca koncowy: Burmistrz NML.

I. 20.13.10. Finansowanie: Calo$¢ inwestycji jest okreslona na 4,5 mln zl, gléwnie z budzetu
miasta.

I. 20.13.11. Zewngtrzne zrodta finansowania: Istnieje mozliwos¢ ubiegania o $rodki unijne na ten
cel, zgodnie z wyktadnig zawarta w zadaniu 18.11.11. oraz o fundusze z WFOS.

I. 20.13.12. Termin realizacji: Lata 2004-2006.
I. 20.13.13. Jednostka koordynujaca: Burmistrz NML.
I. 21.14.1. Nazwa zadania: Rozbudowa kanalizacji deszczowe;j.

I. 21.14.2. Zgodno$¢ z p.z.p.. W Miejscowym Planie Ogdlnym ZP M. NML z 2000 r. na s. 9
zapisano: ,,W zakresie odprowadzenia wod deszczowych niezbedna jest realizacja kanalow
deszczowych na terenach przysztego zainwestowania miejskiego”, potwierdzone na s. 22 z
podkresleniem, ze jest to jedna z najwigkszych potrzeb miasta. W SUIK ZP M. NML z 1999 r.
zaznaczono, ze cala prawobrzezna cz¢$¢ miasta nie posiada kanalizacji sanitarnej i deszczowe.
Stara sie¢ kanalizacji deszczowej w zespole staromiejskim i w starej zabudowie wielorodzinne;j
przy ul. Tysigclecia i chrobrego, funkcjonowata jako ogdlnosptywowa” /s. 67-68/.

I. 21.14.3. Cel operacyjny: Rozwdj i modernizacja infrastruktury technicznej i ochrona srodowiska.
I. 21.14.4. Dzialanie: Rozbudowa kanalizacji deszczowej.
I. 21.14.5. Uzasadnienie wyboru dziatania: Jak w 21.14.2.

I. 21.14.6. Spodziewane rezultaty: Rozbudowana sie¢ kanalizacji deszczowej w najbardziej
potrzebnych miejscach miasta.

I. 21.14.7. Mierniki osiagnigcia zaktadanego celu:

- parametry biezace sieci kanalizacji deszczowej,
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- parametry techniczne i technologiczne modernizacji kanalizacji deszczowe;.

I. 21.14.8. Opis dzialania: W tej waznej inwestycji nalezy zwrdci¢ uwage na miejsca najbardziej
zagrozone 1 lokalizowanie tam kanalizacji deszczowej w pierwszej kolejnosci /np. zespodt
staromiejski i zabytkowy/.

I. 21.14.9. Odbiorca koncowy: Burmistrz NML.

I. 21.14.10. Finansowanie: Koszt tego zadania wynosi 2,5 mln zt, roztozony w czasie 2004-2006 r.,
w glownej czedci pokryty z budzetu miasta lub WFOS.

I. 21.14.11. Zewngtrzne Zrddla finansowania: Istnieje mozliwos¢ wykorzystania funduszy unijnych
na ten cel, zgodnie z uwaga w zadaniu 18.11.11.

I. 21.14.12. Termin realizacji: Lata 2004-2006.
I.21.14.13. Jednostka koordynujaca: Burmistrz NML.
I. 22. 15.1. Nazwa zadania: Uporzadkowanie gospodarki odpadami stalymi /segregacja/

I. 22.15.2. Zgodnos$¢ z p.z.p.: SUIK ZP M. NML z 1999 r. na s. 68 zamieszcza taka uwage:
,»Odpady komunalne miasta sktadowane sa na wysypisku w Lipowcu. Wysypisko po modernizacji
zabezpieczy potrzeby miasta i otaczajacych gmin co najmniej do roku 2010”.Z kolei na s. 87
zwrdécono uwage na: ,,Niezbedne jest objecie wszystkich posesji i instytucji na terenie miasta
zorganizowanym systemem gromadzenia i wywozu odpadow oraz zapewnienie wystarczajacej
ilosci odpowiednich pojemnikow . Pozadana jest réwniez selektywna zbidrka odpadow w celu
uzyskania surowcéw do powtornego przerobu i obnizenia kosztow wywozu odpadow.
Bezwzglednie nalezy zlikwidowaé wszystkie ,,dzikie”” wysypiska Smieci”.

I. 22.15.3. Cel operacyjny: Ochrona srodowiska

I. 22.15.4. Dzialanie: Uporzadkowanie gospodarki odpadami stalymi przez selektywna zbidrke
odpadow i likwidacje dzikich wysypisk $mieci.

I.22.15.5. Uzasadnienie wyboru dziatania: Jak w zadaniu 22.15.2.
I .22.15.6. Spodziewane rezultaty: Uporzadkowana gospodarka odpadami statymi w miescie.

I. 22.15.7. Mierniki osiagnigcia zaktadanego celu:

- wzrost liczby pojemnikéw na odpady state wg selekc;i,
- zmniejszenie kosztéw wywozu odpadow dzigki czesciowemu zwrotowi naktadéw z
surowcow wtornych,
- likwidacja wszystkich dzikich wysypisk $mieci.
I. 22.15.8. Opis dzialania: W pierwszej kolejnosci nalezy dokona¢ zakupu odpowiednich
zbiornikdw na segregacj¢ odpadow, w celu ich zainstalowania w miejscach najbardziej narazonych

na odpady komunalne. Réwnolegle nalezy prowadzi¢ akcje informacyjng i promocyjna dla
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spoleczenstwa z tego zakresu. W drugiej kolejnosci zadba¢ o odpowiedni harmonogram
oprozniania tych zbiornikow i konsekwentne jego przestrzeganie.

I. 22.15.9. Odbiorca koncowy: Burmistrz NML.

I. 22.15.10. Finansowanie: Koszt uporzadkowania gospodarki odpadami /w ww. zakresie/ jest
szacowany na ok. 0,2 mln z} z budzetu miasta.

I. 22.15.11. Zewngtrzne zrodta finansowania: Uporzadkowanie gospodarki odpadami statymi jest
zabiegiem do$¢ kosztownym i budzet miasta powinien by¢ zasilony funduszem z WFOS lub innego
zrédla, takze z funduszy inwestorow lokalnych.

I. 22.15.12. Termin realizacji: Lata 2004-2006.

I. 22.15.13. Jednostka koordynujaca: Burmistrz NML przy wspotpracy z MPO i Sktadowiskiem
Odpadow w Lipowcu.

I. 23.16.1. Nazwa zadania: Wprowadzanie ekologicznych systeméw grzewczych.

1.23.16.2. Zgodnos¢ z p.z.p.: SUIK ZP M. NML z 1999 r. na s. 86 zwraca uwagg, ze...”W zakresie
ochrony powietrza atmosferycznego przed zanieczyszczeniem niezbedne jest stopniowe
eliminowanie tradycyjnych systemow ogrzewania i zastgpowanie ich paliwami ekologicznie
czystymi /olej opatowy, gaz itp./. Modernizacje te powinny obja¢ w pierwszej kolejnosci obiekty
uzytecznosci publicznej, jak rowniez zabudowe mieszkaniowa i ustugowa oraz zaklady
rzemieslnicze”.

I. 23.16.3. Cel operacyjny: Ochrona srodowiska.

I. 23.16.4. Dzialanie: Sukcesywna wymiana w instytucjach i gospodarstwach domowych
dotychczasowych systemdw ogrzewania na czyste ekologicznie.

I. 23.16.5. Uzasadnienie wyboru dziatania: Jak w zadaniu 23.16.2.

I. 23.16.6. Spodziewane rezultaty: Uzyskanie czystego nieba nad miastem, a wiec poprawa klimatu
i powietrza atmosferycznego miasta.

I. 23.16.7. Mierniki osiagnigcia zaktadanego celu:
- poprawa parametréw jakosci powietrza atmosferycznego,

- poprawa zdrowia mieszkancow.

I. 23.16.8. Opis dziatania: W ramach realizacji tego zadania nalezy prowadzi¢ akcj¢ informacyjng i
promocyjna, a nastgpnie wptywaé na sukcesywng wymiane systemow grzewczych, w pierwszej
kolejnosci w podlegtych sobie instytucjach.

I. 23.16.9. Odbiorca koncowy: Urzad Miasta oraz wszystkie jednostki, organizacje i gospodarstwa
domowe, ktdre zrealizujq tg inwestycje.
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I. 23.16.10. Finansowanie: Na realizacj¢ tego zadania szacuje si¢ przeznaczenie ok. 1 min zl z
budzetu miasta.

1. 23.16.11. Zewnetrzne zrodta finansowania: Na ten cel sa zarowno srodki z WIOS jak i fundusze
unijne. W duzej jednak czg¢sci /nawet do 75 % / muszq je pokry¢ sami inwestorzy lokalni.

I. 23.16.12. Termin realizacji: Lata 2004-2006 jako I faza realizacji stopniowej zamiany
tradycyjnych na proekologiczne systemoéw grzewczych. W II fazie nalezy spodziewaé sig¢
systematycznego podiaczania do sieci gazowe;.

I. 23.16.13. Jednostka koordynujaca: Burmistrz NML.
I. 24.17.1. Nazwa zadania: Gazyfikacja NML.

I. 24.17.2. Zgodnos¢ z p.z.p.: SUIK ZP M. NML z 1999 r. na s. 64 zaklada: ,,Projektowane
wyposazenie miasta w gaz ziemny, przewodowy z realizacja stacji redukcyjnej gazu w Mszanowie
lub na terenie miasta”. I dalej na s. 100 ,,Preferowanym kierunkiem wykorzystania gazu sa cele
socjalno-bytowe ze wzgledu na wysoka sprawnos¢ urzadzen, komfort i ochrone srodowiska. Gaz
przewodowy charakteryzujacy si¢ szerokimi walorami powinien znalez¢ szerokie zastosowanie do
celow grzewczych w osiedlach domkéw jednorodzinnych i w kotlowniach lokalnych opartych na
produkcji ciepla z wegla i koksu”. Natomiast na s. 108, zwraca si¢ uwage na przygotowanie terenu
do budowy stacji redukcyjnej gazu dla NML. i na s. 111 ,,Zgodnie z ustawa o z.p. budowa urzadzen
infrastruktury technicznej zlokalizowanej w pasach drogowych nie wymaga opracowania
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, zatem nie istnieja przeszkody formalno-
prawne do budowy sieci gazociagéw wysokiego cisnienia jak réwniez rozbudowy sieci
telekomunikacyjnej”. W Informacji Z Planu Zagospodarowania Przestrzennego..., Olsztyn 2004, na
s. 12 projektuje si¢, ze do zadan ponadlokalnych wynikajacych z opracowywanych programow
wojewodzkich oraz innych opracowan naleza: Budowa gazociggow tranzytowych wysokiego
cisnienia Nowe Miasto Lubawskie — Kurz¢tnik — Lubawa DN 150 /z kierunku Brodnicy, a szerzej
Gustorzyn — Kwidzyn.

I. 24.17.3. Cel operacyjny: Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej oraz ochrona
Srodowiska.

I. 24.17.4. Dziatanie: Przygotowania wstepnie, w tym dokumentacja techniczna.
I. 24.17.5. Uzasadnienie wyboru dziatania: Jak w zadaniu 24.17.2.

I. 24.17.6. Spodziewane rezultaty: Opracowanie dokumentacji i prace wst¢pne w zakresie
przygotowania terenu i realizowania innych inwestycji z mys$la o zakladanym przebiegu sieci
gazowniczej.

I. 24.17.7. Mierniki osiagnigcia zaktadanego celu: Jak w zadaniu 24.17.6.

I. 24.17.8. Opis dzialania:

- opracowanie dokumentacji,

- wyznaczenie terenow przebiegu magistrali gazowniczej,
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- realizacja innych inwestycji na terenie planowanego przebiegu magistrali gazociagu

z uwzglednieniem wymagan tej nowej inwestycji.
I. 24.17.9. Odbiorca koncowy: Burmistrz NML.
I. 25.17.10. Finansowanie: Na prace wstepne przeznacza si¢ 0,1 mln zt. rocznie.
I. 25.17.11. Zewngtrzne Zrdédla finansowania: Na tym etapie nie przewiduje sig.
I. 25.17.12. Termin realizacji: Lata 2005-2006.
I. 25.17.13. Jednostka koordynujaca: Burmistrz NML.
I. 26.18.1. Nazwa zadania: Poprawa bezpieczenstwa w miescie.

I. 26.18.2. Zgodnos¢ z p.z.p.: Bezpieczenstwo publiczne wynika z mocy Ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym z dn. 27 marca 2003 r.

I. 26.18.3. Cel operacyjny: Poprawa bezpieczenstwa mieszkancow.

I. 26.18.4. Dziatanie: Zastosowanie roznych form i srodkéw w celu poprawy bezpieczenstwa
mieszkancow NML.

I. 26.18.5. Uzasadnienie wyboru dzialania: Trudnosci natury ekonomicznej /zubozenie
spoleczenstwa, wysoka stopa bezrobocia, skromne formy imprez kulturalno-sportowych itp./
powoduja, ze powigksza si¢ tzw. margines spoteczny /wyrazony przez alkoholikéw, narkomanow,
wloczegow itp./. Osoby te powoduja stale zagrozenie bezpieczenstwa publicznego. Swiadczy o tym
staty wzrost liczby przestepstw na terenie NML — w 1998 r. 333, w 2001 r. 447 i w 2003 r 483.
Wysoki jest tez wskaznik przestepstw o charakterze kryminalnym — na poziomie 200-300 rocznie.
Wykrywalnos$¢é przestgpstw — mimo odnotowywania poprawy w tym zakresie, jest wciaz na
poziomie 60-70% /jedynie w 2002 r. byla wyzsza/. Nalezy zatem podja¢ radykalne srodki
przeciwdziatania tej sytuacji.

I. 26.18.6. Spodziewane rezultaty: Poprawa bezpieczenstwa publicznego, tj. zmniejszenie si¢
awantur, wlaman, kradziezy itp.

I. 26.18.7. Mierniki osiagnigcia zaktadanego celu:

- zmniejszenie liczby awantur domowych, bojek itp.,

- zmniejszenie sie przestepstw o charakterze kryminalnym w liczbach,

- poprawa wskaznika wykrywalnosci do co najmniej 80%,

- poprawa ogdlnego stanu bezpieczenstwa mieszkancow i gosci /turystow/.

I. 26.18.8. Opis dzialania: Nalezy przy wspotpracy Urzedu Miasta z wieloma instytucjami
/zwhaszcza Powiatowa Komenda Policji, szkotami, kosciotem, Sadem Rejonowym itp./ podjaé

systematyczne i konsekwentne dzialania poprawiajace stan bezpieczenstwa miasta. Sposobami i
formami poprawienia jego stanu to wzrost wykrywalnosci przestgpstw, usuwanie przyczyn,
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konsekwentna karalno$¢ zwlaszcza za przestgpstwa kryminalne, efektywniejsza praca sadu i policji.
Urzad Miasta powinien cz¢$¢ Srodkdw na bezpieczenstwo przeznaczy¢ na monitorowanie miejsc
najbardziej niebezpiecznych /kamery, oswietlenie, czgstsze patrole policji itp./.

I. 26.18.9. Odbiorca koncowy: Urzad Miasta NML, Powiatowa Komenda Policji, wszyscy
mieszkancy miasta NML.

I. 26.18.10. Finansowanie: Na bezpieczenstwo publiczne i przeciw pozarowe miasta z budzetu
miasta NML wydaje si¢ rocznie 170-190 tys. zt. Zaklada si¢, ze naktady finansowe na ten cel
nalezy zwigkszy¢ rocznie o ok. 100 tys. zt, w celu poprawy stanu bezpieczenstwa, a wigc na formy i
metody: 1/ zmniejszenia przestepczosci, 2/ wzrostu wykrywalnosci i 3/ przyspieszenia procesu
karalnosci.

I. 26.18.11. Zewng¢trzne zrdédla finansowania: Na tym etapie nie przewiduje si¢. Byloby celowe
zabieganie o kamery monitorujace najbardziej newralgiczne miejsca w miescie na zasadzie
uzyczenia, promocji itp. od producentéw lub sponsoréw.

I. 26.18.12. Termin realizacji: Stata walka z przestepczoscia, a wigc I jej etap to lata 2004-2006.

I. 26.18.13. Jednostka koordynujaca: Burmistrz NML przy wsparciu Komendy Powiatowej Policji i
Starostwa Powiatowego.

IV CEL STRATEGICZNY: WZROST ATRAKCYJNOSCI MIASTA

. 27.19.1. Nazwa zadania: Renowacja substancji zabytkowej miasta.

I. 27.19.2. Zgodnos$¢ z p.z.p.: Miejscowy Plan Ogo6lny ZP M. NML z 2000 r. w zakresie urbanistyki
przyjmuje nastgpujace ustalenia: ,Nalezy przede wszystkim podkresli¢ koniecznos$¢ szczegolnej
ochrony uktadu zabytkowego i zabudowy ,,Starego Miasta”, co sprowadza si¢ do uwzglednienia
wymogow ,wytycznych” Woj. Konserwatora Zabytkow w Toruniu, zawartych w okreslonych
strefach konserwatorskich A, B i E /s. 21/. W SUIK ZP M. NML z 1999 r. podkreslono, Ze strefa A
wymaga pelnej ochrony konserwatorskiej historycznej struktury przestrzennej zespotu
staromiejskiego dawnego miasteczka. Obejmuje obszar $redniowiecznego rozplanowania wraz z
kosciolem oraz wzgoérzem zamkowym =z ruinami zamku. Strefa B — wymaga ochrony
wyksztalconego ukladu przestrzennego poza zespotem staromiejskim. Strefa obejmuje glownie
wschodnig czgs$¢ starej zabudowy dawnego miasteczka. Strefa E — wymaga ochrony ekspozycji,
obejmuje obszar stanowiacy zabezpieczenie wlasciwego eksponowania zespoléw lub obiektow
zabytkowych /s. 75-76/. 1 dalej /na s. 92/ Ochrona historycznej struktury przestrzennej polega na:...”
7. Restauracji i modernizacji technicznej obiektow o wartosci kulturowej z maksymalnym
zachowaniem struktury budowli, detalu architektonicznego oraz wystroju wnetrz”. 8. Odtworzeniu
nieistniejacych fragmentéw zabudowy, waznych dla kompozycji urbanistycznej zespotu /w
zachodnim kwartale przyrynkowym oraz kwartale ograniczonym ulicami: Okolng, Kazimierza
Wielkiego, Waska, Daszynskiego/. 1 na koniec zaleca sig...”Sukcesywna renowacje i
zabezpieczenie obiektow zabytkowych, stanowigcych mienie komunalne miasta™ /s. 109/.

I. 27.19.3. Cel operacyjny: Ochrona substancji zabytkowej miasta.
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[. 27.19.4. Dzialanie: Renowacja wybranych obiektow zabytkowych architektonicznych i
urbanistycznych miasta.

I. 27.19.5. Uzasadnienie wyboru dziatania: Jak w zadaniu 27.19.2.

I. 27.19.6. Spodziewane rezultaty: Odrestaurowanie najbardziej cennych zabytkow miasta i
jednoczesnie wymagajacych najpilniejszych prac restauracyjnych ze wzgledu na ochrong
dziedzictwa kulturowego.

I. 27.19.7. Mierniki osiagnigcia zaktadanego celu:

- poprawa stanu technicznego zabytkow,
- umozliwienie sensownego zagospodarowania substancji zabytkowej zgodnie z
zasadami ochrony i konserwacji.
I. 27.19.8. Opis dziatania: Urzad Miasta wspolnie z WKZ powinien ustali¢ list¢ obiektow

zabytkowych wymagajacych konserwacji, restauracji, ustali¢ takze kolejnos¢ i zakres wykonania
niezbgdnych prac oraz prowadzenie nadzoru nad wykonawstwem.

I. 27.19.9. Odbiorca koncowy: Burmistrz NML i Wojewddzki Konserwator Zabytkow.

I. 27.19.10. Finansowanie: Na renowacj¢ substancji zabytkowej m. NML zaplanowano kwote 0,5
mln zt na lata 2004-2006.

I. 27.19.11. Zewngetrzne zrodia finansowania: Nalezy dotozy¢ staran aby pozyska¢ dodatkowe
fundusze z réznych zrdédet jak np.: z Funduszu Ochrony Dobr Kultury, Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego /w dziale Kultura i Turystyka/, od os6b i instytucji zwiazanych z ruchem
turystycznym, prywatnych sponsorow itp.

I. 27.19.12. Termin realizacji: Jest to proces ciagly. I etap obejmuje lata 2004-2006.
I. 27.19.13. Jednostka koordynujaca: Burmistrz NML.
I. 28.10.1. Nazwa zadania: Renowacja obiektéw sakralnych w k.gkach Bratianskich.

I. 28.10.2. Zgodnos¢ z p.z.p.: w SUIK ZP M. NML z 1999 r. do obiektéw prawnie chronionych,
wpisanych do rejestru zabytkéw nieruchomych NML zaliczono m. in. w poz. 10., na s. 91: Ruiny
kosciota i klasztoru Reformatorow w Lakach, mur z XVII-XVIII w. wraz z cmentarzem
przykoscielnym i najblizszym otoczeniem klasztoru /Nr rej. A/561, wpisane 3.08.1968 r./. Dalej
zapisano: ,,WartosSciowymi elementami krajobrazu kulturowego objetymi ochrong sq w pierwszym
rzgdzie: 4. Zespotu architektoniczne, obiekty i tereny o funkcji sakralnej /Kult MB Lakowskiej —
przyp. J.F./, w tym cmentarze.

I. 28.10.3. Cel operacyjny: Ochrona dziedzictwa i krajobrazu kulturowego.

I. 28.10.4. Dzialanie: Renowacja ruin kosciota i klasztoru Reformatoréw /zwtaszcza pozostalych
murow z XVII-XVIII w. zespotu zabytkowego/ w Lakach Bratianskich.
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I. 28.10.5. Uzasadnienie wyboru dziatania: Obiekt zabytkowy w Lakach Bratianskich jest
przedmiotem szczeg6lnego kultu MB Lakowskiej. Wedtug wielu historykow uznaje si¢ go za
najstynniejsze miejsce pielgrzymkowe Polski pétnocnej ostatnich wiekow, a w XVIII i XIX w.
nazywano go ,,zachodnio-pruska Czg¢stochowa™ /por. A. Korecki, S. Rejewski, E. Trzeciak, 2000/.
Dodatkowym argumentem za konieczno$cig restauracji tego obiektu zabytkowego jest potozenie
tego sanktuarium przy Szlaku Sanktuaryjnym ziem péocnych Polski — od Sanktuarium Swietej
Lipki przez sanktuaria w Gietrzwaldzie, Lipach i Lakach Bratianskich az do Sanktuarium W
Rywaldzie Pom. Wreszcie najbardziej zasadniczym jest stan murow zabytkowych, ktére po prostu
sa w stanie krytycznym.

I. 28.10.6. Spodziewane rezultaty: Renowacja obiektu zabytkowego, zwlaszcza pozostatych muréw
i bramy.

1. 28.10.7. Mierniki osiagnigcia zaktadanego celu:

- odnowienie muréw zabytkowych z brama,

- przywrécenie waloréw zabytkowych i ochronnych sanktuarium.

I. 28.10.8. Opis dziatania: W ramach zadania nalezy podja¢ kontynuacj¢ kompleksowej restauracji
tego obiektu zabytkowego i istotnego elementu krajobrazu kulturowego l.ak Bratianskich.
Zadaniem najblizszym jest zachowanie pozostatych muréw zabytkowych poprzez ich renowacje i
konserwacje.

I. 28.10.9. Odbiorca koncowy: Beneficjentami beda wierni, pielgrzymi oraz turysci, natomiast
odbiorca koficowym Proboszcz Parafii Sw. Tomasza w NML i Burmistrz NML.

I. 28.10.10. Finansowanie: Gtowne $rodki finansowe beda pochodzily z budzetu miasta w kwocie
0,3 mln zl, roztozone na dwa lata realizacji renowacji sanktuarium 2005-2006.

I. 28.10.11. Zewnetrzne zrodta finansowania: Na ten obiekt zabytkowy powinny byé pozyskane
dodatkowe fundusze z Funduszu Ochrony Doébr Kultury i Budzetu Diecezjalnego.

I. 28.10.12. Termin realizacji. Natychmiastowy. Jednak zalezy to od pozyskania odpowiednich
$rodkéw finansowych i rzeczowych. Dlatego w czgsci finansowanej przez Budzet Miasta zaklada
sie ten okres na lata 2005-2006.

I. 28.10.13. Jednostka koordynujaca: Burmistrz NML i Wojewddzki Konserwator Zabytkow, przy
wspolpracy z Proboszczem Parafii Sw. Tomasza w NML.

I. 29.11.1. Nazwa zadania: Adaptacja mlyna PZZ przy ul. Sienkiewicza na hotel lub budowa
nowego hotelu.

I. 29.11.2. Zgodno$¢ z p.z.p.: W Miejscowym Planie Ogélnym ZP M. NML z 2000 r. zaktada si¢ po
2000 r. wybudowanie hotelu miejskiego przy ul. Swierczewskiego na 100 miejsc noclegowych /s.
9/. W SUIK ZP M.NML z 1999 r. na s. 109 zwraca si¢ uwag¢ na potrzeb¢ adaptacji istniejacych,
zabytkowych obiektdow magazynowych przy ul. Sienkiewicza na powiatowe centrum kultury i
obstugi ruchu turystycznego, natomiast nieco dalej postuluje si¢ dziatania na rzecz powstania w
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miescie motelu z programem obstugi ruchu turystycznego. Sugeruje si¢ dla tej funkcji lokalizacje w
poéinocnej czgsci miasta, przy ul. Mszanowskie;.

I. 29.11.3. Cel operacyjny: Rozwdj bazy turystycznej

I. 29.11.4. Dziatanie: Modernizacja mtyna PZZ na potrzeby turystyczne, lub budowa nowego hotelu
/motelu/.

I. 29.11.5. Uzasadnienie wyboru dzialania: W 11 tys. miescie z predyspozycjami miasta
turystycznego dziata tylko jeden hotel OSiR-u z 64 miejscami noclegowymi, kategorii 47, a wiec
niskiej jakosci. Dla zaktywizowania funkcji turystycznej miasta, przyciagnigcia wigkszej liczby
turystow, wykorzystania waloréw edukacji ekologicznej miasta /uczynienia z miasta osrodka
praktyk studenckich, konferencji, spotkan mtodziezy, imprez sportowych itp./ potrzebna jest
odpowiednia baza noclegowa i gastronomiczna. Zatem miasto potrzebuje co najmniej jednego,
wysokiej klasy hotelu na ok. 50-100 miejsc.

I. 29.11.6. Spodziewane rezultaty: Wybudowanie nowego hotelu lub co najmniej modernizacja i
adaptacja mtyna PZZ na hotel. Wzrost pobytowego ruchu turystycznego.

I. 29.11.7. Mierniki osiagnigcia zaktadanego celu:
- 50-100 miejsc w wysokiej kategorii /trzy- lub cztero-gwiazdkowej/ wraz z

parkingiem oraz czg¢scig gastronomiczno-konferencyjna.

I. 29.11.8. Opis dziatania: Sa dwie drogi uzyskania zblizonego efektu: tansza poprzez adaptacj¢ i
drozsza przez wybudowanie nowego hotelu. Tansza droga by¢ moze jest nierealna z racji trudnych
warunkow adaptacji i konserwatorskich. Druga droga daje wigksze szanse na nowoczesny obiekt
wraz z zapleczem i parkingiem.

I. 29.11.9. Odbiorca koncowy: Burmistrz NML lub/i Inwestor strategiczny.

I. 29.11.10. Finansowanie: Koszt realizacji calego zadania bedzie uzalezniony od przyjetego
wariantu:

1 — wariant, adaptacji mtyna na cele hotelowe 1-5 min zi,

2 — wariant, budowa nowego hotelu /motelu/ z zapleczem gastronomicznym i

parkingiem ok. 30 miIn zi.

I. 29.11.11. Zewng¢trzne zrodta finansowania: Wysoki koszt realizacji zadania, zwtaszcza w drugim
wariancie zaklada konieczno$¢ finansowania przez inwestora strategicznego. Istnieje mozliwos¢
korzystania z funduszy strukturalnych UE na rozwdj zagospodarowania turystycznego — Phare 2.

I. 29.11.12. Termin realizacji: W zaleznos$ci od przyj¢tego wariantu:

- dla 1 wariantu: lata 2005-2006,
- dla 2 wariantu: lata 2005-2007.
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I. 29.11.13. Jednostka koordynujaca: Burmistrz NML i Inwestor strategiczny.
I. 30.12.1. Nazwa zadania: Budowa krytej plywalni z zapleczem.

I. 30.12.2. Zgodno$¢ z p.z.p.: SUIK ZP M. NML z 1999 r. na s. 58 podaje podstawowe i
szczegotowe cele rozwoju miasta: - dostgpnos¢ atrakcyjnych placéwek rekreacyjnych, kulturalnych
i sportowych. Natomiast na s. 109 jest sugestia dotyczaca rozbudowy bazy turystycznej. W
Miejscowym Planie Ogolnym ZP M. NML z 2000 r. na s. 8 stwierdza si¢, ze w zakresie zieleni,
sportu i rekreacji zaktada si¢: ,.,realizacje obiektow sportowych, hali sportowej i krytej ptywalni w
obrebie wyznaczonych dwoch zespoldéw sportowych™.

I. 30.12.3. Cel operacyjny: Poprawa zdrowia mieszkancéw i rozbudowa zaplecza rekreacyjnego.l.
I. 30.12.4. Dziatanie: Prace wstepne, dotyczace poszukiwania lokalizacji i wykonawcow.

I. 30.12.5. Uzasadnienie wyboru dziatania: Zadanie to wiaze si¢ z potrzeba poprawy warunkow
zdrowotnych i rekreacyjnych mieszkancow. Jest tez pod duza presja spoteczna, ktora widzi taka
potrzebe dla miasta.

I. 30.12.6. Spodziewane rezultaty: Wykonanie prac wstgpnych jak w zadaniu 30.12.4.

I. 30.12.7. Mierniki osiagni¢cia zakladanego celu: We wstepnej fazie realizacji tej inwestycji
oczekuje si¢ sprecyzowania lokalizacji i ewentualnie inwestora.

I. 30.12.8. Opis dzialania: Jak wyze;j.
I. 30.12.9. Odbiorca koncowy: Burmistrz NML.

I. 30.12.10. Finansowanie: Zaktada si¢, ze koszt catosci inwestycji wyniesie 15 mln zt /lata 2005-
2008/, natomiast koszt wstepnych prac nie powinien przekroczy¢ 0,2 min zt /lata 2005-2006/.

I. 30.12.11. Zewngtrzne zrédla finansowania: W realizacji tego zadania jest potrzebny inwestor
strategiczny.

I. 30.12.12. Termin realizacji: Termin wst¢pnych prac nad realizacja tego zadania zostal okreslony
na lata 2005-2006.

I. 30.12.13. Jednostka koordynujaca: Burmistrz NML.
I. 31.13.1. Nazwa zadania: Rozbudowa i modernizacja OSiR.

I. 31.13.2. Zgodno$¢ z p.z.p.: Miejscowy Plan Ogolny ZP M. NML z 2000 r. na s. 5 stwierdza, ze
»istniejacy stadion sportowy przewiduje si¢ do adaptacji i rozbudowy”. Pozostate uzgodnienia wg
zadania 30.12.2.

I. 31.13.3. Cel operacyjny: Rozwdj sportu w miescie.

I. 31.13.4. Dziatanie: Wykonanie modernizacji i rozbudowy OSiR.
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I. 31.13.5. Uzasadnienie wyboru dziatania: Jak w zadaniu 30.12.2 oraz 31.13.2.

I. 31.13.6. Spodziewane rezultaty: Unowoczesnienie obiektow sportowych na terenie OSiR wraz z
zapleczem.

I. 31.13.7. Mierniki osiagnigcia zakladanego celu: Gléwnym miernikiem jest poprawa substancji
materialnej OSiR, a zwlaszcza komfortu korzystania z obiektow OSiR jak np. stadionu, hotelu i hali
sportowo-rekreacyjne;j.

I. 31.13.8. Opis dzialania: W ramach zadania nalezy zrealizowa¢ nastgpujace inwestycje na terenie
OSiR:

- zbudowa¢ biezni¢ tartanowa na stadionie ,

- zbudowac¢ gabinet odnowy biologicznej przy hali,

- dokona¢ wymiany wigzby dachowej i pokrycia hotelu,

- dokona¢ wymiany okien i drzwi wejsciowych hotelu,

- przeprowadzi¢ ocieplenie i wykona¢ elewacj¢ hotelu,

- dokona¢ zakupow inwestycyjnych w zakresie mienia komunalnego.
I. 31.13.9. Odbiorca koncowy: Burmistrz NML i OSiR

I. 31.13.10. Finansowanie: Zaklada si¢, ze szacunkowy laczny koszt tego zadania wyniesie 1 mln
zk., gtownie z budzetu miasta, z roztozeniem na caty okres realizacji.

I. 31.13.11. Zewngtrzne zrddla finansowania: W zakresie realizacji tego zadania jest potrzebne
wsparcie finansowe z innych Zrédel poza budzetem miasta np. z wojewodzkiego funduszu
inwestycji sportowych, Toto-Lotka itp.

I. 31.13.12. Termin realizacji: Lata 2004-2006.
I. 31.13.13. Jednostka koordynujaca: Burmistrz NML przy wspotpracy OSiR.

I. 32.14.1. Nazwa zadania: Zagospodarowanie turystyczno-rekreacyjne terenu nad rzeka
Drweca /przystan dla kajakow, plaza miejska/.

I. 32.14.2. Zgodnos$¢ z p.z.p.: Miejscowy Plan Ogoélny ZP M. NML z 2000 r. w ramach dzialu
turystyka i rekreacja zaktada: ,,nad rzeka Drweca projektuje si¢ przystan kajakowa, molo, hangary,
pole namiotowe oraz tereny rekreacyjne dla ludnosci” /s. 6/. W SUIK ZP M. NML z 1999 r. na s.
112 we wnioskach do planu zagospodarowania przestrzennego woj. warminsko-mazurskiego w pkt.
9 zaznaczono: ,,Uznanie rzeki Drwecy za atrakcyjny szlak turystyki kajakowej z systemem stanic i
przystani kajakowych”, oraz na s. 85...”Proponuje si¢ wykonanie na terenie miasta w rejonie
projektowanej zieleni parkowej, pomiedzy zespotem sportowym i zespolem staromiejskim
urzadzen obstugi turystyki wodnej”.

I. 32.14.3. Cel operacyjny: Rozwdj funkcji turystyczno-rekreacyjnej miasta.
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I. 32.14.4. Dziatanie: Zagospodarowanie turystyczno-rekreacyjne terenéw nad rzeka Drweca i w jej
sasiedztwie w postaci wybudowania przystani kajakow, mola, p6l namiotowych oraz plazy
miejskiej.

I. 32.14.5. Uzasadnienie wyboru dziatania: Rzeka Drweca jest uznanym szlakiem kajakowym w
skali ogdlnopolskiej. Istnieje pilna potrzeba w ramach zagospodarowania turystyczno-
rekreacyjnego wybudowania przystani dla kajakow wraz z niezbednym zapleczem /molo, pola
namiotowe itp./. Jednocze$nie miasto NML nie ma zadnego miejsca do wypoczynku
weekendowego w sezonie letnim, stad koncepcja wybudowania plazy miejskiej.

I. 32.14.6. Spodziewane rezultaty: Pozyskanie terenow rekreacyjno-turystycznych nad Drweca oraz
na lgkach naddrweckich plazy miejskie;j.

I. 32.14.7. Mierniki osiagnigcia zaktadanego celu:

- zorganizowanie miejsc postojowych dla ok. 30-50 kajakow,

- zorganizowanie bazy noclegowej dla ok. 30 namiotow na polu namiotowym,

- zorganizowanie plazy dla jednorazowego przebywania kilkuset plazowiczow.

I. 32.14.8. Opis dzialania: Nalezy wyznaczy¢ w warunkach rzeki i doliny Drwecy najbardziej

optymalnej lokalizacji na przystan kajakowa oraz plaz¢ miejska, a nastepnie konsekwentnie
zrealizowa¢ zadanie.

I. 32.14.9. Odbiorca koncowy: Burmistrz NML.

I. 32.14.10. Finansowanie: Na wstepng fazg prac przeznacza si¢ z budzetu miasta 150 tys. zi. Calos¢
zadania z mozliwa realizacja w latach 2004-2006 nie powinna przekroczy¢ 1 min zt.

I. 32.14.11. Zewng¢trzne zrédla finansowania: Jest tutaj konieczne wsparcie tego zadania
inwestycyjne przez fundusze wojewddzkie i krajowe w zakresie sportu i rekreacji.

I. 32.14.12. Termin realizacji: Lata 2004-2006.
I. 32.14.13. Jednostka koordynujaca: Burmistrz NML.

I. 33.15.1. Nazwa zadania: Oznakowanie szlakow turystyki pieszej, rowerowej, samochodowej
na terenie miasta.

I. 33.15.2. Zgodnos$¢ z p.z.p.: Miejscowy Plan Ogo6lny ZP M. NML z 2000 r. na s. 8 podaje zasady
realizacji planu: ,, — uporzadkowanie i zaadoptowanie terenow zielonych wzdhuz rzeki Drwecy z
przeznaczeniem dla celéw rekreacji i sportu z ciggami spacerowymi”. SUIK ZP M. NML z 1999 r.
na s. 95 stwierdza, ze do zasad i kierunkéw ochrony wyrdznionych terenéw i obiektéw nalezy ...2.
Utrzymanie i utrwalenie przebiegu historycznych traktéw komunikacyjnych: drogi w kierunku
Bratiana i Lak...”.

I. 33.15.3. Cel operacyjny: Utrwalenie historycznych szlakow oraz wzbogacenie oferty
turystycznej.
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I. 33.15.4. Dziatanie: Oznakowanie szlakow turystyki pieszej, rowerowej i samochodowej, wzdtuz
szlaku pielgrzymkowego NML — L.gki Bratianskie — Lubawa — Lipy.

I. 33.15.5. Uzasadnienie wyboru dziatania: Zachowanie i utrwalenie historycznego szlaku
pielgrzymkowego ziemi lubawskie;j.

I. 33.15.6. Spodziewane rezultaty: Promocja szlaku, religijnych tradycji wiary katolickiej ziemi
lubawskiej, rozwdj zagospodarowania turystycznego i1 pokazanie pigkna architektury oraz
krajobrazu ziemi lubawskie;j.

I. 33.15.7. Mierniki osiagnigcia zakladanego celu: Podstawowym miernikiem jest rozwoj ruchu
turystycznego i pielgrzymkowego na historycznym szlaku ziemi lubawskie;j.

I. 33.15.8. Opis dziatania: W ramach zadania nalezy wyznaczy¢ szlak /przy wspdtpracy z wtadzami
m. Lubawy/, nastepnie okresli¢ rodzaj i form¢ jednolitego oznakowania szlaku pielgrzymkowego.

I. 33.15.9. Odbiorca koncowy: Burmistrz NML i Burmistrz Lubawy.

I. 33.15.10. Finansowanie: Na ten cel z budzetu miasta NML planuje si¢ wydanie 0,2 min zt w
latach 2005-2006.

I. 33.15.11. Zewng¢trzne zrédta finansowania: Nie przewiduje si¢.
I. 33.15.12. Termin realizacji: Lata 2005-2006.

I. 33.15.13. Jednostka koordynujaca: Burmistrz NML i Burmistrz Lubawy przy wspolpracy z
proboszczami parafii w NML i Lubawie.

I. 34.16.1. Nazwa zadania: Porzadkowanie spraw wlasnos$ciowych, inwestycyjnych i
organizacyjnych w Osrodku Wypoczynkowym ,,Parteczyny”.

I. 34.16.2. Zgodnos¢ z p.z.p.: Jak w zadaniu 30.12.2.
I. 34.16.3. Cel operacyjny: Rozwdj bazy rekreacyjnej dla miasta.

I. 34.16.4. Dziatanie: Zespol dzialan zwiazanych z systematycznym przejeciem czes$ci osrodka
wypoczynkowego w Partgczynach przez NML.

I. 34.16.5. Uzasadnienie wyboru dzialania: W zwigzku z transformacja systemowgq i przemianami
wlasnosciowymi po 1990 r. zmienila si¢ sytuacja FWP. Nowe Miasto Lubawskie ma szanse na
wykupienie czesci terenu osrodka wczasowego dla mieszkancow miasta. Sg podejmowane
odpowiednie kroki w tym zakresie.

I. 34.16.6. Spodziewane rezultaty: Przyrost terenéw wypoczynkowych dla miasta NML.
I. 34.16.7. Mierniki osiagnigcia zaktadanego celu: Jak wyzej.

I. 34.16.8. Opis dziatania: W najblizszym okresie 2004-2006 nalezy kontynuowac prace
adaptacyjne, m.in. zwiazane z linig energetyczna.
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I. 34.16.9. Odbiorca koncowy: Burmistrz NML.

I. 34.16.10. Finansowanie: Na realizacj¢ zadania przeznacza si¢ kwote 0,2 mIn zt w I etapie tj. w
latach 2004-2006, z budzetu miasta.

I. 34.16.11. Zewngtrzne Zrédla finansowania: Nie przewiduje sig.
I. 34.16.12. Termin realizacji: Lata 2004-2006.
I. 34.16.13. Jednostka koordynujaca: Burmistrz NML.

I. 35.17.1. Nazwa zadania: Zagospodarowanie rekreacyjne terenow przy ul. Targowej i
Kolejowe;j.

I. 35.17.2. Zgodnos¢ z p.z.p.: Jak w zadaniu 1. 30.13.2.
I. 35.17.3. Cel operacyjny: Rozwdj bazy rekreacyjne;j.
I. 35.17.4. Dziatanie: Zorganizowanie placu zabaw dla dzieci i mtodziezy.

I. 35.17.5. Uzasadnienie wyboru dziatania: W NML sg tereny niezagospodarowane, ktore mozna
wykorzysta¢ na place zabaw, jak np. w rejonie ulic: Targowej i Kolejowe;.

I. 35.17.6. Spodziewane rezultaty:

- powigkszenie terenéw rekreacyjnych miasta,

- udostepnienie dzieciom i mtodziezy nowych terendw do zabaw.
I. 35.17.7. Mierniki osiagnigcia zaktadanego celu: Jak w zadaniu 1. 35.17.6.

I. 35.17.8. Opis dzialania:

- wyznaczenie zasiegu terenu do rekreacji,

- zorganizowanie i zagospodarowanie odpowiednich form i urzadzen dla zabawy dzieci i
mtodziezy.

I. 35.17.9. Odbiorca koncowy: Burmistrz NML.

I. 35.17.10. Finansowanie: Calo$¢ realizacji tej inwestycji w latach 2004-2006 nie powinna
przekroczy¢ 0,1 mln zt z budzetu miasta.

I. 35.17.11. Zewng¢trzne zrédta finansowania: Nie przewiduje si¢.
I. 35.17.12. Termin realizacji: Lata 2004-2006.
I. 35.17.13. Jednostka koordynujaca: Burmistrz NML.

I. 36.18.1. Nazwa zadania: Zabezpieczenie i wykorzystanie kolei Brodnica-NML-Ilawa oraz
utrwalenie przebiegu nieczynnej kolei NML-Zajaczkowo Lub. dla celow turystyczno-

rekreacyjnych.
188



Plan rozwoju lokalnego miasta Nowego Miasta Lubawskiego na lata 2004-2013

I. 36.18.2. Zgodno$¢ z p.z.p.: SUIK ZP M. NML z 1999 r. na s. 95 w ramach Zasad i kierunkow
ochrony wyroznionych terendw i obiektdow obowigzuje: 2. Utrzymanie i utrwalenie przebiegu
historycznych traktéw komunikacyjnych..., 4. Utrwalenie przebiegu nieczynnej kolei z Nowego
Miasta do Zajaczkowa /zbudowanej w 1910 r./ np. w formie ciagu pieszego lub $ciezki rowerowe;.

I. 36.18.3. Cel operacyjny: Rozwdj terenow turystyczno-rekreacyjnych.

I. 36.18.4. Dziatanie: Wykorzystanie istniejacej kolei Brodnica-NML-Itawa oraz utrwalenie
przebiegu nieczynnej kolei NML-Zajaczkowo Lub. dla celow turystyczno-rekreacyjnych.

I. 36.18.5. Uzasadnienie dzialania: Dwie linie historycznych kolei z poczatku XX w. /w tym jedna
czynna druga nieczynna/, nalezy ze wzgledu na ich historyczno$¢ oraz przebieg w niezwykle
picknym krajobrazie przyrodniczym /Pojezierza Brodnickiego i Itawskiego oraz Garbu
Lubawskiego/ i antropogenicznym /przejazd przez wsie o réznym ksztalcie, fizjonomii, potozeniu i
dlugiej, ciekawej historii, najczgsciej z XIV i XV w., jest skarbem urbanistyczno-ruralistycznym,
ktorego nie wolno zniszczy¢. Nalezy je bezwzglednie zachowaé dla obecnych i przysztych pokolen.

I. 36.18.6. Spodziewane rezultaty: Pozyskanie linii czynnej B-NML-I dla letnich przejazdéw
turystow oraz dzieci i mtodziezy, jako dobra szkota ksztatcenia ekologicznego. Utrwalenie
nieczynnej kolei NML-ZL jako ciagu pieszego i $ciezki rowerowej dla celow turystycznych i
edukacji ekologiczne;j.

I. 36.18.7. Mierniki osiagnigcia zaktadanego celu:

- wykorzystanie sezonu letniego V-IX dla przejazdow kolejka lokalng B-NML-I turystow oraz
mtodziezy uczacej si¢ i studentow,

- wykorzystanie catoroczne ciagu pieszego i sciezki rowerowej dla wszystkich mieszkancow miasta
i turystow wzdtuz nieczynnej linii NML-ZL.

I. 36.18.8. Opis dziatania: Podj¢cie w I etapie /natychmiast/ wspdlnych krokow przez Urzad Miasta
i PKP w kierunku zachowania linii kolejowej wraz z dworcami na trasie B-NML-I przed dewastacja
/i rozkradaniem mienia/. Jednoczesnie zorganizowanie ciagu pieszego i sciezki rowerowej wzdtuz
nieczynnej linii kolejowej NML-ZL.

I. 36.18.9. Odbiorca koncowy: Burmistrz NML i Dyrekcja PKP.

I. 36.18.10. Finansowanie: Na wstepne prace adaptacyjne i zabezpieczajace przewiduje sie kwote w
I okresie 0,2 min zt z budzetu miasta.

I. 36.18.11. Zewngtrzne Zrédta finansowania. Przewiduje si¢ w I etapie.
I. 36.18.12. Termin realizacji: Lata 2004-2006.
I. 36.18.13. Jednostka koordynujaca: Burmistrz NML z Naczelnikami Stacji B-NML-I.

I. 37.19.1. Nazwa zadania: Powstanie szkoly ekologicznej — Zielonej Szkoly.
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I. 37.19.2. Zgodno$¢ z p.z.p. SUIK ZP M. NML z 1999 r. na s. 64 w pkt. 1.3.1. Uwarunkowania
ekologiczne i przyrodnicze, stwierdza, ze 4. Wysokie walory przyrodnicze i krajobrazowe obszaru
NML stanowig predyspozycje do rozwoju réznorodnych form edukacji ekologicznej, turystyki i
rekreacji.

I. 37.19.3. Cel operacyjny: Rozwoj edukacji ekologiczne;.
I. 37.19.4. Dziatanie: Prace wstepne nad powotaniem szkoly ekologicznej — Zielonej Szkoty.

I. 37.19.5. Uzasadnienie wyboru dziatania: Nowe Miasto Lubawskie i okolice sa szkolnym
przykladem bogatej tradycji historycznej, pigknego krajobrazu przyrodniczego wyrazonego przez
réznorodne formy geomorfologiczne z erozyjna doling Drwecy, zachowanego czystego srodowiska
ekologicznego, wielu form ochrony srodowiska — i dlatego nalezy te niezwykle cenne elementy
chronié, ksztattowaé i wykorzysta¢ do edukacji na trzech poziomach ksztatcenia: podstawowym,
srednim i wyzszym. Te warunki moze speti¢ zorganizowanie Zielonej Szkoty /Szkotly
Ekologicznej/.

I. 37.19.6. Spodziewane rezultaty: W I etapie chodzi o podjecie wstepnych prac nad Zielong Szkota.

I. 37.19.7. Mierniki osiagnigcia zaktadanego celu: Promocja idei wsrod spoleczenstwa NML.

Okreslenie formy, miejsca i zakresu dziatania Zielonej Szkoty.
I. 37.19.8. Opis dzialania. Jak w zadaniu I. 37.19.6 i 1. 37.19.7.
I. 37.19.9. Odbiorca koncowy: Burmistrz NML.

I. 37.19.10. Finansowanie: Na prace wstegpne w I etapie przewiduje si¢ 0,2 mIn zt w okresie 2005-
2006.

I. 37.19.11. Zewng¢trzne zrédta finansowania: Przewidywane sa w II etapie.
I. 37.19.12. Termin realizacji: I etap lata 2005-2006.

I. 37.19.13. Jednostka koordynujaca: Burmistrz NML.

I. 38.20.1. Nazwa zadania: Aktywne formy promocji miasta.

I. 38.20.2. Zgodnos¢ z p.z.p.: SUIK ZP M. NML z 1999 r. na s. 112 postuluje...” Traktowanie miasta
jako atrakcyjnego obszaru o istotnym potencjale rozwojowym i predyspozycjach do lansowania
/promowania — przyp. J.F./ nowych zaktadow produkcyjnych, przetworstwa rolno-spozywczego i
turystyki”.

I. 38.20.3. Cel operacyjny: Aktywna promocja miasta.

I. 38.20.4. Dziatanie: Prowadzenie aktywnych form promocji miasta w zakresie srodowiska,
architektury, tradycji, aktywnego, tworczego spoleczenstwa, dalszego rozwoju gospodarczego i
zagospodarowania turystyczno-rekreacyjnego, gtownie w celu poszukiwania inwestorow
strategicznych, wzrostu ruchu turystycznego i rekreacyjnego oraz edukacji ekologiczne;j.
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I. 38.20.5. Uzasadnienie wyboru dziatania: Jak wyzej.

I. 38.20.6. Spodziewane rezultaty:

- wzrost inwestycji w przemysle,

- wzrost inwestycji w rolnictwie, rolnictwie ekologicznym, agroturystyce,
- wzrost zagospodarowania turystyczno-rekreacyjnego,

- wzrost ruchu turystycznego i rekreacyjnego,

- wzrost r6znorodnych form edukacji ekologiczne;j.
I. 38.20.7. Mierniki osiagnigcia zaktadanego celu: Jak wyzej.

I. 38.20.8. Opis dzialania: Nalezy prowadzi¢ aktywna, stata i konsekwentng polityke promocji
miasta w réznych formach /np. wizualnych/, miejscach /przy drogach, ulicach, w instytucjach itp./
oraz za pomocg réoznych srodkéw /w prasie, radio, tv, internecie/.

I. 38.20.9. Odbiorca koncowy: Mieszkancy miasta, biznesmeni, organizacje pozytku publicznego,
uczniowie i studenci, turysci itp.

I. 38.20.10. Finansowanie: W I etapie tj. w latach 2004-2006 koszt promocji miasta jest okreslony
na 0,2 min zi.

I. 38.20.11. Zewngtrzne Zrdédla finansowania: Promocja moze by¢ wsparta funduszem wlasnym
lokalnych zaktadow pracy, inwestorow itp.

I. 38.20.12. Termin realizacji: Zadanie permanentne, a [ etap obejmuje lata 2004-2006.

I. 38.20.13. Jednostka koordynujaca: Burmistrz NML przy wspolpracy z organizacjami pozytku
publicznego.

V CEL STRATEGICZNY: ZMIANY JAKOSCIOWE W KOMUNIKACJI

I. 39.1.1. Nazwa zadania: Budowa i modernizacja ulic.

I. 39.1.2. Zgodno$¢ z p.z.p.: Ustalenia MPO ZP M.NML z 2000 r. dotyczace komunikacji w
miescie obejmuja 11 stron, od 10-20 s. W SUIK ZP M. NML z 1999 r. rozwojowi komunikacji na
terenie miasta poswiecone sg strony 45-47 wraz z 9 zatacznikami kartograficznymi. Zasadniczy
rozdziat poswiecony kierunkom rozwoju komunikacji w NML zawarty jest na s. 97-98 wraz z 1
planszg syntetyczna. Plan ten obejmuje nowe przebiegi drég, jak np. drogi nr 15 /tzw. obwodnica/,
nowe odcinki drog i ulic, przebudowe drég i ulic itp., a propozycje inwestycyjne ,,Strategii
rozwoju...” w zakresie zmian ilo$ciowych i jakosciowych w komunikacji NML mieszcza si¢ w
catosci w tym Studium.

I. 39.1.3. Cel operacyjny: Zmiany jakosciowe w komunikacji.

I. 39.1.4. Dziatanie: Budowa i modernizacja ulic.
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I. 39.1.5. Uzasadnienie wyboru dzialania: Rozbudowa przestrzenna miasta wymaga budowy i
rozbudowy /przebudowy/ nowych odcinkéw drég i ulic, zwlaszcza na nowych osiedlach.

I. 39.1.6. Spodziewane rezultaty: W ramach zadania w I etapie 2004-2006 przewiduje si¢
nastgpujace inwestycje:

- budowa i modernizacja ul. Broniewskiego i Wyspianskiego i ulic przyleglych /koszt 3 mln zl/,

- wykonanie nawierzchni asfaltowej i odwodnienia w ul. Gdynskiej, Pigknej i Polanki /1,4 mln zV/,

- wykonanie nawierzchni asfaltowej i odwodnienia w ul. Lipowej i Sosnowej oraz ulicach
przylegtych /2,0 min z¥/,

- wykonanie nawierzchni asfaltowej i odwodnienia w ul. Tysiaclecia i Sadowej oraz ulicach
przylegtych /3,0 miIn z¥/,

- wykonanie nawierzchni asfaltowej i odwodnienia w ul. Stonecznej /1,0 mln zl/,

- wykonanie nawierzchni asfaltowej i odwodnienia w ul. Podlesnej i Kolejowej /0,5 mln zt/,
- wykonanie nawierzchni asfaltowej i odwodnienia w ulicy Piastowskiej /1,6 mln zt/,

- odbudowa nawierzchni jezdni i chodnikow w ul. 3 Maja /120 tys. zV/,

- budowa chodnika w ul. Narutowicza /dokumentacja/ /30 tys. zl/.
I. 39.1.7. Mierniki osiagnigcia zaktadanego celu: Jak wyzej.

I. 39.1.8. Opis dziatania: W planie realizacyjnym zadania 39 jest wyszczegdlnionych 9 inwestycji, z
ktorych wigkszo$¢ powinna by¢ zrealizowana w I okresie /lata 2004-2006/, pozostate inwestycje
przejda jako kontynuacja w 1II etap realizacji na lata 2007-2013.

I. 39.1.9. Odbiorca koncowy: Burmistrz NML oraz Przedsigbiorstwo Budownictwa Komunalnego
wzglednie inny inwestor /nadzér budowy drog, ulic i mostow/.

I. 39.1.10. Finansowanie: Cato$¢ zadania inwestycyjnego wynosi 12,65 mln zt. i bedzie
finansowana gléwnie z budzetu miasta wspartego funduszami z innych Zrdodet.

I. 39.1.11. Zewngtrzne zrodta finansowania: Na ten cel jest mozliwos$¢ wykorzystania funduszy
strukturalnych UE z programu Phare 2, z funduszu ARR oraz funduszu Inwestycyjnego RM i
funduszu Wojewody W-M.

I. 39.1.12. Termin realizacji: I etap obejmuje lata 2004-2006.

I. 39.1.13. Jednostka koordynujaca: Burmistrz NML.

I. 40.2.1. Nazwa zadania: Usprawnienie miejskiego ruchu ulicznego.
I. 40.2.2. Zgodnos¢ z p.z.p.: Jak w zadaniu 1. 39.1.2.

I. 40.2.3. Cel operacyjny: Zmiany jako$ciowe w komunikacji.
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I. 40.2.4. Dziatanie: Usprawnienie miejskiego ruchu komunikacyjnego poprzez budowg tacznikoéw,
przejs$¢ podziemnych itp.

I. 40.2.5. Uzasadnienie wyboru dzialania: Jak wyzej.

I. 40.2.6. Spodziewane rezultaty: W ramach tego zadania bedg zrealizowane nastepujace
inwestycje:

- budowa tacznika ul. Wojska Polskiego z ul. Jagiellonska /1,3 min zl/,

- budowa przejscia podziemnego dla pieszych w ul. Narutowicza /0,1 mln z¥/.

- wykonanie dwoch $ciezek rowerowych: w ul. Piastowskiej i ul. Sadowej /0,2 min zl/

I. 40.2.7. Mierniki osiagnigcia zakladanego celu: Gléwnym miernikiem jest poprawa
bezpieczenstwa komunikacyjnego.

I. 40.2.8. Opis dzialania: Jak w zadaniu I. 40.2.6.
I. 40.2.9. Odbiorca koncowy: Burmistrz NML.

I. 40.2.10. Finansowanie: Koszt ogdlny tego zadania z budzetu miasta wynosi 1,6 mln zt w I etapie
realizacji, czyli w latach 2004-2006.

I. 40.2.11. Zewngtrzne zrodla finansowania: Jak w zadaniu 1. 39.1.11.

I. 40.2.12. Termin realizacji: I etap realizacji zostat okreslony na lata 2004-2006.
I. 40.2.13. Jednostka koordynujaca: Burmistrz NML.

I. 41.3.1. Nazwa zadania: Usprawnienie parkowania pojazdéw w miescie.

I. 41.3.2. Zgodno$¢ z p.z.p.: MOP ZP M. NML z 2000 r. na s. 13 podaje: ,,Przy projektowaniu
realizacyjnym, poza jezdnig i chodnikami nalezy uwzglednié niezbgedne dodatkowe pasma
segregacyjne ruchu na skrzyzowaniach, zatoki autobusowe na ciagach linii PKS oraz ewentualne
zatoki i parkingi przyjezdniowe. Na s. 36 ,.Istniejacy dworzec PKS — w perspektywie teren
poszerzony o dzialki sasiednie i rozwigzany projektem w sposoéb umozliwiajacy bezkolizyjne
dojscie do dworca PKP”. Nas. 38 ,, B126 K — 0,15 — Teren projektowanych parkingéw na §ladzie
istniejacej drogi”. Nas. 39. ,,B132 K — 0,20 — Teren parkingéw obstugujacych ustugi gastronomii,
handlu, kultury, administracji itp.”. Na s. 39. ,,B140 K — 0,26 i B140° K — 0,20 — Tereny
istniejacych i projektowanych parkingéw”. Na s. 43. ,,C44 KS, K-1,76 — Teren projektowanego
zespotu boksoéw garazowych osiedlowych i parkingu obstugujacego ustugi”. W SUIK ZP M. NML
z 1999 r. na s. 97 w kierunkach rozwoju komunikacji postuluje si¢: ,,mozliwos¢ wykonania
przedluzenia ul. Piastowskiej przez rzek¢ Drwece do ul. Dziatynskich. Wykonanie tego potaczenia
komunikacyjnego o charakterze lokalnym powinno wigza¢ si¢ z urzadzeniem duzego parkingu przy
ul. Dzialynskich™. I dalej na s. 103...”Parking w tym rejonie , podnidstby atrakcyjnos¢ dalszej
koncentracji r6znych ustug w zespole staromiejskim™. Na s. 105...”Program zagospodarowania
terenu przy ul. Mszanowskiej powinien uwzglednia¢ budowe parkingu, o charakterze strategicznym
w skali Nowego Miasta”. W Miejscowym Planie Ogolnym ZP M. NML z 2000 r. na s. 25 stwierdza
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sig, ze...”Uklad komunikacyjny przyjety w planie rozwiazuje potrzebe mozliwie najwiekszej
eliminacji ruchu kolowego z obszaru Starego Miasta”.

I. 41.3.3. Cel operacyjny: Zmiany jako$ciowe w komunikacji.

I. 41.3.4. Dzialanie: Usprawnienie parkowania pojazdéw w miescie w skali lokalnej i o charakterze
strategicznym.

I. 41.3.5. Uzasadnienie wyboru dzialania: Jak w zadaniu 1. 41.3.2.

I. 41.3.6. Spodziewane rezultaty: Pozyskanie parkingu lokalnego przy ul. Dziatynskich i
strategicznego przy ul. Mszanowskie;.

I. 41.3.7. Mierniki osiagnigcia zaktadanego celu:

- parking ustugowy dla ok. 200-300 pojazdow,
- parking strategiczny dla ok. 500-1000 pojazdow.

I. 41.3.8. Opis dzialania: W ramach programu zmian jakosciowych w komunikacji nalezy rozwazy¢
zlikwidowanie w Rynku parkingu miejskiego i zorganizowanie co najmniej dwdch wigkszych
parkingéw z wariantowa lokalizacja: 1 — parkingu ustugowego na ok. 300 pojazdéw przy ul.
Dziatynskich lub w innym miejscu; 2 — parkingu strategicznego na ok. 1000 pojazdow przy ul.
Mszanowskiej lub w innym miejscu.

I. 41.3.9. Odbiorca koncowy: Burmistrz NML.

I. 41.3.10. Finansowanie: Gtownym zrodtem finansowania bedzie budzet miasta. Zaktada si¢, ze w
I fazie /2005-2006/ na prace wstgpne nalezy przeznaczy¢ ok. 0,2 mln zt, z kontynuacjq zadania w 11
fazie.

I. 41.3.11. Zewngtrzne zrodta finansowania: Nalezy wykorzysta¢ w programie poprawy jakosci
komunikacji w miescie rézne zZrodla dodatkowego wsparcia finansowego jak np. Fundusz
Wojewody W-M, Fundusz ARR, Fundusz Phare 2 itp., zwlaszcza w II etapie realizacji.

I. 41.3.12. Termin realizacji: Lata I etapu: 2005-2006, a nastepnie II etap.
I. 41.3.13. Jednostka koordynujaca: Burmistrz NML.

I. 42.4. 1. Nazwa zadania: Wstepne prace zwigzane z usprawnieniem ruchu tranzytowego i
planowana obwodnica drogi nr 15.

I.42.4.2. Zgodnos¢ z p.z.p.: We wnioskach do planu zagospodarowania przestrzennego woj.
warminsko-mazurskiego na s. 112 SUIK ZP M. NML z 1999 r. jest zapis, ,,4. Wspieranie dazen
miasta do pilnej budowy obwodnicy NML i wsi Bratiana oraz Kurzg¢tnika w ciggu drogi krajowej
Nr 52 /obecnie nr 15 — przyp. J.F./”. Projekt Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z 2001 r. na s. 36 podaje: ,,na ciagu drogi krajowej nr 15
niezbgdna jest realizacja obej$¢ nastepujacych miejscowosci: Nowe Miasto Lubawskie, Lubawa,
Samptawa, Lipowo. Natomiast ,,Strategia rozwoju woj. W-M z 2000 r. podaje na s. 34 is. 4, ze
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zostang zmodernizowane drogi m. in. nr 52 — NML-Lubawa-Ostréda, w celu osiagnigcia
parametrow klasy ,,GP” /niestety, bez zasadnego wprowadzenia jej do klasy drog ekspresowych —
przyp. J.F./ z harmonogramem dziatan 2000-2006 /w naszej opinii — sadzac po dotychczasowym
tempie budowy drog i autostrad w kraju — absolutnie nierealnym — przyp. J.F./.

I. 42.4.3. Cel operacyjny: Zmiany jakosciowe w komunikacji.

I. 42.4.4. Dzialanie: Podjgcie wstepnych prac w zakresie nie dopuszczenia lokalizacji innych
inwestycji na trasie przewidywanej obwodnicy.

I. 42.4.5. Uzasadnienie wyboru dzialania: Jak w zadaniu 1. 42.4.2 i 1. 42.4.4.

I. 42.4.6. Spodziewane rezultaty: Przygotowanie wstepne terenu pod inwestycje obwodnicy
zwiazanej z droga nr 15.

I. 42.4.7. Mierniki osiagnigcia zaktadanego celu: Teren wstepnie przygotowany pod przyszia
inwestycj¢ obwodnicy.

I. 42.4.8. Opis dziatania: Nalezy poinformowaé wszystkie podlegte stuzby o zakazie lokalizacji
inwestycji w miejscu planowanej obwodnicy i tego przestrzegac.

1. 42.4.9. Odbiorca koncowy: Burmistrz NML.

1. 42.4.10. Finansowanie: Na tym etapie nie przewiduje si¢ nakladow finansowych. Jedynie pewne
kwoty na aktualizacj¢ szczegotowego planu z.p. obwodnicy.

I. 42.4.11. Zewngtrzne zrodia finansowania. Nie przewiduje sig.
I. 42.4.12. Termin realizacji: Na biezaco, stale i konsekwentnie.

I. 42.4.13. Jednostka koordynujaca: Burmistrz NML.

II ETAP — lata 2007-2013

W 1I etapie podejmowane sa projekty i zadania inwestycyjne w ramach przyjetych 5
gléwnych priorytetow strategicznych. Do obligatoryjnej realizacji w tym etapie przyjeto 5 zadan w
ramach I priorytetu: Przyrost miejsc pracy; 3 zadania w II priorytecie: Poprawa warunkéw
mieszkaniowych; 10 zadan w III priorytecie: Rozw6j i modernizacja infrastruktury spolecznej i
technicznej oraz ochrona srodowiska; 9 zadan w IV priorytecie: Wzrost atrakcyjnosci miasta; 5
zadan w V priorytecie: Zmiany jakos$ciowe w komunikacji. L.acznie w latach 2007-2013 przyjeto
do realizacji 32 zadania inwestycyjne.
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4.1.3. LISTA PROJEKTOW I ZADAN INWESTYCYJNYCH NA LATA 2007-

2013

PLAN ROZWO0OJU LOKALNEGO NOWEGO MIASTA
LUBAWSKIEGO 2004-2013

IT ETAP - lata 2007-2013

I. CEL
STRATEGICZNY PRZYROST MIEJSC PRACY
Dziat Rozdziat | L.p. Nazwa zadania Lata Jednostka Zrédta
realizacji odpowiedzialna finansowania
15 1 |Budowa zakfadu przemystu czystych 2009-2013 Rada Miasta Budzet miasta
technologii (przetwérstwo rolne, przemyst lekki, ) )
Przemyst . gii (przetw W. . przemy ! Burmistrz Fundusz inwestora
mineralny) na ok. 300 miejsc zatrud. .
strategicznego
Inwestor
strategiczny (~50 min z})
2 |Budowa zaktadu przemystu lekkiego (dla 2007-2008 jw. Budzet miasta
zatrudnienia kobiet - ok. 200 oséb) )
Fundusz inwestora
strategicznego
(~30 min z})
3 |Rozbudowa i modernizacja istniejgcych 2007-2013 Burmistrz Fundusz witasny
zaktadéw produkcyjnych zaktadow
Zakfady pracy
Fundusze
Strukturalne UE
(~10 min zt)
4 |Wspieranie rozwoju matej i Sredniej 2007-2013 Burmistrz ARR
przedsigbiorczosci )
Rada Miasta Fundusze UE
(~ 5 min zt)
5 |Rozwdj ,Nowomiejskiej Strefy Aktywizacji 2007-2013 Rada Miasta Budzet miasta
Gospodarczej" w ramach powiatu (np. )
o - Burmistrz Fundusz Starostwa
Inkubator przedsiebiorczosci, Izba .
. Powiatowego
Gospodarcza itp.) Starosta
(~0,5 min z4)
Il. CEL POPRAWA WARUNKOW MIESZKANIOWYCH
STRATEGICZNY
700 1 |Budowa domu komunalnego dla 12-15 rodzin | 2007-2010 Rada Miasta Budzet miasta
Gospodarka Burmistrz Inne $rodki
mieszkaniowa pozabudzetowe
(~1 min z)
2 |Budowa i rozbudowa tanszego budownictwa 2007-2013 Burmistrz Fundusz
mieszkaniowego (wielorodzinnego) inwestorow
Inwestorzy
poszczegdinych Budzet Miasta
adan
z (~ 20 min z)
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3 |Rozbudowa budownictwa jednorodzinnego 2007-2013 Burmistrz Fundusze
Inwestorzy inwestorow
indywidualnych
indywidualni w y
(~23 min zt)
1ll. CEL ROZWOJ i MODERNIZACJA INFRASTRUKTURY SPOLECZNEJ i TECHNICZNEJ ORAZ OCHRONA
STRATEGICZNY SRODOWISKA
801 1 |Utworzenie szkoty pomaturalnej 2007-208 Burmistrz Budzet miasta
Oswiata i Starosta Fundusz MENIS
kultura . . .
Rada Miasta Inne $rodki
pozabudzetowe
Fundusze
Strukturalne UE
(~5 min zt)
2 |Modernizacja NDK 2009-2010 Burmistrz Budzet miasta
Rada Miasta Ministerstwo
Kultury i Sztuki
(~ 1 min z
851 3 |Dalsza modernizacja i rozbudowa szpitala 2007-2009 Rada Miasta Budzet miasta
powiatowego, przychodni lekarskich oraz )
Ochrona S L . Burmistrz Fundusz witasny
) opieki specjalistycznej
zdrowia Starostwa
Starosta )
) Powiatowego
Powiatowy
o MZiOS
Ministerstwo
Zdrowia i Opieki (~15 min zt)
Spotecznej
853 4 (Budowa Domu Spokojnej Starosci 2007-2010 Burmistrz Budzet miasta
Opieka Starosta Fundusz MZiOS
spoteczna
P z Rada Miasta Fundusz Starostwa
Powiatowego
(~5 min zt)
5 |Rozwdj i modernizacja MOPS (utworzenie 2009-2011 Burmistrz Budzet miasta
os$rodka pomocy dla 0s6b uzaleznionych
P y uzaleznionych) Rada Miasta Fundusz Starostwa
Powiatowego
Wojewoda W-M. g
Fundusz MZiOS
(~ 3 min zt)
6 |Rozwoj systemu wspédipracy samorzadu 2007-2013 Burmistrz samofinansowanie
lokalnego z organizacjami pozarzadowymi
. g z.g 'z .J |pz.zq wymi Rada Miasta
pozytku publicznego i wolontariatu
Organizacja
pozytku
publicznego i
wolontariatu
900 90001 7 |Dalsza budowa i rozbudowa sieci wodno- 2007-2013 Rada Miasta Fundusze
kanalizacyjne;j Strukturalne UE
Gospodarka |Gospoda yinel Burmistrz
k | k . WFOS
omunalna ' .r a WFOS oS
Sciekowa . .
; Budzet miasta
i ochrona
wad Agencja RR
(~30 min zt)
Pozostat| 8 |Segregacja i utylizacja odpaddw (w ramach 2010-2013 Burmistrz Budzet miasta
a owiatu) - budowa zaktadu utylizacji
P ) y d Rada Miasta Fundusze
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dziatalno Starosta strukturalne UE
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9 |Poprawa w zakresie energetyki cieplnej w 2007-2013 Rada Miasta Budzet miasta
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| ¢ lokalni inwestorow
nwestorzy lokalni lokalnych

Fundusze
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Rada Miasta
Budzet Miasta
Starosta
Fundusz Starostwa
Powiatowego
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Turystyka Burmistrz (~5 min zt)
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6 |Rozbudowa funkcji edukacji ekologicznej 2007-2008 Rada Miasta Budzet miasta
w miescie (wraz z Kurzetnikiem i Bratianem) Burmistrz Fundusze
strukturalne UE
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a .
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tacznos| 5 |Utworzenie ogélnomiejskiej sieci 2007-2013 Burmistrz Budzet miasta
. inf t ;
¢ imormatyczne) Rada Miasta Fundusz TP S.A.
TP SA. Fundusze
strukturalne UE

(~5min zt

4.1.4. CHARAKTERYSTYKA POSZCZEGOLNYCH ZADAN
INWESTYCYJNYCH

I. CEL STRATEGICZNY: PRZYROST MIEJSC PRACY

I1.43.1.1.Nazwa zadania: Budowa nowego zakladu przemyslowego /rolno-przetwérczego.
przemystu drzewnego lub meblarskiego, mineralnego itp./ na ok. 300 zatrudnionych.

11.43.1.2. Zgodnos¢ z p.z.p.: Jak w zadaniu I etapu 1.2.
I1.43.1.3. Cel operacyjny: Rozwdj przemystu czystych technologii i przyrost miejsc pracy.

I1.43.1.4. Spodziewane rezultaty: Wzrost produkcji przemystowej oraz zatrudnienia dla ok. 300
0s0b.

I1.43.1.5. Finansowanie: Koszt inwestycji okreslono na 50 mln zl. Fundusz inwestora
strategicznego.

11.43.1.6. Termin realizacji: Lata 2009-2013.
11.43.1.7. Jednostka odpowiedzialna i koordynujaca: Burmistrz NML.

[1.44.2.1. Nazwa zadania: Budowa nowego zakladu przemyshu lekkiego, dla zatrudnienia ok.
200 kobiet.

11.44.2.2. Zgodnos¢ z p.z.p. Jak wyzej. Ponadto z dokumentdéw Strategii rozwoju wojewddztwa W-
M i powiatu nowomiejskiego z 2000 r. wynika wysoki odsetek bezrobotnych kobiet na terenie m.
NML.

11.44.2.3. Cel operacyjny: Zmniejszenie bezrobocia wsrdd kobiet.
11.44.2.4. Spodziewane rezultaty: Uzyskanie pracy dla ok. 200 kobiet.

11.44.2.5. Finansowanie: Koszt tej inwestycji oszacowano na kwot¢ 30 mln zt, gléwnie z funduszu
inwestora strategicznego lub/i funduszy strukturalnych UE ASAL I i II, ktére mozna przeznaczy¢
na rozwoj srednich przedsigbiorstw.

11.44.2.6. Termin realizacji: Lata 2007-2008.
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11.44.2.7. Jednostka odpowiedzialna i koordynujaca: Burmistrz NML.

I1.45.3.1. Nazwa zadania: Rozbudowa i modernizacja /restrukturyzacja/ istniejacych zakladéw
produkcyjnych /przemyslowych, budowlanych, rzemie$lniczych itp/.

11.45.3.2. Zgodnos¢ z p.z.p.: Jak w zadaniu 1.2.2.
11.45.3.3. Cel operacyjny: Modernizacja zaktadow produkcyjnych i dalszy wzrost zatrudnienia.

II. 45.3.4. Spodziewane rezultaty: Uzyskanie unowoczes$nienia technicznego i technologicznego
zakladow przemystowych, budowlanych i ustugowych oraz pozyskanie dalszych ok. 200 miejsc

pracy.

II. 45.3.5. Finansowanie: Ze zrodet wlasnych zakladow pracy oraz funduszy strukturalnych, FRR
oraz z innych zrodet jest potrzeba pozyskania ok. 10 min zi.

11.45.3.6. Termin realizacji: Lata 2007-20013.

11.45.3.7. Jednostka odpowiedzialna i koordynujaca: Burmistrz NML przy wspotpracy z dyrekcjami
poszczego6lnych modernizowanych /restrukturyzowanych/ zaktadow.

II. 46.4.1. Nazwa zadania: Wspieranie rozwoju malej i $Sredniej przedsi¢biorczosci /MSP/.
II. 46.4.2. Zgodnos¢ z p.z.p.: Jak w zadaniu 1.3.2.
II. 46.4.3. Cel strategiczny: Przyrost miejsc pracy, rozwoj przedsiebiorczosci.

11.46.4.4. Spodziewane rezultaty: Rozwoj przedsigbiorczosci w miescie oraz w konsekwencji
przyrost nowych miejsc pracy /ok. 200/.

11.46.4.5. Finansowanie: Planuje si¢ wydanie ok. 5 mln zi na MSP (min.: z funduszy strukturalnych
UE, ARR)

11.46.4.6. Termin realizacji: Lata 2007-2013.
11.46.4.7. Jednostka odpowiedzialna i koordynujaca: Burmistrz NML.

11.47.5.1. Nazwa zadania: Wspieranie dalszego rozwoju ,,Nowomiejskiej Strefy Aktywizacji
Gospodarczej - NSAG”.

11.47.5.2. Zgodnos¢ z p.z.p.: Jak w zadaniu 1.4.2.
11.47.5.3. Cel operacyjny: Przyrost miejsc pracy i aktywizacja spoteczno-gospodarcza miasta.

11.47.5.4. Spodziewane rezultaty: Aktywizacja spotecznosci lokalnej, w tym organizacji pozytku
publicznego, wzrost przedsiebiorczosci w miescie, wzrost i ranga miasta i powiatu w wojewodztwie
i kraju oraz poprawa poziomu zycia mieszkancow.
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I1.47.5.5. Finansowanie: NSAG powinna by¢ jednostkq samofinansujaca si¢ /jako: inkubator
przedsiebiorczosci, Izba Gospodarcza itp./, a jednoczesnie wspierajaca aktywnie pozostale sfery
aktywnosci produkcyjnej i ustugowej miasta oraz powiatu (0,5 mln zt).

11.47.5.6. Termin realizacji: Lata 2007-2013.
11.47.5.7. Jednostka odpowiedzialna i koordynujaca: Starosta powiatu NML, przy aktywnej pomocy

Burmistrza NML.

II. CEL STRATEGICZNY: POPRAWA WARUNKOW MIESZKANIOWYCH

II. 48.6.1. Nazwa zadania: Budowa domu komunalnego dla 12-15 rodzin.
11.48.6.2. Zgodnos¢ z p.z.p.: Jak w zadaniu 1.5.1.2.
11.48.6.3. Cel operacyjny: Poprawa warunkéw mieszkaniowych.

11.48.6.4. Spodziewane rezultaty: Uzupelienie komunalnego budownictwa mieszkaniowego w
postaci domu dla 12-15 rodzin.

I1.48.6.5. Finansowanie: Zakladana kwota na ta inwestycj¢ wynosi 1 mln zl, gléwnie z budzetu
miasta, wspartego odpowiednimi tanimi kredytami na budownictwo komunalne. Przewiduje si¢ tez
podjecie staran o inne $rodki pozabudzetowe.

11.48.6.6. Termin realizacji: Lata 2007-2009.
I1. 48.6.7. Jednostka odpowiedzialna i koordynujaca: Burmistrz NML.

I1.49.7.1. Nazwa zadania: Budowa, rozbudowa i modernizacja tanszego budownictwa
mieszkaniowego /gléwnie wielorodzinnego/ i ustlugowego, zwlaszcza w strefie B, D i C.

11.49.7.2. Zgodnos¢ z p.z.p.: Realizacja zadania jest zgodna z SUIK ZP M. NML z 1999 r. s. 78-79,
ktére przewiduje dalszy rozwdj funkcji mieszkaniowej i ustugowej w strefie B, C i D, osiedla
»Lysiaclecia II”, ,,Wyzyny™ itp.

11.49.7.3. Cel operacyjny: Poprawa warunkéw mieszkaniowych w budownictwie wielorodzinnym.

11.49.7.4. Spodziewane rezultaty: Zaspokojenie dalszych potrzeb mieszkaniowych w tanim
budownictwie wielorodzinnym, modernizacja wyposazenia oraz warunkéw zamieszkania w
istniejacym budownictwie wielorodzinnym.

11.49.7.5. Finansowanie: Z budzetu miasta i innych $rodkéw pozabudzetowych przewiduje si¢
naktady na ten cel ok. 20 min zt.

I1.49.7.6. Termin realizacji: Lata 2007-2013.

11.49.7.7. Jednostka odpowiedzialna i koordynujaca: Burmistrz NML, inwestorzy poszczegdlnych
zadan, przy wsparciu organizacji pozytku publicznego.
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I1.50.8.1. Nazwa zadania: Rozbudowa budownictwa jednorodzinnego, zwlaszcza w strefie E i
D.

11.50.8.2. Zgodno$¢ z p.z.p.: SUIK ZP M. NML z 1999 r. na s. 80 postuluje zabudowe
mieszkaniowa jednorodzinng /ekstensywna/ z wylaczeniem dodatkowych funkcji. W tej strefie
postuluje sie dwa typy zabudowy: mieszkalnictwo jednorodzinne tradycyjne oraz mieszkalnictwo
jednorodzinne o charakterze willowym i rekreacyjnym /np. Marianowo II/.

11.50.8.3. Cel operacyjny: Poprawa warunkéw mieszkaniowych dla inwestorow indywidualnych.

11.50.8.4. Spodziewane rezultaty: Przyrost w NML budownictwa jednorodzinnego, gtownie w
projektowanej strefie E.

11.50.8.5. Finansowanie: Ze zrodet indywidualnych inwestoréw planuje si¢ kwote ok. 20 min zi.
Natomiast z budzetu miasta na uzbrojenie terenu pod budownictwo mieszkaniowe szacuje sie¢ kwote
ok. 3 mln zt. /taczny naktad na zadanie inwestycyjne 23 min zt/.

11.50.8.6. Termin realizacji: Lata 2007-2013.
11.50.8.7. Jednostka odpowiedzialna i koordynujaca: Burmistrz NML oraz poszczegolni inwestorzy

indywidualni.

III. CEL STRATEGICZNY: ROZWOJ I MODERNIZACJA INFRASTRUKTURY
SPOLECZNEJ I TECHNICZNEJ ORAZ OCHRONA SRODOWISKA

I1.51.9.1. Nazwa zadania: Utworzenie szkoly pomaturalne;j.

11.51.9.2. Zgodnos¢ z p.z.p.: SUIK ZP M. NML z 1999 r. na s. 109 postuluje utworzenie szkoty
pomaturalnej w NML.

11.51.9.3. Cel operacyjny: Rozwoj szkolnictwa pomaturalnego.

11.51.9.4. Spodziewane rezultaty: Utrzymanie czg¢sci utalentowanej mlodziezy w miescie i
ksztatcenie w kierunkach zgodnych z potrzebami miasta /np. ekologicznym, przetworstwa rolno-
spozywczego, przemystem i rzemiostem: meblarskim, drzewnym, lekkim, rzemiostem regionalnym
i lokalnym, przewodnictwem turystyczno-ekologicznym itp./.

I1.51.9.5. Finansowanie: Z budzetu miasta oraz od sponsorow indywidualnych, a takze z MENiS
oraz z funduszy strukturalnych i regionalnych UE przewiduje si¢ kwote ok. 5 min zl.

I1.51.9.6. Termin realizacji: Lata 2007-2008.

11.51.9.7. Jednostka odpowiedzialna i koordynujaca: Burmistrz NML przy wspodlpracy ze Starosta
powiatu NML.

II. 52.10.1. Nazwa zadania: Modernizacja NDK.

203



Plan rozwoju lokalnego miasta Nowego Miasta Lubawskiego na lata 2004-2013

[1.52.10.2. Zgodno$¢ z p.z.p.: Jak w zadaniu 1. 27.19.2., w ktéorym m.in. ustala si¢ potrzebe
renowacji i zabezpieczenia obiektéw mienia komunalnego miasta.

11.52.10.3. Cel operacyjny: Modernizacja obiektow kulturalnych.

11.52.10.4. Spodziewane rezultaty: Uzyskanie przez miasto zmodernizowanego obiektu
Nowomiejskiego Domu Kultury.

I1.52.10.5. Finansowanie: Z budzetu miasta zaklada si¢ pokrycie kosztéw modernizacji w kwocie
0,5 mln zl, pozostate 0,5 mln zt z budzetu MKiS /laczny koszt zadania inwestycyjnego wynosi 1
mlin zt/.

11.52.10.6. Termin realizacji: Lata 2007-2008.

11.52.10.7. Jednostka odpowiedzialna i koordynujaca: Burmistrz NML.
I1.53.11.1. Nazwa zadania: Rozbudowa szpitala powiatowego.
11.53.11.2. Zgodnos¢ z p.z.p.: Jak w zadaniu 1.12.5.2.

11.53.11.3. Cel operacyjny: Poprawa ochrony zdrowia mieszkancow.

11.53.11.4. Spodziewane rezultaty: Zgodnie z p.z.p., w ktérym podkresla si¢ potrzeb¢ budowy i
modernizacji szpitala miejskiego /powiatowego — przyp. J.F./, powinien nastapi¢ korzystny wzrost
nowoczesnych obiektow z podziatem na najbardziej potrzebujace oddziaty medyczne, przyrost sal i
16zek szpitalnych, wyposazenia gabinetow i sal itp.

I1.53.11.5. Finansowanie: Na ten cel z r6znych zrédel przeznacza si¢ kwotg ok. 15 min zt /w tym z
budzetu miasta ok. 5 mIn zl/. Wsrod zrédet finansowania nalezy uwzgledni¢ dofinansowanie z
MZiOS, z funduszu wlasnego Starostwa Powiatowego, z innych srodkéw pozabudzetowych.

I1.53.11.6. Termin realizacji: Lata 2007-2009.

11.53.11.7. Jednostka odpowiedzialna i koordynujaca: Starosta powiatu NML oraz Burmistrz NML.
11.54.12.1. Nazwa zadania: Budowa Domu Spokojnej Starosci.

11.54.12.2. Zgodnos¢ z p.z.p.: Jak w zadaniu 1.14.7.2.

11.54.12.3. Cel operacyjny: Poprawa zycia ludnosci starszej.

11.54.12.4. Spodziewane rezultaty: Wybudowanie nowego /lub zaadoptowanie starego obiektu/
Domu Spokojnej Starosci dla ok. 30 os6b najbardziej potrzebujacych /chorych, niedot¢znych, bez
pomocy ze strony rodziny itp/.

11.54.12.5. Finansowanie: Na to zadanie przeznacza si¢ kwot¢ ok. 5 min zt z ré6znych srodkéw
panstwowych, samorzadowych i spotecznych, w tym z budzetu powiatu, miasta, z MZiOS z innych
zrédet pozabudzetowych /m.in. wsparcie organizacji pozytku publicznego/.
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I1.54.12.6. Termin realizacji: 2007-2010.
11.54.12.7. Jednostka odpowiedzialna i koordynujaca: Starosta powiatu NML oraz Burmistrz NML.

I1.55.13.1. Nazwa zadania: Rozwdj i modernizacja Miejskiego Osrodka Pomocy Spoleczne;j
/utworzenie oSrodka pomocy dla os6b uzaleznionych/.

11.55.13.2. Zgodnos¢ z p.z.p.: Zasada obowiazku tworzenia réznorodnych form pomocy spotecznej
wynika z mocy wielu ustaw, w tym z Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z
27 marca 2003 r.

I1.55.13.3. Cel operacyjny: Wzmocnienie form pomocy spoteczne;.

11.55.13.4. Spodziewane rezultaty: Rozszerzenie i unowoczesnienie dotychczasowych form i metod
pracy MOPS. Jednocze$nie utworzenie przy MOPS osrodka pomocy dla 0séb uzaleznionych.

11.55.13.5. Finansowanie: Na to zadanie inwestycyjne przeznacza si¢ kwote ok. 3 min zt, z budzetu
powiatu i miasta NML.

11.55.13.6. Termin realizacji: 2009-2011.
11.55.13.7. Jednostka odpowiedzialna i koordynujaca: Starosta powiatu NML oraz Burmistrz NML.

11.56.14.1. Nazwa zadania: Rozwdj systemu wspolpracy samorzadu lokalnego NML z
organizacjami pozarzadowymi pozytku publicznego i wolontariatu.

11.56.14.2. Zgodnos¢ z p.z.p.: Jak w zadaniu 1.16.9.2.

11.56.14.3. Cel operacyjny: Ksztaltowanie demokratycznego tadu spolecznego w srodowisku
lokalnym.

11.56.14.4. Spodziewane rezultaty:

- monitorowanie Strategii rozwoju NML,

- fagodzenie skutkow bezrobocia,

- podejmowanie zadan z sektora spotecznego i publicznego,

- pomoc merytoryczna i finansowa w kontaktach krajowych i zagranicznych,
- wspotpraca w zakresie informacji gospodarczych,

- wspotpraca w zakresie promocji miasta.

I1.56.14.5. Finansowanie. Samofinansowanie.
[1.56.14.6. Termin realizacji: 2007-2013.

11.56.14.7. Jednostka odpowiedzialna i koordynujaca: Burmistrz NML oraz Organizacja Pozytku
Publicznego i Wolontariatu.

I1.57.15.1. Nazwa zadania: Dalsza budowa i rozbudowa oraz modernizacja sieci wodociagowo-

kanalizacyjnej.
205



Plan rozwoju lokalnego miasta Nowego Miasta Lubawskiego na lata 2004-2013

11.57.15.2. Zgodnos¢ z p.z.p.: Jak w zadaniu 1.16.9.2.
I1.57.15.3. Cel operacyjny: Zaopatrzenie miasta w wodg i kanalizacje.

I1.57.15.4. Spodziewane rezultaty: Dalszy rozwdj sieci wodociagowe;j i kanalizacji $ciekowej oraz
wod opadowych, zwlaszcza w nowych osiedlach mieszkaniowych.

I1.57.15.5. Finansowanie: Na to priorytetowe zadanie inwestycyjne nalezy przeznaczy¢ co najmniej
30 min zt., w tym z budzetu miasta ok. 5 mln zt, a pozostala kwotg¢ z funduszu strukturalnego UE,
WFOS, z funduszu ARR.

[1.57.15.6.Termin realizacji: Lata 2007-2013.
11.57.15.7. Jednostka odpowiedzialna i koordynujaca: Burmistrz NML.

11.58.16.1. Nazwa zadania: Budowa zakladu utylizacji odpadéw — dalsze prace nad selektywna
zbiorka odpadéw.

11.58.16.2. Zgodnos¢ z p.z.p.: Jak w zadaniu: 1.22.15.2.
11.58.16.3. Cel operacyjny: Ochrona srodowiska.

11.58.16.4. Spodziewane rezultaty: Wybudowanie zakladu utylizacji odpadéw oraz uzyskanie
surowcow wtornych.

11.58.16.5. Finansowanie: Przede wszystkim fundusze strukturalne UE na ochron¢ srodowiska,
wzmocnione funduszami z budzetu miasta, powiatu, WFOS. Laczny koszt tej inwestycji jest
szacowany na 10 min zi.

11.58.16.6. Termin realizacji: 2010-2013.
11.58.16.7. Jednostka odpowiedzialna i koordynujaca: Burmistrz NML i Starosta powiatu NML.

11.59.17.1. Nazwa zadania: Dalsze modernizacja cieplownictwa w Kkierunku ekologicznych
systemow grzewczych.

11.59.17.2. Zgodnos¢ z p.z.p.: Jak w zadaniu 1.23.16.2.
11.59.17.3. Cel operacyjny: Ochrona srodowiska.
11.59.17.4. Spodziewane rezultaty: Poprawa klimatu i powietrza atmosferycznego w miescie.

11.59.17.5. Finansowanie: Z budzetu miasta na ten wazny cel przeznacza si¢ 5 mln zi /gléwnie na
modernizacj¢ w budownictwie komunalnym/, natomiast sq niezbedne dalsze fundusze wilasne
inwestorow indywidualnych na modernizacje systemow cieptowniczych.

11.59.17.6. Termin realizacji: Lata 2007-2013.

11.59.17.7. Jednostka odpowiedzialna i koordynujaca: Burmistrz NML i poszczegélni inwestorzy
indywidualni.
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I1.60.18.1. Nazwa zadania: Gazyfikacja NML.
11.60.18.2. Zgodnos¢ z p.z.p.: Jak w zadaniu 1.24.17.2.

11.60.18.3. Cel operacyjny: Ochrona s$rodowiska i1 obnizenie kosztéw energetycznych w
poszczegdlnych gospodarstwach domowych.

11.60.18.4. Spodziewane rezultaty: Jak wyzej.

I1.60.18.5. Finansowanie: Koszt tego zadania inwestycyjnego szacuje si¢ na ponad 10 mln zl.
Glownym inwestorem powinien by¢ budzet miasta i powiatu wsparty znaczaca pomoca finansowg z
funduszy strukturalnych UE na inwestycje zwigzane z infrastruktura techniczng i ochrong
srodowiska.

11.60.18.6. Termin realizacji: Doprowadzenie gazu z rejonu Brodnicy oraz budowa linii
magistralnych i odgalezien w miescie, a nastepnie do poszczegolnych gospodarstw domowych
obejmie okres 2007-2013.

11.60.18.7. Jednostka odpowiedzialna i koordynujaca: Burmistrz NML i Starosta powiatu NML.

IV. CEL STRATEGICZNY: WZROST ATRAKCYJNOSCI MIASTA

I1.61.19.1. Nazwa zadania: Dalsza renowacja obiektow zabytkowych miasta.
11.61.19.2. Zgodnos¢ z p.z.p.: Jak w zadaniu 1.27.19.2.
[1.61.19.3. Cel operacyjny: Ochrona substancji zabytkowej miasta.

I1.61.19.4. Spodziewane rezultaty: Odrestaurowanie dalszych obiektéw zabytkowych i
uporzadkowanie waloréw urbanistycznych miasta.

I1.61.19.5. Finansowanie: Koszt realizacja tego zadania jest szacowany na 10 mln zl, gtéwnie z
budzetu miasta oraz z ro6znych zrédet pozabudzetowych, takze z funduszy unijnych przeznaczanych
na ten cel.

I1.61.19.6. Termin realizacji: Lata 2007-2013.

11.61.19.7. Jednostka odpowiedzialna i koordynujaca: Burmistrz NML i Wojewodzki Konserwator
Zabytkow.

[1.62.20.1. Nazwa zadania: Budowa amfiteatru.
11.62.20.2. Zgodnos¢ z p.z.p.: Zgodnie z MPO ZP M. NML z 2000 r. na s. 31.
11.62.20.3. Cel operacyjny: Rozwdj obiektow kulturalnych miasta.

11.62.20.4. Spodziewane rezultaty: Wybudowany obiekt sluzacy réznym celom kulturalnym,
rozrywkowym itp. dla mieszkancow miasta i powiatu.
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11.62.20.5. Finansowanie: Z budzetu miasta i powiatu planuje si¢ wydatkowanie na ten cel kwoty
ok. 5 mln zt.

[1.62.20.6. Termin realizacji: Lata 2007-2010.

11.62.20.7. Jednostka odpowiedzialna i koordynujaca: Burmistrz NML przy wspolpracy Starosty
powiatu NML.

I1.63.21.1. Nazwa zadania: Wzrost i modernizacja bazy gastronomicznej i noclegowej dla
ruchu turystycznego.

11.63.21.2. Zgodnos¢ z p.z.p.: Jak w zadaniu 1.29.11.2.
11.63.21.3. Cel operacyjny: Rozwdj bazy turystycznej w miescie.

11.63.21.4. Spodziewane rezultaty: Przyrost miejsc gastronomicznych /zwlaszcza taniej
gastronomii/ oraz noclegowych /tanszych/ dla przecigtnego turysty oraz poprawa jakosci
oferowanych uslug w tym zakresie.

11.63.21.5. Finansowanie: Z budzetu miasta przeznacza si¢ na ten cel 1 min zl, natomiast kwota ok.
4 mln zt powinna pochodzi¢ od inwestorow indywidualnych /tacznie na zadanie 5 min zl/.

I1.63.21.6. Termin realizacji: Lata 2007-2013.

11.63.21.7. Jednostka odpowiedzialna i koordynujaca: Burmistrz NML.

11.64.22.1. Nazwa zadania: Modernizacja Osrodka Wczasowego ,,Parteczyny”.
11.64.22.2. Zgodnos¢ z p.z.p.: Jak w zadaniu 1.30.12.2.

11.64.22.3. Cel operacyjny: Rozwdj bazy rekreacyjnej dla miasta.

11.64.22.4. Spodziewane rezultaty: Przyrost terenow i miejsc wypoczynkowych dla mieszkancéw
miasta w OW “Parteczyny”.

11.64.22.5. Finansowanie: Z budzetu miasta przeznacza si¢ na ten cel 5 min zt.

I1.64.22.6. Termin realizacji: 2007-2008.

11.64.22.7. Jednostka odpowiedzialna i koordynujaca: Burmistrz NML, Wojt Gm. Kurzgtnik.
11.65.23.1. Zbudowanie krytej plywalni.

11.65.23.2. Zgodnos¢ z p.z.p.: Jak w zadaniu 1.30.12.2.

11.65.23.3. Cel operacyjny: Rozbudowa zaplecza sportowo-rekreacyjnego i poprawa zdrowia
mieszkancow.

11.65.23.4. Spodziewane rezultaty: Zbudowanie krytej ptywalni.
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11.65.23.5. Finansowanie: Zakladana szacunkowa kwota tej inwestycji wynosi 15 min zl, na ktora
sklada si¢ budzet miasta, Fundusz MENIS, fundusz inwestora strategicznego oraz inne srodki
pozabudzetowe.

I1.65.23.6. Termin realizacji: Lata 2007-2009.
11.65.23.7. Jednostka odpowiedzialna i koordynujaca: Burmistrz NML oraz inwestor strategiczny.
[1.66.24.1. Nazwa zadania: Urzgdzenie plantéw miejskich.

11.66.24.2. Zgodnos¢ z p.z.p.: SUIK ZP M. NML z 1999 r. na s. 103 i 104 stwierdza, ze do realizacji
planowanie przestrzenne powinno przyja¢ 10 obszaréw, w tym: ,,Tereny proponowanej zieleni
publicznej — urzadzonej, stanowiacej rodzaj plantow miejskich, wraz z istniejaca zabudowa,
potozone pomigdzy:

a/ rzeka Drweca i Groblica oraz ul. Piastowska z ciagiem pieszym na osi ulicy Wodnej,
stanowiacym o$ obszaru, na ktorym nalezy komponowac przestrzen parkowa;

b/ rzeka Drweca, ul. Jagiellonska i kompleksem sportowym K.S. ,,Drweca”, proponuje si¢ na
przestrzen parkowa z urzadzeniami rekreacji i turystyki.

11.66.24.3. Cel operacyjny: Przystosowanie terenu dla potrzeb rekreacji.

11.66.24.4. Spodziewane rezultaty: Przygotowanie terenu o charakterze plantéw miejskich.
11.66.24.5. Finansowanie: Na ten cel przeznacza si¢ 3 min zt, gtownie z budzetu miasta.
11.66.24.6. Termin realizacji: Lata 2009-2013.

11.66.24.7. Jednostka odpowiedzialna i koordynujaca: Burmistrz NML.

11.67.25.1. Nazwa zadania: Wykorzystanie linii kolei Brodnica-NML-Ilawa dla celéw
turystyczno-rekreacyjnych oraz edukacji ekologiczne;j.

11.67.25.2. Zgodnos¢ z p.z.p.: Jak w zadaniu 1.36.18.2.

11.67.25.3. Cel operacyjny: Rozwoj funkcji turystycznej-rekreacyjnej i edukacji ekologicznej
miasta.

11.67.25.4. Spodziewane rezultaty:

- modernizacja dworcéw na trasie B-NML-I,

- przygotowanie szlaku dla turystyki, rekreacji, edukacji /informacja: geograficzna, historyczna,
ekologiczna, miejsca postojow, stroj regionalny itp.,

- uruchomienie linii turystyczno-rekreacyjno-ekologicznej — ,,Zielona Linia” /”Zielona Strzala”,
,Nowomiejski Express™/.

11.67.25.5. Finansowanie: Koszt modernizacji linii kolejowej B-NML-I, Iacznie z modernizacja
dworcéw szacuje si¢ na ok. 10 mln zl, gléwnie z funduszy strukturalnych i regionalnych
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/aktywizacji turystyczno-rekreacyjnej/ UE. By¢ moze znajdg si¢ inwestorzy strategiczni, ktorzy
postawia na edukacyjna promocj¢ pigknego regionu Pojezierza Brodnicko-Nowomiejsko-
Itawskiego. Z czasem moze ona przynies¢ korzysci ekonomiczne, czyli mie¢ charakter komercyjny.

[1.67.25.6. Termin realizacji: Lata 2007-2009. Zadanie jest kontynuacjq z I etapu.

11.67.25.7. Jednostka odpowiedzialna i koordynujaca: Burmistrz NML i Starosta powiatu NML przy
aktywnej wspotpracy Burmistrza Brodnicy i Burmistrza Itawy oraz Dyrekcji PKP.

11.68.26.1. Nazwa zadania: Zorganizowanie szkoly ekologicznej - Zielonej Szkoly.
11.68.26.2. Zgodnos¢ z p.z.p.: Jak w zadaniu 1.37.19.2.
11.68.26.3. Cel operacyjny: Rozwdj funkcji edukacji ekologicznej miasta.

11.68.26.4. Spodziewane rezultaty:

- wykorzystanie istniejacego budownictwa komunalnego pod szkole,
- zorganizowanie Zielonej Szkoty,

- stworzenie Liceum o profilu turystyczno-ekologicznym /Nowomiejskie Liceum Tur-Eko/.

11.68.26.5. Finansowanie: Realizacj¢ tego zadanie ocenia si¢ na ok. 5 mln zt, gléwnie z budzetu
powiatu, miasta NML oraz gm. Kurzetnik i gm. NML. Do wykorzystania jest tez fundusz WFOS
oraz fundusze strukturalne UE w zakresie kreowania edukacji ekologiczne;j.

11.68.26.6. Termin realizacji: Lata 2007-2010.

11.68.26.7. Jednostka odpowiedzialna i koordynujaca: Burmistrz NML przy wspdtpracy ze Starosta
powiatu NML, Wojtem gm. Kurzetnik i Wojtem gm. NML.

[1.69.27.1. Nazwa zadania: Promocja miasta.
11.69.27.2. Zgodnos¢ z p.z.p.: Jak w zadaniu 1.38.20.2.
11.69.27.3. Cel operacyjny: Aktywna promocja miasta.

11.69.27.4. Spodziewane rezultaty:

- stworzenie jeszcze bardziej atrakcyjnego wizerunku miasta,

- przyciagniecie inwestorow strategicznych, turystéw, uczniéw i studentow oraz absolwentow,
- wzrost inwestycji produkcyjnych,

- wzrost inwestycji ustugowych,

- wzrost zagospodarowania i ruchu turystyczno-rekreacyjnego,

- wzrost r6znorodnych form edukacji ekologiczne;j.

11.69.27.5. Finansowanie: Szacunkowy koszt tego zadania wynosi 2 min zt.
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11.69.27.6. Termin realizacji: Realizacja promocji miasta jest permanentna. Zatem obejmuje caty II
etap, a wiec lata 2007-2013.

11.69.27.7. Jednostka odpowiedzialna i koordynujaca: Burmistrz NML.

V. CEL STRATEGICZNY: ZMIANY JAKOSCIOWE W KOMUNIKACJI

11.70.28.1. Nazwa zadania: Budowa i modernizacja ulic.
11.70.28.2. Zgodnos¢ z p.z.p.: Jak w zadaniu 1.39.1.2.
11.70.28.3. Cel operacyjny: Zmiany jakosciowe w komunikacji.

11.70.28.4. Spodziewane rezultaty: II etap realizacji zadan inwestycyjnych - nie zrealizowanych w |
etapie z zadania nr 1.39.1.6. oraz dalsze wg harmonogramu inwestycyjnego.

11.70.28.5. Finansowanie: Cato$¢ zadania inwestycyjnego z I etapu wynosi 12,65 min zt /w tym na
IT etap zostanie ok. 7 mln zl/. Koszt realizacji dalszych zadan inwestycyjnych szacuje si¢ na ok. 10
mln zt (czyli tacznie ~23 mln zt w [ i II etapie). Gtowny fundusz inwestycyjny bedzie pochodzit ze
Srodkéw strukturalnych UE wsparty funduszami z innych Zrédet.

I1.70.28.6. Termin realizacji: Lata 2007-2013.

11.70.28.7. Jednostka odpowiedzialna i koordynujaca: Burmistrz NML.
I1.71.29.1. Nazwa zadania: Usprawnienie miejskiego ruchu ulicznego.
11.71.29.2. Zgodnos¢ z p.z.p.: Jak w zadaniu 1.39.1.2.

I1.71.29.3. Cel operacyjny: Zmiany jakosciowe w ruchu ulicznym.

I1.71.29.4. Spodziewane rezultaty: Dalsze usprawnienie ruchu ulicznego przez budowe parkingéw,
tacznikow i skrotow ulicznych /chodnikowych/, $ciezek rowerowych, sygnalizacji Swietlnej itp.

I1.71.29.5. Finansowanie: Przewiduje si¢ na realizacj¢ tego zadania inwestycyjnego kwot¢ 10 min
zk., gléwnie z funduszy centralnych, w tym Funduszu Agencji Rozwoju Regionalnego oraz z
budzetu miasta.

I1.71.29.6. Termin realizacji: Lata 2007-2013.

I1.71.29.7. Jednostka odpowiedzialna i koordynujaca: Burmistrz NML.
I1.72.30.1. Nazwa zadania: Nowa lokalizacja Dworca PKS.
11.72.30.2. Zgodnos¢ z p.z.p.: Jak w zadaniu 1.42.4.2.

11.72.30.3. Cel operacyjny: Zmiany jakosciowe w komunikacji.
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11.72.30.4. Spodziewane rezultaty: W zwiazku z budowa obwodnicy drogi nr 15 nalezy podjaé
prace terenowo-wilasnosciowe zwigzane z nowa lokalizacja Dworca PKS, generalnie blizej tej
obwodnicy i przesunigtego centrum miasta. W zwiazku z likwidacja ruchu pasazerskiego na kolei
wzrosnie ruch tranzytowy, a zatem takze PKS. Istnieje potrzeba przeniesienia uciazliwego
»lokatora” — Dworca PKS z dzielnicy mieszkaniowo-ustugowej, przy ul. Grunwaldzkie;.

11.72.30.5. Finansowanie: Szacunkowy koszt Dworca PKS jest okreslony na kwot¢ 10 min zi,
gléwnie z funduszu inwestycyjnego infrastruktury technicznej — wojewoddzkiego i centralnego.
Mozliwe jest wykorzystanie Funduszu Krajowej Agencji Budowy Drég i Mostow i1 funduszy
infrastrukturalnych UE.

I1.72.30.6. Termin realizacji: Lata 2010-2013.

11.72.30.7. Jednostka odpowiedzialna i koordynujaca: Burmistrz NML wspoélnie z dyrekcja PKS i
KABDiM.

I1.73.31.1. Nazwa zadania: Przygotowanie terenu pod budow¢ obwodnicy dla drogi nr 15.
11.73.31.2. Zgodnos¢ z p.z.p.: Jak w zadaniu 1.42.4.2.
11.73.31.3. Cel operacyjny: Zmiany jakosciowe w komunikacji.

11.73.31.4. Spodziewane rezultaty: Dalsze dzialania na rzecz przygotowania terenu pod obwodnicg
drogi nr 15 /dziatania prawne, infrastrukturalne, lokalizacyjne itp./.

I1.73.31.5. Finansowanie: Z budzetu miasta na ten cel przewiduje si¢ kwot¢ ok. 0,2 min zt.
I1.73.31.6. Termin realizacji: Lata 2007-2010.

11.73.31.7. Jednostka odpowiedzialna i koordynujaca: Burmistrz NML.

I1.74.32.1. Nazwa zadania: Utworzenie ogolnomiejskiej sieci informatycznej.

11.74.32.2. Zgodno$¢ z p.z.p.: Na zadania inwestycyjne z zakresu telekomunikacji zwraca uwagge
MPO ZP M. NML z 2000 r. s. 9, oraz strategie rozwoju wojewddztwa W-M i powiatu NML.

11.74.32.3. Cel operacyjny: Zmiany jakosciowe w telekomunikacji.
11.74.32.4. Spodziewane rezultaty: Objecie siecig informatyczna catego miasta.

11.74.32.5. Finansowanie: Na inwestycje w zakresie sieci informatycznej zaklada si¢ orientacyjny
koszt 5 min zt z budzetu miasta, Funduszu TP S.A., funduszy strukturalnych UE oraz innych
pozabudzetowych zrédet.

I1.74.32.6. Termin realizacji: Lata 2007-2013.

11.74.32.7. Jednostka odpowiedzialna i koordynujaca: Burmistrz NML wspolnie z TP S.A. lub
innym inwestorem zewngtrznym.
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V. ZRODELA FINANSOWANIA

W przedstawionym ,,Planie rozwoju lokalnego m. NML na lata 2004-2013” szacunkowe
koszty realizacji w I etapie tj. w latach 2004-2006 wynoszg ok. 116 mIn zl, natomiast w II etapie
obejmujacym lata 2007-2013 ok. 317 mIn zt. Wktad z budzetu miasta w realizacj¢ poszczegdlnych
zadan wymagajacych interwencji miasta wynosi ok. 10-25% szacunkowych kosztow, tj. ok. 50-100
min zt w zakladanym okresie strategicznym 2004-2013, czyli ok. 5-10 mln zt rocznie. Jest to
zgodne z dotychczasowym planem inwestycyjnym, w ktorym w ostatnich latach realizowano
inwestycje za kwote od 3,1-8,6 mIn zt rocznie. Przyjecie takiego zalozenia wydaje si¢ realnym,
biorac pod uwage duze oczekiwania spoteczenstwa i jednoczesnie istotne potrzeby w zakresie
uruchomienia nowych miejsc pracy jak i wykorzystania w pelni oraz rozwinigcia waloréw i
zasobow przyrodniczych, spotecznych i ekonomicznych miasta.

Istotnym zrodlem finansowania rozwoju lokalnego musza by¢ fundusze centralne panstwa
oraz fundusze strukturalne UE. Poszukiwanie nowych zrodet dla sfinansowania niezb¢dnych
inwestycji i modernizacji miasta musi by¢ nie tylko waznym ogniwem zarzadzania miasta ale takze
statym procesem dziatan organizacyjnych wladz miasta na czele z Burmistrzem i Rada Miasta.

Wsréd mozliwosei finansowania dziatalnosci gospodarczej wyroznia si¢ najczgsciej
wykorzystywane zrodta finansowania:

1 — fundusze strukturalne UE, zwtaszcza Phare 2, Asal I i II, ISPA itp.,

2 — fundusze regionalne, np. FARR,

3 — fundusze branzowe,

4 — fundusze celowe,

5 — stypendia i fundacje,

6 — inne rodzaje i zrodla finansowania /tanie pozyczki, kredyty nisko oprocentowane itp./.

Celowosci staran o poszczegdlne rodzaje finanséw moga stuzy¢ informacje o zrodtach
finansowania réznych programow i inwestycji. Struktura wydatkow z funduszy Phare w Polsce w
latach 1995-2000 wskazuje, ze najwiekszy udzial w tym okresie mialy takie dziedziny jak:
infrastruktura — 50%, edukacja — 23%, ochrona srodowiska — 15% /The Phare Programme Annual
Report 1995-2000, Brussels 1995-2000/. Wedtug tych samych zrodet w Polsce z funduszy Phare w
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latach 1991-2000 wydano kwotg¢ blisko 2.000 mln ECU, co oznacza, ze na te sektory /oraz na
rolnictwo/ wydano rocznie ok. 200 mIn ECU.

Na rozne cele i programy osiagalne sg fundusze ISPA /zwlaszcza na inwestycje zwiazane z
transportem i ochrong srodowiska/, ASAL 1 i II /inwestycje strukturalne/. W krajach Unii
Europejskiej z tzw. funduszy strukturalnych przeznacza si¢ 25% s$rodkow na rozwoj matlych i
$rednich przedsigbiorstw /MSP/, 12% na ochrone srodowiska, 12% na agroturystyke oraz 15% na
podniesienie wartosci zasobow ludzkich /czyli m. in. na edukacje/.

W pozyskiwaniu $rodkéw finansowych na rézne cele /zwlaszcza s$rodkow unijnych/,
pojawiajq sie okreslone bariery. W literaturze z tego zakresu wymienia si¢ 4 gldwne bariery:

1 — konieczno$¢ wygospodarowania wlasnych srodkéw wspotfinansowania projektow /od 25 do
75%!,

2 — ograniczone mozliwosci absorpcyjne gospodarki na poziomie miasta/gminy,

3 — konieczno$¢ siggnigcia po odpowiednie instytucje, ktore potrafig poruszac si¢ sprawnie w
procedurach unijnych,

4 — odpowiednie przygotowanie wnioskow, a potem ich monitorowanie, zgodnie z potrzebami
prawno-finansowymi UE.

W realizacji programoéw i poszczegdlnych zadan strategicznych duze znaczenie maja rozne
fundusze branzowe, zwigzane z finansowaniem przez Agencje Rozwoju Regionalnego /ARR/,
Fundusze Ochrony Srodowiska /WFOS/, Fundusze Ochrony Débr kultury /FODK/ i inne.

Wazniejsze zadania strategiczne moga wykorzystywac¢ tez tansze linie kredytowe,
oferowane przez niektore banki, jak np. Bank Inwestycyjny, Bank Ochrony Srodowiska, Bank
Gospodarki Zywnosciowej itp. W 1998 r. zostata uruchomiona nowa linia kredytowa przeznaczona
na rozwd6j matych przedsiebiorstw ze srodkow UE z doptatami Krajowego Urzgdu Pracy.
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VI. WDRAZANIE PLANU ROZWOJU
LOKALNEGO

Wdrazanie ,,Planu rozwoju lokalnego miasta Nowego Miasta Lubawskiego na lata 2004-
2015 jest zadaniem bedacym kontynuacja opracowania i realizacji przyjetych zatozen, priorytetow
strategicznych, programéw i konkretnych zadan. Dtugotrwaly proces wdrazania rozwoju
strategicznego wymaga zrealizowania nastepujacych etapoéw i zadan:

1 — okreslenie podstawowych narzedzi wdrazania strategii rozwoju,

2 —uwzglednienie form i metod wspotpracy miedzy gtownymi realizatorami
przedsiewzig¢ 1 dziatan strategicznych,

3 — stalego monitorowania realizacji strategii rozwoju,

4 — wprowadzania niezbg¢dnych korekt i uzupetnien do zadan strategii rozwoju.

6.1. PODSTAWOWE NARZEDZIA WDRAZANIA PLANU
ROZWOJU LOKALNEGO

Zapis dziatan i zadan w ,Planie rozwoju lokalnego...” jest ich wst¢pnym zarysem
wymagajacym szczegotowego opracowania przez struktury zarzadzania odpowiedzialne za ich
ostateczne sformutowanie i realizacj¢. Instytucja wdrazajaca strategi¢ rozwoju miasta Nowego
Miasta Lubawskiego bedzie Burmistrz i Urzad Miasta. W realizacji zadan beda kierowac sig
uchwalonym przez Rade Miasta ,,Planem rozwoju lokalnego m. Nowego Miasta Lubawskiego na
lata 2004-2013” i wynikajacymi z niej konkretnymi programami i zadaniami branzowymi.
Podejmowane dzialania operacyjne beda koncentrowaty si¢ na ich zwiazku ze ,,Strategia rozwoju
powiatu nowomiejskiego”, zatozeniami ,,Strategii rozwoju wojewodztwa warminsko-mazurskiego”
oraz Narodowgq Strategia Rozwoju. Wynikajace z ,,Planu rozwoju lokalnego...” programy i zadania
stanowi¢ beda trzon realizacji wizji rozwoju, a zarazem stang si¢ gtownym polem aplikacji
niezbednych dla uzyskania finansowego wsparcia ze srodkow krajowych i zagranicznych.

215



Plan rozwoju lokalnego miasta Nowego Miasta Lubawskiego na lata 2004-2013

Branzowe zadania koordynowane przez poszczegdlne wydzialy Urzedu Miasta powinny by¢
zgodne z celami statutowymi instytucji podleglych wladzom miasta i organizacji spoleczno-
gospodarczych. Odpowiedzialno$¢ za ich przygotowanie i wdrozenie spoczywaé bedzie na
wlasciwych merytorycznie komorkach Urzedu Miasta oraz instytucjach podleglych Miastu.
Istniejace i przygotowane w przysztosci programy branzowe bedq stanowi¢ kompatybilny element
szeroko rozumianej realizacji ,,Planu rozwoju lokalnego...”. Tres¢ owych programéw powinna by¢
kazdorazowo weryfikowana i zatwierdzana przez wladze miasta.

2

Realizacja .,Planu rozwoju lokalnego...” jest zwigzana z systemem mechanizméw,

instrumentow i srodkow, ktore muszg zosta¢ uruchomione /badz wykorzystane/, aby zapisy zadan
przewidziane w diugofalowych programach strategicznych i operacyjnych zostaly wykonane. Bez
opracowania odpowiedniego instrumentarium, sprowadzajacego si¢ do odpowiedzi na dwa
zasadnicze pytania:

1 —jaki bedzie sposéb zarzadzania strategia?
2 —jakie srodki finansowe i z jakich zrodet ztozg si¢ na realizacj¢ poszczegdlnych zadan?

,Plan rozwoju lokalnego...” /w skrocie PRL/ moze sta¢ si¢ tylko koncertem zyczen. Zatem
podstawowe narzedzia wdrazania strategii zwigzane sg z:

1 — zarzadzaniem strategia /PRL/,

2 — finansowaniem strategii /PRL/.

Zarzadzanie strategia /czyli jej wdrazanie/ jest powiazane Scisle z rodzajami i typami
instytucji zaangazowanych w poszczegdlne stadia jej realizacji /instytucje animujace, finansujace,
doradcze, konsultingowe, koordynujace, monitorujace, kontrolujace, publiczne, niepubliczne itp./.
Takimi instytucjami poza Burmistrzem i Urz¢gdem Miasta sa: ministerstwa, urzedy centralne,
wojewodzkie i marszatkowskie /w zadaniach wymagajacych zaangazowania dwoch lub wiecej
wojewodztw/, fundusze, fundacje, agencje, stowarzyszenia, towarzystwa, osrodki i instytucje
doradcze itp.

Zasady zarzadzania strategia powinny opierac si¢ na $cistej wspdtpracy miedzy:

- roznymi szczeblami wiladzy administracyjnej i samorzadowej /centralnej, regionalnej,
powiatowej i lokalnej/,

- r6znymi wydziatami danej jednostki administracyjnej lub samorzadowe;j

- sektorem publicznym i prywatnym,

- dziatami gospodarki narodowej,

- spotecznosciami regionalnymi i lokalnymi /miasta z powiatem i poszczegolnymi gminami/.
- organizacjami pozytku publicznego.

Realizacja poszczegdlnych przedsiewzigé¢ i zadan strategicznych miasta Nowego Miasta
Lubawskiego odbywac bedzie si¢ za pomoca réznych instytucji i oséb jak np.:

1 — instytucji animujacych rozwoj regionalny i lokalny /np. inkubatory przedsi¢biorczosci,
osrodki wsparcia biznesu, powiatowe forum gospodarcze itp./,
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2 — instytucji koordynujacych inicjatywy i czynniki rozwoju /np. Agencje Rozwoju
Regionalnego i Lokalnego, agencje i instytucje promocji miasta, poszczegdlnych gmin i
powiatu itp./,

3 — instytucji konsultingowych i doradczych /w zakresie prawa, finanséw, bankowosci,
informacji gospodarczej, w tym np. informacji rynkowej itp./,

4 — instytucji finansowych /np. bankéw, fundacji, funduszy, agencji itp./,
5 — instytucji /lub oséb/ monitorujacych realizacje programéw i zadan strategicznych,

6 — instytucji /os6b/ koordynujacych realizacje poszczegolnych przedsigwzigé i zadan.

Z punktu widzenia struktur formalno-prawnych w zarzadzaniu strategicznym biorg udziat:

- instytucje publiczne szczebla centralnego, regionalnego /wojewodzkiego, powiatowego/ i
lokalnego /miejskiego, gminnego/, zdolne do absorpcji funduszy strukturalnych,

- instytucje i osoby prywatne.
- organizacje pozytku publicznego.

Pod wzglgdem prawnym, obok stluzb administracji publicznej i samorzadowej w realizacji
strategii rozwoju biorg udzial rozne spotki, agencje, fundacje i fundusze, przedsigbiorstwa
panstwowe lub spoldzielcze, organizacje pozytku publicznego, stowarzyszenia, towarzystwa itp.

Do podstawowych narzedzi wykonawczych w realizacji ,,Planu rozwoju lokalnego...” w
rekach Burmistrza i Urzedu Miasta Nowego Miasta Lubawskiego naleza:

1 — Dokument — Plan rozwoju lokalnego miasta Nowego Miasta Lubawskiego na lata 2004-
2013 — Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego, Nowe Miasto Lubawskie - Torun;

2 — Dokument — Studium uwarunkowan i kierunkéow zagospodarowania przestrzennego
miasta Nowego Miasta Lubawskiego, Torun 1999;

3 — Dokument — Strategia rozwoju powiatu nowomiejskiego do 2011 r., Bachotek 2000;

4 — Dokument — Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewodztwa warminsko-
mazurskiego do 2015 r., Olsztyn 2002;

5 — Dokumenty, analizy i inne studia branzowe w zakresie m. in. ochrony Srodowiska
miasta, powiatu i wojewoddztwa, rozwigzan docelowych ukladéw komunikacyjnych
miasta, powiatu, wojewodztwa itp.;

6 — Budzet miasta Nowego Miasta Lubawskiego;
7 — Budzet innych jednostek podleglych miastu.

Finansowanie strategii odbywac si¢ bedzie przez okreslonych partneréw dokonujacych
montazu finansowego, doktadnych Zrodet pochodzenia srodkéw finansowych, wielkosci naktadow,
potrzebnych na zrealizowanie projektu/zadania i instytucji zarzadzajacej finansami.

Obok bankow, funduszy, agencji i fundacji, ktére dysponuja srodkami pomocowymi lub
zagranicznymi ze zrddel publicznych i1 prywatnych, instytucja umozliwiajaca skorzystanie ze
Srodkéw sa lokalne fundusze porgczen kredytowych /fundusze gwarancji inwestycyjnych/. Celem
ich dziatania jest ulatwienie dostgpu podmiotow gospodarczych do zewngtrznych zrodet
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finansowania, podstawowym instrumentem za$ — porgczenia kredytowe wystawione przez fundusz
na rzecz banku kredytowego. Fundusze takie maja charakter lokalny — o niewielkim zakresie
dziatania, nakierowanym na mate i $Srednie podmioty gospodarcze.

Zasada wspolfinansowania, istotna przy realizacji wielu programéw 1 zadan, jesli
dodatkowo wykorzystuje finanse Unii Europejskiej oznacza koniecznos¢:

kazdorazowego dokonywania montazu finansowego, bowiem $rodki zewngtrzne tylko
uzupetniajq /a nie zastepuja/ srodki wlasne,

istnienia kanatow transferu $rodkéw, tj. uzgodnionych z UE instytucji, dysponujacych
funduszami,

samoorganizacji wokoét inicjatyw i zarzadzania $rodkami na tym szczeblu, na jakim beda
wykorzystane,

monitoringu, koordynacji i kontroli w wydatkowaniu $rodkow /jak np. zasadnosé, celowosc,
elastycznos¢, wysokosé/.

Jak wczesniej zwrocono uwage, zachowanie zasady montazu finansowego nastrgcza pewne
trudnosci wynikajace z:

1 — koniecznos$ci posiadania wlasnych srodkéw, aby ubiegaé si¢ o wspotfinansowanie /najczesciej
25-75%/, ktora powoduje, ze miasto nie moze uczestniczy¢ jednoczesnie w finansowaniu
wielu przedsiewzieé;

2 — braku klarownych informacji i statych zrodet finansowania zadan z zakresu rozwoju miasta
/poza programem inwestycyjnym/.

Dla o0s6b i instytucji wdrazajacych ,,Plan rozwoju lokalnego miasta Nowego Miasta
Lubawskiego™ /Burmistrz, Rada Miasta, Urzad Miasta/, pozyskanie dodatkowych zrédet wzmacnia
pozycje ,.$rodki wlasne”, ktére moga by¢ zatem zasilone funduszami z prywatnych Srodkéw
inwestorow, samorzadow innych podmiotow lokalnych, z pozyczek /z banku, fundacji itp./ lub z
pozyskania /subwencji/ z innych instytucji.

Dotarcie do zrédel finansowania, pozyskanie Srodkoéw z zewngtrz i sp6jny montaz finansowy
ze Srodkami wlasnymi — obok wlasciwego modelu zarzadzania strategia — sa niezbywalnym
warunkiem zrealizowania ,,Planu rozwoju lokalnego...” z sukcesem.

Koordynacja wspolpracy miedzy instytucjami /osobami/ wchodzacymi do realizacji ,,Planu
rozwoju lokalnego...” jest istotnym i znaczacym zadaniem Burmistrza, Rady Miasta i Urzedu
Miasta Nowego Miasta Lubawskiego. Koordynacja musza by¢ objete przede wszystkim wydzialy
Urzedu Miasta, czuwajace nad realizacja poszczegdlnych segmentéow dziatowych i branzowych
strategii. W fazie koordynacji wdrazania strategii rozwoju powinny zosta¢ uwzglednione
nastgpujace etapy:

1 — okreslenie uwarunkowan organizacyjnych do realizacji strategicznych zadan operacyjnych,

2 — identyfikacja przeszkod w realizacji strategicznych zadan operacyjnych oraz sposobow ich
usuwania /przezwyciezania/,

3 — okreslenie miernikow i systemdw kontroli realizacji strategicznych zadan operacyjnych.

218



Plan rozwoju lokalnego miasta Nowego Miasta Lubawskiego na lata 2004-2013

Koordynacja wspolpracy roéznych instytucji wdrazajacych strategie rozwoju polega na
sprecyzowaniu zakresu odpowiedzialnosci merytorycznej roztozonej w odpowiednim czasie. W gre
wchodzi zakres odpowiedzialnosci osobistej /Burmistrza, Przewodniczacego Rady Miasta/ oraz
zbiorowej /tj. Rady Miasta/. Burmistrz ma bezposredni nadzor nad wdrazaniem poszczegolnych
projektéw i zadan oraz nad koordynacja wspotpracy z wszystkimi instytucjami i osobami,
realizujacymi te projekty i zadania. Do Burmistrza, jako gléwnego koordynatora ,,Planu rozwoju
lokalnego...”, nalezy obowigzek sprawnego przezwyciezania przeszkod wystepujacych w réznych
fazach/etapach realizacji strategii /lub jej poszczegdlnych zadan/.

Rada Miasta powinna zdecydowac, czy realizacj¢ zadan /ich koordynacj¢ i monitorowanie/
wynikajacych z ,,Planu rozwoju lokalnego...” przejma dotychczas istniejace struktury organizacyjne
Urzedu Miasta, czy tez nalezy utworzy¢ w tym celu nowa jako$¢ — czyli nowa strukturg
organizacyjna. Wydaje si¢ ,ze ze wzgledu na wysoki stopien zlozono$ci i trudnosci
przewidywanego rozwoju miasta Nowego Miasta Lubawskiego, nalezaloby powolaé
odpowiedni zespol z koordynatorem calosci realizowanych zadan strategicznych, posiadajacy
silng pozycje¢ kompetencyjng. Biuro ds. strategii rozwoju m. Nowego Miasta Lubawskiego /ds.
realizacji planu rozwoju lokalnego/ peliloby rol¢ nie tylko instytucji wdrazania strategii ale
takze stalych kontaktéw z istniejacymi i potencjalnymi inwestorami /przedsigbiorcami/. Do
zadan tego Biura nalezaloby dostarczenie inwestorom/przedsi¢ghbiorcom niezbg¢dnych
informacji i przyspieszenie trybu zalatwiania spraw zwigzanych z realizacja poszczegdlnych
projektow i zadan strategicznych.
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VII. SPOSOBY MONITOROWANIA, OCENY 1
KOMUNIKACJI SPOLECZNEJ

b

W trakcie realizacji wdrazania ,,Planu rozwoju lokalnego...” pojawia si¢ potrzeba
poréwnywania zgodnosci i stopnia realizacji poszczego6lnych zadan z treSciami zawartymi w
programie strategicznym. Jest to zadanie, ktére okresla si¢ statym monitoringiem strategii.
Skutkiem dokonywanej oceny monitoringowej powinna by¢ aktualizacja zapiséw strategii i w

przypadkach uzasadnionych wprowadzanie niezbg¢dnych korekt.

7.1. SYSTEM MONITOROWANIA PLANU ROZWOJU
LOKALNEGO

Podstawowym zadaniem monitoringu jest dostarczanie biezacych informacji o tym, czy
strategiczne cele i zadania sg osiggane i w jakim stopniu. System monitorowania i kontroli realizacji
strategii rozwoju powinien by¢ wielopoziomowy, tzn. musi dostarcza¢ szczegoétowych informacji o
stopniu zaawansowania realizacji poszczegolnych zadan i przedsigwzi¢é operacyjnych, a takze
uogodlnionych i zobiektywizowanych informacji o przebiegu calego procesu wdrazania strategii.
Informacje te powinny by¢ nast¢pnie wykorzystane do weryfikacji i aktualizacji strategicznych
planéw rozwoju.

Proces prowadzonego monitoringu planowania rozwoju lokalnego posiada siedem
zasadniczych etapow postepowania:

1 — zbieranie danych i informacji,

2 — analiza danych i informacji,

3 — przygotowanie raportow,

4 — ocena wynikow poréwnania z zalozeniami ,,Planu rozwoju lokalnego...”,
5 —analiza odchylen,

6 — planowanie korekty,

7 — wdrazanie korekty.
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Propozycja powotania w Urzgdzie Miasta Nowego Miasta Lubawskiego Biura ds. Strategii
Rozwoju powinna umozliwi¢ nie tylko staty monitoring strategii ale takze skutecznie weryfikowaé
poszczegolne etapy realizacji strategii, zgodnie z potrzebami i zmieniajaca si¢ sytuacja spoteczno-
ekonomiczng i przestrzenng miasta pod wptywem dzi$ trudno przewidywalnych czynnikow w skali
kraju i regionu warminsko-mazurskiego.

Wsrdd siedmiu wymienionych wyzej etapow postgpowania monitoringowego wszystkie sa
istotne i wazne chociaz ich charakter jest rozny w poszczegdlnych etapach. Na poczatku dziatania
monitorujace sa bardziej informacyjno-statystyczny, ale w dalszych etapach musza mie¢ charakter
profesjonalnego projektowania. Pierwszym zadaniem zespolu monitorujacego jest zbieranie danych
statystycznych i informacji od poszczegdlnych jednostek organizacyjnych, wlaczonych w proces
realizacji strategii rozwoju. Drugim krokiem post¢powania jest uporzadkowanie, przetwarzanie i
analiza danych empirycznych oraz ich archiwizacja. Trzecim etapem jest zestawienie otrzymanych
danych i informacji /w postaci niezb¢dnych wskaznikow, wspotczynnikow i zmiennych
diagnostycznych/ w czytelne raporty zawierajace ich interpretacj¢, przygotowane dla
poszczegolnych odbiorcéw, w tym zwlaszcza dla gtéwnego koordynatora planu rozwoju lokalnego
/czyli strategii rozwoju/ oraz dla Burmistrza.

Dalsze postgpowanie monitoringu polega na opracowaniu analizy poréwnawczej

b

osiagnietych rezultatéw z zalozeniami ,,Planu rozwoju lokalnego...” i prezentacja wynikow na
forum Rady Miasta, wspotrealizatordéw strategii /czyli przedsigbiorcéw, stowarzyszen i organizacji/
oraz mieszkancow miasta, dla ktérych strategia jest realizowana i przy ich aktywnym udziale byta
tworzona, zgodnie z zasadami partnerstwa. W piatym toku postepowania powinna nastapi¢ analiza
przyczyn zaistnialych odchylen mig¢dzy zalozeniami a realizacjq strategii. Nastepnym krokiem jest
opracowanie programu niezbednych korekt i modyfikacji kolejnych zadan i przedsigwzigc,
zaakceptowanego przez Rade Miasta. W ostatnim siddmym etapie monitoringu prowadzone sa
dziatania korygujace, eliminujace lub marginalizujace odchylenia w dotychczasowym realizowaniu

poszczegolnych zadan i przedsiewzie¢ ,,Planu rozwoju lokalnego...”.

W procesie monitorowania potrzebna jest Scista wspdtpraca Biura ds. Strategii Rozwoju z
bezposrednimi wykonawcami /realizatorami/ zadan strategicznych oraz Burmistrzem Miasta.

7.2. PROCES WDRAZANIA NIEZBEDNYCH KOREKT I
ZMIAN

Proces wdrazania niezb¢dnych korekt i zmian do realizowanej ,,Planu rozwoju lokalnego...”
jest stalym zadaniem Biura ds. Strategii Rozwoju. Niezgodnosci i odchylenia od programu ,.Planu

b

rozwoju lokalnego...” musza by¢ korygowane na biezaco. Wynikaja one z réznych przyczyn
lokalnych, ale takze zewngtrznych /regionalnych lub krajowych/. Do najczgsciej obserwowanych
naleza przyczyny: finansowe, organizacyjne, prawno-ekonomiczne itp. Czgsto dotycza zakresu

podejmowanych zadan jak i czasokresu ich realizacji.

W przypadku wystepujacych trudnosci przy realizacji niektorych zadan /lub ich czgsci/,
zachodzi konieczno$¢ ujecia niezbednych korekt i zmian w formie odpowiedniego ,,Aneksu” do
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»Planu rozwoju lokalnego...”. Aneks taki powinien by¢ przedstawiony, przedyskutowany i uzyskac¢
akceptacje szerokiego forum spotecznosci lokalnych, zwtaszcza Rady Miasta.

Mechanizm kontroli /i rewizji/ realizacji strategii jest procesem staty. Jednak podsumowanie
w szerszej skali dotyczy tzw. okresoéw planowania w Unii Europejskiej, a zatem bedzie roztozony
na dwa okresy /etapy/: 1-okres obejmuje analiz¢ po 2-3 pierwszych latach realizacji strategii tj.
obejmie okres 2004-2006, 2-okres dalsze lata realizacji 2007-20013 z podzialem na okresy 1-2
roczne. W praktyce obok stalego monitorowania strategii wystepuja okresy /etapy/
podsumowywania uzyskanych wynikéw z prowadzonych analiz migdzy zalozeniami ,,Planu

2

rozwoju lokalnego...” a wynikami jej realizacji. Dlatego przed przystapieniem do procesu
wdrazania zespotl monitorujacy powinien okresli¢ okresy podsumowania i przeprowadzenia
niezbednych korekt /zmian/ w postaci Aneksu do ,,Planu rozwoju lokalnego...” Okresy te powinny
zbiegac si¢ z zakonczeniem realizacji szczegolnie waznych zadan spoteczno-ekonomicznych dla m.

Nowego Miasta Lubawskiego.

W trakcie realizacji strategii rozwoju moga pojawic sie tez sytuacje korzystnie wptywajace
na przyspieszenie procesu realizacyjnego strategii, takie jak np.: lepsze rozwigzania organizacyjne,
techniczne lub technologiczne /badz prawno-finansowe/. Wowczas Kkorekta planu rozwoju
lokalnego bedzie wymagata skrocenia realizacji danych inwestycji lub wrecz obnizenia
zakladanych kosztow. Dlatego monitorowanie ma tak glgboki sens i istotne znaczenie w procesie
realizacyjnym ,,Planu rozwoju lokalnego...”.

7.3. SZANSE 1 ZAGROZENIA W REALIZACJI PLANU
ROZWOJU LOKALNEGO

7.3.1. UWAGI WSTEPNE

Realizacja ,,Planu rozwoju lokalnego miasta Nowego Miasta Lubawskiego na lata 2004-
2015” powinna przebiega¢ zgodnie z przyjetymi normami i zasadami obowigzujacymi przy
wykonywaniu kazdego zadania, ktére akceptuje Rada Miasta a nadzoruje Burmistrz miasta. W
przypadku planu rozwoju lokalnego zachodzi jeszcze dodatkowa okolicznosé, ze jest to dokument
wspottworzony przy pomocy duzej czgsci spotecznosci lokalnej i jako taki uwzglednia roézne racje
tego spoleczenstwa. Jednoczesnie dokument ten obok racji spotecznosci lokalnych musial
uwzglednia¢ zatozenia szerszego planu rozwoju spoteczno-gospodarczego, zwlaszcza gmin
sasiadujacych z Nowym Miastem Lubawskim, powiatu nowomiejskiego oraz wojewodztwa
warminsko-mazurskiego. Nie obojetne dla autorow ,,Planu rozwoju lokalnego...” byly zalozenia
wynikajace ze strategii rozwoju Polski do 2020 r.

Autorzy ,,Planu rozwoju lokalnego...” wspolpracujac Scisle z powolanym przez Rade¢ Miasta
Konwentem ds. Strategii rozwoju /ok. 70 oséb/, wykorzystali wszystkie mozliwe materiaty i zrédta
bedace w dyspozycji zainteresowanych, rozszerzone o badania ankietowe oraz dyskusje
Srodowiskowe prowadzone wsrod grup zawodowych i spotecznych miasta. 7 tego powodu
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dokument ,,Plan rozwoju lokalnego...” mozna uzna¢ za kompleksowo ujmujacy i konstruktywnie
przedstawiajacy najlepszy z mozliwych wariantow perspektywicznego rozwoju spotecznego,
gospodarczego i przestrzennego miasta Nowego Miasta Lubawskiego.

7.3.2. ANALIZA SZANS REALIZACYJNYCH

Przedstawione wyzej uwagi dotyczace uwarunkowan opracowania omawianego ,,Planu

9

rozwoju lokalnego...” nie wyczerpuja oceny mozliwosci realizacyjnych. Nawet najlepiej
skonstruowane dzieto w toku realizacji moze podlega¢ roznym weryfikacjom, ktore niosa postep
cywilizacyjny oraz zmiany polityczne, prawne i ekonomiczne w kraju, regionie i miescie. W toku
realizacji ,,Planu rozwoju lokalnego...” moga wystapi¢ korzystne zjawiska, istotnie wzmacniajace
szanse realizacji strategii. Moga jednak wystapi¢ takze problemy utrudniajace prawidlowa
realizacj¢ strategii jak np. finansowe, personalne, organizacyjne itp. W kolejnych dwoch
podrozdziatach podje¢to probe przedstawienia zaréwno mozliwych szans jak i1 zagrozen w realizacji

»Planu rozwoju lokalnego miasta Nowego Miasta Lubawskiego w latach 2004-2013".

Pozytywne uwarunkowania realizacji ,,Planu rozwoju lokalnego...” mozna okresli¢ w kilku
nastgpujacych warstwach i sferach problemowych:

I — Szanse Uwarunkowan Zewnetrznych

II — Sfery Szans i Walorow Uwarunkowan Wewnetrznych :

1 — sfera organizacji i zarzadzania,

2 — sfera uwarunkowan przyrodniczych,
3 — sfera uwarunkowan spolecznych,

4 — sfera uwarunkowan gospodarczych,

S — sfera uwarunkowan przestrzennych.

Ad. 1. Do szans korzystnie wplywajacych na warunki zewngtrzne realizacji ,,Planu rozwoju

9

lokalnego...” moze naleze¢ racjonalna polityka panstwa w popieraniu wszelkich inicjatyw
regionalnych i lokalnych, wyrazona odpowiednim systemem prawno-ekonomicznym. Dotad, jak
powszechnie wiadomo, brak jest racjonalnej polityki regionalnej, a tam gdzie ona wystepuje jest
raczej wynikiem inicjatywy wtadz lokalnych i regionalnych niz ukierunkowanej i wszechstronnej
polityki panstwa w tym zakresie. Dzialania samorzadéw lokalnych i regionalnych z czasem
zapewne wymusza odpowiednia reakcj¢ panstwa. Ten fakt spowoduje tez bardziej precyzyjne i
korzystne dla lokalnej aktywnosci i przedsigbiorczosci reguty i normy prawne i finansowe, ktore
dzi$ kuleja. Mozna tez spodziewaé si¢ dalszego rozwoju réznorodnych bodzcéw rynkowych i
prywatyzacyjnych, ktéore w rgkach zarowno wladz administracyjnych, samorzadowych jak i
$rednich i drobnych przedsigbiorcéw, skutecznie wspomoze réznorodne i konieczne zadania oraz
przedsigwzigcia wynikajace z ,,Planu rozwoju lokalnego...”. Duze znaczenie w szansach realizacji
»Planu rozwoju lokalnego...” bedzie mial pozytywny stosunek wtadz regionalnych wojewodztwa
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warminsko-mazurskiego oraz wladz starostwa powiatu nowomiejskiego. Poniewaz ,,Plan rozwoju
lokalnego miasta Nowego Miasta Lubawskiego w latach 2004-2013” byl skonstruowany w oparciu
o gléwne zatozenia programéw rozwoju w/w jednostek administracyjnych, nalezy spodziewac
przychylnego stosunku do realizacji rozwoju jednego z bardziej dynamicznie rozwijajacych sie
miast o znaczeniu ponadlokalnym i jednoczesnie turystyczno-rekreacyjnej bramy zachodniej
Warmii i Mazur.

Ad. II. Walory i szanse wewngtrzne wynikaja z uwarunkowan jakie stworzone juz zostaty i
tkwia w samym Nowym Miescie Lubawskim i najblizszym otoczeniu.

1. Miasto Nowe Miasto Lubawskie jest zarzadzana przez zespot dobrze wyksztatconych i z duzym
doswiadczeniem cztonkéw Rady Miasta oraz pracownikow Urzedu Miasta. Jak wykazata wyzej
przedstawiona analiza /Rozdz. 2.1.5-2.1.6./ zaréwno struktura Komisji Rady Miasta jak i
poszczegolne referaty Urzedu Miasta s dostosowane do potrzeb i mozliwosci jakie wymagane
sa dla 11-tysigcznego miasta z perspektywami na dalszy rozwdj spoteczny, ekonomiczny i
przestrzenny. Wsrdd 8 referatow merytorycznych, obserwuje si¢ przecigzenie problemowe, a
jednoczesnie niedocigzenie kadrowe w referacie: Budownictwa, Gospodarki Przestrzennej,
Ochrony Srodowiska i Mienia Komunalnego. Dotychczasowa dziatalno$¢é Burmistrza m.
Nowego Miasta Lubawskiego jak i calego Urzgedu Miasta, oceniana gtownie przez pryzmat
podejmowanych licznych inicjatyw oraz realizowanych zadan na terenie Nowego Miasta
Lubawskiego, rokuje nadzieje na dobre pokierowanie realizacja strategii dalszego rozwoju
Nowego Miasta Lubawskiego w ramach planu rozwoju lokalnego.

Szanse w dalszym rozwoju miasta tkwia niewatpliwie w jeszcze bardziej aktywnym
wykorzystaniu przez miasto wspotpracy z zagranicznymi miastami partnerskimi: Hude i Fiume-
Veneto oraz w silniejszej niz dotad promocji miasta, zwlaszcza w aspekcie wykorzystania waloréw
turystyczno-wypoczynkowych. Niezbgdne jest tez stworzenie silnego lobby na rzecz Nowego
Miasta Lubawskiego wsrdd bylych mieszkancow miasta, a dzis zajmujacych znaczace stanowiska i
pozycje w krajowej lub migdzynarodowej administracji, gospodarce i nauce.

2. Jak wykazata Diagnoza stanu..w zakresie uwarunkowan przyrodniczych /szczegoélnie rozdz.
2.1.3., 2223, 24.1, 242,/ - Nowe Miasto Lubawskie i okolice maja wyjatkowe
predyspozycje dla dalszego zagospodarowania turystycznego i rekreacyjnego. Wyjatkowosc
uwarunkowan przyrodniczych i kulturowych polega na korzystnym potozeniu geograficzno-
ekonomicznym, dobrej dostepnosci komunikacyjnej, wyjatkowym uktadzie warunkéw wodno-
klimatycznych oraz réznorodnej i pigknej szaty roslinnej a takze zroéznicowanej konfiguracji
terenu. Te atuty przyrodnicze miasta sa bardzo dobra podstawa do rozwinigcia w Nowym
Miescie Lubawskim funkcji turystycznej i rekreacyjnej, sportéw wodnych na rzece Drwecy,
przemystu nieuciazliwego dla srodowiska, produkcji zdrowej i przetworzonej zywnosci oraz
wszelkiego rodzaju ustug. Sa one niewatpliwie takze szansg w realizacji przyjetych kierunkow
rozwoju strategicznego Nowego Miasta Lubawskiego, ktére sa kompatybilne z wyjatkowymi
warunkami przyrodniczymi.

3. Ludnos¢ Nowego Miasta Lubawskiego mimo swego zroznicowania strukturalnego, stanowi
spoteczno$¢ zwarta, szanujaca swoje miasto i aktywnie dzialajaca na rzecz jego dalszego
rozwoju. Wedtug badan ankietowych z 1997 r. ponad 55,0% dorostych mieszkancow jest
zadowolona z mieszkania w Nowym, Miescie Lubawskim, a tylko kilkanascie procent z tego
zamieszkania jest niezadowolona. Az ok. 80% nie chcialoby wyprowadzi¢ si¢ z Nowego Miasta
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Lubawskiego, chociaz wsrod pokolenia miodziezy ten wskazZnik jest znacznie nizszy. Dane te
wskazuja na wyjatkowo silne wigzi mieszkancow z miastem i mogg stanowi¢ tez szansg
wspierania wladz samorzadowych 1 administracyjnych oraz inwestoréw we wszelkich
inicjatywach zwiazanych z realizacjq ,,Planu rozwoju lokalnego...”. W sprawach spotecznych
pozostaje wciaz wysoki procent stopy bezrobocia ponad 20% oraz znaczna tendencja wsrdd
mtodego pokolenia do opuszczania miasta. Tym dwom szczegdlnie waznym problemom stara
si¢ zaradzi¢ ,,Plan rozwoju lokalnego™.

4. Sfera uwarunkowan ekonomicznych, a zwlaszcza fakt, ze Nowe Miasto Lubawskie od lat jest
dos$¢ dynamicznie rozwijajacym si¢ osrodkiem gospodarczym, moze $wiadczyé o szansie na
dalszy prawidlowy rozwodj pod warunkiem, ze bgdzie on ksztalttowany przez optymalne
wykorzystanie wszystkich sil i srodkow jakie tkwig we wszystkich podmiotach gospodarczych.
Taka szansa na prawidlowy rozwo6j Nowego Miasta Lubawskiego daje zaréwno wiodaca sfera
handlowo-ustlugowa /60% ogdlnej liczby podmiotow/ jak i przetwodrstwa przemystowego,
rolnictwa oraz budownictwa. Wsrod czynnikow lokalizacyjnych przemystu, /ktory skupia
najwigcej bo blisko 40% ogotu zatrudnionych/ dalszymi walorami jego przysziego rozwoju w
miescie i sgsiedztwie /w powiecie/ sa duze zasoby wodne /zwlaszcza dla przemystu
spozywczego/, surowcowe /dla przemystu drzewnego, meblarskiego, budowlanego/, znaczne
zasoby stosunkowo taniej sily roboczej oraz korzystne potozenie transportowe.

Innym atutem rozwoju gospodarczego Nowego Miasta Lubawskiego jest dominacja w
przemysle jednostek malych i srednich, gdyz tego typu zaktady maja duzo wigksze mozliwosci
szybkiego reagowania na zmieniajace si¢ potrzeby rynku jak i potrzeby swobodniejszej lokalizacji
przestrzennej oraz mniej degradujq srodowisko miejskie. Wazne znaczenie ma tez w miarg
rownomierna lokalizacja placoéwek handlowo-ustugowych w obrgbie miasta.

Sfer¢ gospodarcza istotnie wspiera infrastruktura spoteczna i techniczna, coraz lepiej
dostosowujace si¢ do potrzeb miasta. Szanse i nadzieje na prawidlowe wykorzystanie i dalszy
rozwdj mozna poktada¢ w dzi$ sprawnie dzialajacym systemie sieci wodociagowej i w mniejszym
stopniu w sieci kanalizacyjnej oraz cieptowniczej. Atutem potozenia jest dobra dostgpnosé
komunikacyjna /w tym telekomunikacji/, w czterech zasadniczych kierunkach, z niekorzystnym
jednak przebiegiem tranzytu przez miasto.

5. Uklad funkcjonalno-przestrzenny Nowego Miasta Lubawskiego jest takze waznym atutem w
dalszym rozwoju miasta. Jest on czytelny i w pelni respektuje podzial przestrzenny miasta na 7
zréznicowanych stref: A — przestrzeni petnej ochrony konserwatorskiej — Stare Miasto, B —
strefe ochrony wyksztatlconego uktadu przestrzennego poza zespotem staromiejskim, C i D —
strefe zabudowana i o rozpoczetym procesie zabudowy mieszkaniowej, E — stref¢ potencjalnego
rozwoju, F — strefe terenow ekologicznych i G — stref¢ rolniczej przestrzeni produkcyjne;j.
Zagospodarowanie przestrzenne miasta Nowego Miasta Lubawskiego jest zgodne z walorami
przyrodniczymi i potrzebami funkcjonalno-przestrzennymi. Prowadzona od lat racjonalna
polityka przestrzenna, nie naruszajaca generalnie zasad ekorozwoju, stwarza mozliwosci
dalszego wykorzystania terendw juz uzbrojonych pod przyszte inwestycje.

W planie rozwoju lokalnego przedstawia si¢ dalsze potrzeby w tym zakresie pod inwestycje
przemystowe, budownictwa mieszkaniowego i ustugowego oraz komunikacyjnego.
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7.3.3. LISTA WALOROW I SZANS REALIZACJI ,,PLANU ROZWOJU
LOKALNEGO”

1. Dobra wspélpraca wladz samorzadowych z przedsi¢biorcami i instytucjami rozwoju oraz
organizacjami pozytku publicznego miasta.

2. Liczne inicjatywy spoleczno-gospodarcze Burmistrza i Urzedu Miasta wsparte przez Rade
Miasta.

3. Korzystne polozenie geograficzno-ekonomiczne miasta.

4. Walory krajobrazowe i klimatyczne miasta.

5. Wysokie walory Srodowiska przyrodniczego dla gospodarki.
6. Atrakcyjnos¢ turystyczno-rekreacyjna miasta.

7. Silne wi¢zi mieszkancow z miastem i ziemig lubawska.

8. Duze rezerwy wyksztalconej i stosunkowo taniej sily roboczej.

9. Mozliwosci wielofunkcyjnego rozwoju miasta /przemysl, transport, handel i ushugi,
turystyka, rekreacja, sport, edukacja, ochrona zdrowia/.

10. Korzystne warunki dla lokalizacji przemyshu spozywczego, drzewnego, meblarskiego i
budowlanego.

11. Przewaga malych i Srednich przedsi¢biorstw jako szybciej reagujacych na zmieniajace si¢
potrzeby rynku i o swobodniejszej lokalizacji.

12. Znaczenie miasta jako ponadlokalnego osrodka uslugowego.

13. Rezerwy w niektorych mediach komunalnych /np. w oczyszczalni, energetyce, telefonii/.
14. Mozliwosci rozwoju sportow wodnych i rekreacji na wolnym powietrzu.

15. Zgodnosé zagospodarowania przestrzennego z walorami Srodowiska.

16. Rezerwy terenéw uzbrojonych.
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7.3.4. ANALIZA ZAGROZEN REALIZACYJNYCH

Obiektywna ocena realizacji ,,Planu rozwoju lokalnego...” powinna uwzglednia¢ takze
analiz¢ zagrozen, barier lub progdéw jakie moga wystapi¢ w toku realizacji poszczegélnych zadan i
przedsiewzig¢ strategicznych. Zagrozenia lub co najmniej utrudnienia w realizacji strategii rozwoju
moga mie¢ rozny charakter i wynikaé¢ z uwarunkowan i przyczyn zarowno zewn¢trznych /w duzej
mierze niezaleznych od wykonawcoéw i koordynatoréw ,,Planu rozwoju lokalnego...”/ jak i
wewnetrznych /wystepujacych pod wplywem roéznych sytuacji w samym miescie Nowym Miescie
Lubawskim/.

Przyczyny zewngtrzne zagrozen realizacyjnych /I/ beda podobnie jak i szanse realizacyjne
wynika¢ gtownie ze sfery polityki panstwa odnoszacej si¢ do:

1. Wadliwej polityki panstwa w zakresie gospodarki,
2. Niejasnych lub malo precyzyjnych zasad i regut polskiego prawa,
3. Wadliwego dziatania rynku,

4. Trudnosci w pozyskiwaniu zewnetrznych zrodel finansowych.

Z kolei przyczyny wewngtrzne zagrozen realizacyjnych /II/ tkwi¢ moga w:

1 — sferze organizacji i zarzadzania,

2 — sferze uwarunkowan ekologicznych,
3 — sferze uwarunkowan spotecznych,

4 — sferze uwarunkowan gospodarczych,

5 — sferze uwarunkowan przestrzennych.

Ad. L.

1. Wadliwa polityka panstwa w tym zakresie moze wynika¢ ze stopnia przekazania wiladzy
poszczeg6lnym jednostkom samorzadowym. W praktyce jest to nakladanie duzej ilosci
obowigzkow realizacyjnych bez pokrycia w odpowiednich $rodkach finansowych,
organizacyjnych, kadrowych itp. Z drugiej strony polityka panstwa bywa nie do konca jasna i
precyzyjna /np. w zakresie stuzby zdrowia, podobnie w sprawie prawnego statusu bezrobotnego
itp./. Z pewnoscia w czesci dzialania panstwa sgq podyktowane nieprzewidywalnymi reakcjami
koniunktury $wiatowej /np. popyt na niektére towary, uktad cen itp./. W duzej jednak mierze
powodzenia realizacyjne dzialan strategicznych na wszystkich szczeblach wiladzy zaleza od
stabilnosci, przejrzystosci regut i zasad jakimi postuguje si¢ panstwo.

2. Prawo polskie jest wcigz mato dostosowane do regut i wymagan gospodarki rynkowej oraz
procesow prywatyzacji lub reprywatyzacji. Sgq problemy, ktorych regulacja prawna przeciaga si¢
lub jest wciaz niejasna oraz budzi okreslone trudnosci w realizacji spoczywajacej na wtadzy i
urzedach /np. w zakresie bezrobocia, stuzby zdrowia, ubezpieczen spotecznych, opieki
spotecznej itp./. Przeprowadzane reformy w zakresie szkolnictwa i ochrony zdrowia, pod
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wzgledem prawnym i finansowym sa mato precyzyjne, i podlegaja istotnym korektom z chwila
dojscia do wladzy innej opcji politycznej. W przysztosci te fakty, przedtuzajacego si¢ nietadu
prawniczego, moga powaznie zacigzy¢ na pozytywnych efektach wdrazania ,,Planu rozwoju
lokalnego...”.

3. Wprowadzanie w Polsce od 1989 r. zasad gospodarki rynkowej przyniosto obok wyraznych
zmian pozytywnych takze efekty niekorzystne. Zostaly one zauwazone najszybciej w rolnictwie
i gospodarce zywnosciowej. Obnizenie rodzimej produkcji, a jednoczesnie wysoki import
zywnosci z zagranicy, spowodowal wadliwy uklad cen migdzy produktami pochodzenia
rolniczego, przemystowego oraz za $wiadczone ustugi. Ta sytuacja trwa do dzi$, przynoszac
wymierne straty nie tylko w rolnictwie, ale przede wszystkim w wigkszosci gospodarstw
domowych /takze w miescie/, narazajac je na dlugotrwate ubdstwo. Trudnosci wystepuja tez w
rozwoju przetworstwa produktow rolnych. Ze wzgledu na wysoki import zywnosci, ta sfera od
kilku lat jest mato optacalna. Jest to szczegolnie niekorzystne dla obszarow, ktore /jak np. Nowe
Miasto Lubawskie i okolice/ maja znaczne nadwyzki produkcji rolniczej, ktéra mogltaby by¢
przetworzona i uszlachetniona. Z przyczyn wadliwie dzialajacych zasad gospodarki rynkowe;j
nie ma mozliwosci w obecnej sytuacji zaplanowania bardziej intensywnego wykorzystania
lokalnych warunkéw dla stworzenia nowej jakosci produkowanej zywnosci, ani tez przy tej
okazji nowych miejsc pracy.

4. Jednym z najwigkszych utrudnien w realizacji strategii moga by¢ sprawy finansowe.
Pozyskiwanie $rodkow finansowych na rézne zadania strategiczne, pochodzacych z réznych
zrédet centralnych lub zagranicznych be¢dzie wymagalo nie tylko specjalistycznej wiedzy
prawniczej i bankowej, ale tez wielokierunkowych zabiegéw. Do dzi$ kryteria przyznawania
tych funduszy, fundacji, stypendiéw i dotacji nie sa w pelni jasne i oczywiste. Przedluzajacy sie
stan w tym wzgledzie moze by¢ najpowazniejsza barierg prawidlowego rozwoju strategicznego
poszczego6lnych miast i regiondw. Dlatego w skali calego kraju nalezy czyni¢ wszystko aby
zasady i reguty pozyskiwania funduszy strategicznych byty proste, jasne i czytelne, a procedury
przyznawania nie ciagngly si¢ w nieskonczonosé. Jest to w interesie wszystkich
zainteresowanych stron, gdyz zyskuja one na obiegu pieniadza, ktérego dobre zainwestowanie
przynosi¢ bedzie wymierne korzysci. Szczegdlnie waznym faktem jest wykorzystanie
wszystkich mozliwosci jakie daja fundusze strukturalne UE.

Ad. II. Zagrozenia, bariery oraz utrudnienia o charakterze wewnetrznym mogg w
konsekwencji stanowi¢ istotny wptyw na ilos$¢ i jakos¢ realizowanych zadan strategicznych. Aby
ustrzec si¢ tych negatywnych konsekwencji trzeba dobrze rozpoznaé przyczyny pochodzace
najczesciej z obszaru miasta i tutaj tez mogace by¢ zlikwidowane lub co najmniej stonowane.

1. W sferze organizacji i zarzadzania takim utrudnieniem moze by¢ staba wspdlpraca Urzedu
Miasta z jednostkami realizujacymi program strategicznego rozwoju Nowego Miasta
Lubawskiego /przede wszystkim ze srodowiskami gospodarczymi, inwestorami, ale takze z
organizacjami pozytku publicznego itp./. Innym momentem moze by¢ stabe lub tylko czesciowe
wykorzystanie mozliwosci jakie daje zwiazek partnerski Nowego Miasta Lubawskiego z
miastami w kraju i z zagranicy. Tym oczywistym faktom nalezy nie tylko bacznie si¢
przygladac, ale takze stwarza¢ warunki aby do takich kolizji nigdy nie dochodzito.

2. Utrudnienia i bariery w sferze uwarunkowan ekologicznych obejmuja w rozwoju strategicznym
przede wszystkim przyczyny wynikajace z degradacji, ochrony i ksztatltowania srodowiska. Dla
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inwestorow strategicznych realizujacych zadania gospodarcze, elementem opozZniajacym pewne
decyzje inwestycyjne moze by¢ pogarszajaca si¢ jakos¢ srodowiska przyrodniczego /zwlaszcza
wodnego — rzeki Drwecy i Groblicy/ lub co najmniej przedluzajace si¢ w realizacji inwestycje
zwigzane z asenizacja srodowiska /trudnosci z segregacja i utylizacja odpadow, stabe tempo
likwidacji indywidualnych kottowni itp./. Te przyczyny moga wplywac istotnie na przedtuzanie
si¢ kategorii III czystosci rzeki Drwecy, a w konsekwencji postawi¢ pod znakiem zapytania
sensownos¢ rekreacyjno-turystycznego zagospodarowania wybrzeza rzeki Drwecy, lub co
najmniej wplynaé na opdznienie jego realizacji.

b

Wydzial Urzedu Miasta monitorujacy ,,Plan rozwoju lokalnego...” powinien bacznie
przyglada¢ si¢ i odpowiednio reagowaé na wszelkie przejawy opdznien w sferze asenizacji
srodowiska. Opoznienia inwestycyjne w srodowisku moga mie¢ znaczace konsekwencje w innych

inwestycjach gospodarczych, infrastrukturalnych, turystycznych, rekreacyjnych itp.

3. Aktywno$¢ i przedsiebiorczos¢ spotecznosci lokalnych nalezy do jednej z najwigkszych sit
motorycznych realizowanego ,,Planu rozwoju lokalnego...”. Trudnosci zwigzane z
wprowadzanymi regulami i zasadami gospodarki wolnorynkowej i jej prywatyzacjq oraz z
nieudolnym wdrazaniem reform w zakresie stuzby zdrowia, ubezpieczen spotecznych i oswiaty
powoduja, ze spoleczenstwo stracito wiele ze swoich waloréw aktywnosci zwlaszcza na
przelomie lat 80. i 90. Przedtuzajace si¢ w Nowym Miescie Lubawskim znaczne bezrobocie
dodatkowo wptywa demobilizujaco na aktywnos¢ i przedsigbiorczos¢ jego mieszkancow.
Znaczng bariera realizacji strategii rozwoju moze by¢ brak perspektyw dla mtodziezy, ktory
moze wywota¢ odplyw najbardziej aktywnej i wyksztalconej jej czesci do innych miast i
regionéw kraju. Wyrazny spadek dochodow obserwowany w wiekszosci rodzin to kolejna
przyczyna spolecznego niezadowolenia. Te wszystkie czynniki powoduja, ze w
przeprowadzonych ankietach i sondazach wsrdéd mieszkancow Nowego Miasta Lubawskiego
odczuwa si¢ duze zniechgcenie spoteczenstwa, a w postawach obywatelskich roszczenia
przeplataja si¢ z inercja czy wrecz apatia. Zanim nie nastgpia istotne pozytywne objawy
racjonalnej polityki panstwa w wielu sferach i ich korzystny wpltyw nie obejmie duzej czesci
spoleczenstwa, trudno bedzie liczy¢ na silniejsze zaangazowanie si¢ mieszkancéw Nowego
Miasta Lubawskiego we wspotrealizacje strategii. Bedzie to widoczne zwlaszcza w pierwszej
fazie realizacji strategii. Pewnym optymistycznym akcentem jest mozliwos¢ uaktywnienia sie
wspotpracy organizacji pozarzadowych, zwlaszcza pozytku publicznego.

4. Utrudnienia i bariery realizacyjne w sferze gospodarki i infrastruktury moga wystapi¢ pod
wpltywem zbyt wolnego Iub opdznionego dziatania bodzcow prawno-ekonomicznych i
finansowych aktywizujacych drobnych i $rednich przedsigbiorcow. Obok tego zjawiska

b

znaczacym zagrozeniem w realizacji ,,Planu rozwoju lokalnego...” moga by¢ trudnosci ze
znalezieniem tzw. inwestora lub inwestorow strategicznych /w tym przypadku zwigzanych z
rozwojem przemystu czystych technologii, lub uporzadkowaniem systemu komunikacyjnego
wewnatrz Nowego Miasta Lubawskiego/. Barier¢ dla inwestycji gospodarczych lub
turystyczno-rekreacyjnych w Nowym Miescie Lubawskim moga stanowi¢ nie zrealizowane lub
opoznione inwestycje w sferze bazy hotelarsko-gastronomicznej, asenizacji srodowiska lub
infrastruktury technicznej /w sieci wodno-kanalizacyjnej, cieptowniczej, gazowniczej i

energetycznej/.
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5.

Uwarunkowania przestrzenne Nowego Miasta Lubawskiego generalnie sq korzystne, zwlaszcza
w aspekcie dos¢ wyjatkowego rozdzialu funkcji mieszkaniowej od produkcyjnej i uciazliwej
komunikacji kolejowej. W diluzszej sekwencji czasowej i wobec wzrastajacych potrzeb
terenowych /w obecnych granicach administracyjnych/ moga zaistnie¢ pewne utrudnienia
wynikajace z braku przygotowanych terendw pod nowe inwestycje zarowno przemystowe jak i
budowlane. Istotne utrudnienia przestrzenne, zwlaszcza dla mieszkancéw moga wynikaé z faktu
opdznionego oddawania do uzytku tzw. obwodnicy zewnetrznej dla drogi krajowej nr 15. Moze
to wywolywac¢ przejsciowy paraliz komunikacyjny, zwlaszcza pod wptywem nasilajacego sig¢
ruchu komunikacji zarowno pasazerskiej jak i transportu ci¢zarowego.

7.3.5. LISTA MOZLIWYCH BARIER I ZAGROZEN REALIZACJI ,,PLANU

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

ROZWOJU LOKALNEGO...”

. Slaba wspélpraca Urzedu Miasta z inwestorami lub przedsi¢biorcami strategicznymi.

. Malo owocna wspolpraca z miastami partnerskimi krajowymi i zagranicznymi.

. Postgpujaca degradacja srodowiska przyrodniczego.

. Opézniona realizacja inwestycji w sferze asenizacji Srodowiska.

. Zbyt mala aktywnos¢ i przedsigbiorczos¢ spolecznosci lokalnych.

. Przedluzajace si¢ duze bezrobocie strukturalne.

. Niedostosowanie kierunkow wyksztalcenia do potrzeb gospodarczych i ustugowych miasta.
. Brak perspektyw dla mlodziezy i jej nadmierny odplyw.

. Utrzymujace si¢ w sposob permanentny zubozenie spoleczne.

Brak inwestora lub inwestoréw strategicznych, zwlaszcza w przemysle.
Trudnos$ci w pozyskiwaniu wlasnych srodkéw finansowych.

Maly naplyw kapitalu zagranicznego.

Opoznienia w realizacji inwestycji infrastruktury techniczne;j.

Opoznienia w realizacji rozwigzan systemu komunikacyjnego w miesScie i na zewnatrz
ukladu.

Staba baza hotelowo-gastronomiczna.

Staba promocja miasta.
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7.3.6. OCENA ZDOLNOSCI MIASTA NOWEGO MIASTA LUBAWSKIEGO
DO WYKORZYSTANIA SZANS I PRZECIWDZIALANIA
ZAGROZENIOM W REALIZACJI ,,PLANU ROZWOJU
LOKALNEGO...”

Ocena zdolnosci przystosowawczych miasta Nowego Miasta Lubawskiego do zrealizowania
dlugookresowego programu rozwoju nie jest tatwa ani jednoznaczna. W poprzednich
podrozdziatach wskazano na szereg uwarunkowan stwarzajacych realne szanse ale i mozliwe
zagrozenia w realizacji ,,Planu rozwoju lokalnego...”. Komentujac mozliwe zagrozenia i bariery
starano si¢ jednoczesnie zwrdci¢ uwage na formy i sposoby ich pokonywania lub co najmniej
pomniejszenia ich negatywnych konsekwencji.

Jakie predyspozycje do pelnego wykorzystania walorow i szans ma miasto Nowe Miasto
Lubawskie? Jakie z kolei warunki ma miasto do tonowania zagrozen? Autorzy tego ,,Planu rozwoju
lokalnego...” pragna zwroci¢ uwage na niektére najbardziej istotne aspekty umozliwiajace
powodzenie jej realizacji. Zaktadamy, ze niejako z gory trzeba dokona¢ eliminacji tych czynnikow,
ktore zaleza od uwarunkowan zewnetrznych, a na ktére miasto praktycznie nie ma zadnego wptywu
lub wptyw ten jest w wysokim stopniu ograniczony /np. polityka fiskalna panstwa, unormowania
prawne, utworzenie obszaréw lub stref uprzywilejowania ekonomicznego itp./.

Pozostaja zatem bardzo wazne uwarunkowania wewngtrzne, bedace w  zasiegu
oddzialywania miasta, przy Scislej wspolpracy z sasiadujacymi gminami /miastami/, powiatem
nowomiejskim oraz wojewodztwem warminsko-mazurskim. Do tych, ktére stosunkowo mozna
najtatwiej realizowac i zrealizowaé beda nalezaly zadania i przedsiewziecia zwigzane z walorami i
predyspozycjami srodowiska przyrodniczego miasta dla rozwoju roznorodnych form turystyki i
rekreacji oraz z ochrong i ksztalttowaniem krajobrazu. W tym zakresie Burmistrz oraz wladze miasta
oraz instytucje realizujace strategie rozwoju maja istotne wsparcie spoteczne. Mozna rzec, ze w tym
wzgledzie jest od lat duze ci$nienie spoteczne i przyzwolenie na konieczne /juz znacznie spéznione/
inwestycje. Budowa i rozbudowa zaktadoéw przemystowych czystych technologii, dajacych znaczne
zatrudnienie, budowa bazy hotelowej i gastronomicznej miasta, zagospodarowanie rekreacyjne
rzeki Drwecy, to priorytety, z realizacja ktorych miasto moze mie¢ tylko formalne problemy a nie
merytoryczne, gdyz nikt nie kwestionuje ich - ani wagi ani tez rangi dla przysztego rozwoju miasta.

Drugim bardzo waznym priorytetem jest uporzadkowanie komunikacyjne miasta, zwlaszcza
w aspekcie likwidacji dotychczas kolizyjnych skrzyzowan, budowy dworca autobusowego oraz
zorganizowanie takiego ruchu komunikacji drogowej, ktory ulatwiajac ruch tranzytowy nie
wylaczytby go catkowicie z potrzeby korzystania z réznorodnych ustug jakie oferuje miasto dla
tego rodzaju transportu. Na tak postawiony problem jest takze duze przyzwolenie spoteczne i
wsparcie realizacyjne przez rdzne jednostki gospodarcze i ustugowe miasta.

Najwieksze potrzeby i zdecydowany priorytet realizacyjny /w stosunkowo krétkim czasie/
maja wszystkie zadania, ktore w efekcie dadza nowe miejsca pracy. Wysoki wskaznik bezrobocia
uzasadnia inwestycje, zwiazane glownie z przemystem pracochtonnym. W tym zakresie kazde
rozwigzania, ktore nie beda tylko degradowaly waloréw turystyczno-rekreacyjnych miasta sa do
przyjecia i akceptacja spoteczna jest tu priorytetowa. Wzgledy natury spotecznej beda przesadzaly o
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poniesieniu nawet znacznych kosztow na te cele. Dotychczas brak jest jednak dobrych przyktadéw
w skali kraju 1 poszczegdInych regionéw na szybkie i skuteczne zwalczanie bezrobocia. Dlatego tez
zdajac sobie sprawe z trudnosci realizacyjnych, a jednoczesnie wyjatkowych potrzeb spotecznych,
trzeba pokona¢ wszystkie mozliwe bariery natury organizacyjnej, prawnej, finansowej i spotecznej
dla stonowania bezrobocia do poziomu ok. 10% w ciagu kilku najblizszych lat. Jedynie skuteczna
droga ku rozwigzaniu problemu bezrobocia jest wigksza inwestycja zwigzana z przemyslem
pracochtonnym, wspomagana przez dalszy rozwoj drobnej i S$redniej przedsigbiorczosci o
charakterze zaréwno produkcyjnym jak i ustugowym. Z dotychczasowych zabiegow Burmistrza i
wladz miasta wynika, ze ten kierunek dziatan jest uznany za priorytetowy, i w dalszej konsekwencji
powinien doprowadzi¢ do ulokowania w Nowym Miescie Lubawskim waznej inwestycji
strategicznej, na co najmniej 200-300 zatrudnionych.

Najtrudniej miastu begdzie realizowa¢ programy i zadania wymagajace duzych nakladow
finansowych i to w stosunkowo krétkim czasie. Niezb¢dna w tym przypadku moze si¢ okazaé
pomoc programow zagranicznych, ale takze centralnych. Inng trudnoscia moze by¢ pozyskanie
inwestora strategicznego. W tym wzgledzie jak wydaje si¢ Nowe Miasto Lubawskie ma szczegdlne
atuty realizacyjne: niezwykle korzystne walory potozenia, walory zwigzane np. z przetworstwem
leSnym i rolniczym, stosunkowo tania sila robocza, wolnymi i uzbrojonymi terenami pod
inwestycje itp.

Pewnym atutem w realizacji ,,Planu rozwoju lokalnego...” jest dotychczasowa dobra
wspotpraca z sasiadami, zwlaszcza z gminami otaczajacymi miasto, dla ktorych Nowe Miasto
Lubawskie jest nie tylko waznym rynkiem zaopatrzenia ale takze zbytu artykutow i plodéw
rolnych, a takze miejscem edukacji ich mtodego pokolenia i korzystania z jej waloréw kulturalno-
sportowych. Powiat nowomiejski powinien bardziej niz dotad przyczynia¢ si¢ do ukierunkowanego
rozwoju swojego jedynego, najpickniejszego i najbardziej zasobnego miasta. Podobnie nie do
podwazenia jest rola i znaczenie Nowego Miasta Lubawskiego w systemie osadniczym
wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Polozenie Nowego Miasta Lubawskiego w systemie miast
wojewodztwa mozna okresli¢ jako przygraniczne i peryferyjne w skali calego wojewddztwa lub
samej stolicy Olsztyna. Mozna tez jednak spojrze¢ bardziej perspektywicznie — jako na miasto,
ktore jest poludniowo-zachodnia brama wjazdowa do pigknej krainy pojeziernej Warmii i Mazur, i
jako taka powinna by¢ wizytowka zachecajaca do odwiedzania i dluzszego pobytu, pobytu
zwiazanego z wypoczynkiem i zwiedzaniem przyrody i architektury tej Krainy — historycznej ziemi
lubawskiej. Jak kazda brama tak i miasto Nowe Miasto Lubawskie powinno przycigga¢ swoja
dekoracyjnoscia architektury, malowniczoscia krajobrazéw i szerokimi horyzontami dalszego
rozwoju. Dla mieszkancow Pomorza i Wielkopolski, Slaska i Mazowsza — nie ma innej drogi
dotarcia do Warmii i Mazur jak poprzez ziemi¢ lubawska. Dlatego miasto Nowe Miasto Lubawskie
ma ten niezbywalny atut bramy Warmii i Mazur. Atut polozenia geograficzno-ekonomicznego i
walorow ekologicznych /tacznie z edukacja ekologiczng i rolnictwem proekologicznym/ stanowi
rowniez jedng z najwazniejszych szans dla miasta Nowego Miasta Lubawskiego w procesie peinej
realizacji ,,Planu rozwoju lokalnego...”.

O rozwoju kazdej wsi i miasta zawsze przesadza jednak czlowiek, a wiec mieszkancy
danego siedliska. Nie inaczej bedzie tez w przypadku rozwoju strategicznego Nowego Miasta
Lubawskiego. To mieszkancy na czele z burmistrzem i wladzami miasta bg¢da realizowac i
ksztattowa¢ warunki jak najlepszego rozwoju swojego miasta. Aktywnos¢ i przedsigbiorczosé
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spotecznosci lokalnych jest jedng z najwazniejszych sit motorycznych realizacji ,,Planu rozwoju

9

lokalnego...” i jednoczesnie gwarantem aby miasto Nowe Miasto Lubawskie stalo sig¢
promieniujacym ponadlokalnym osrodkiem przemystu ,,czystych technologii”, zdrowej zywnosci,

turystyki i rekreacji oraz edukacji i ekologii — Warmii i Mazur” — jak przyjeto w wizji miasta.

Trudnosci zwiazane z transformacja systemowgq i przechodzeniem z gospodarki centralnie
planowanej do gospodarki wolnorynkowej, problemy 2z wdrazaniem kolejnych reform:
administracyjnej, stuzby zdrowia, oswiaty 1 ubezpieczen spolecznych, nie zawsze jasna i
konsekwentna polityka panstwa w odniesieniu do wielu zagadnien spotecznych i gospodarczych,
wplyne¢ta na obnizenie poziomu zycia wielu rodzin i gospodarstw domowych. Réwniez w Nowym
Miescie Lubawskim obserwuje sie dos¢ powszechne niezadowolenie spoleczne, inercje i apati¢
mieszkancow. Zahamowanie aktywnosci tutejszej ludnosci wigze si¢ dodatkowo z utrzymywaniem
si¢ przez dlugi czas wysokiego wskaznika bezrobocia, spadkiem dochodéw, przedtuzajacym sig
okresem bez wyraznego postepu w poziomie zycia mieszkancow. Nie sa to korzystne zjawiska z
punktu widzenia realizacji strategii. Dlatego nalezy wszelkimi mozliwymi drogami pobudzaé i
wspiera¢ lokalng aktywnos¢ i przedsigbiorczo$¢. Pewna nadzieja na jej wzrost moze byé
kumulacyjne dziatanie pozytywnych efektow realizowanych reform, skuteczniejsza polityka
regionalna panstwa /dajaca obok uprawnien formalno-prawnych samorzadom takze nowe narzg¢dzia
ich realizacji/ oraz wejscie Polski do Unii Europejskiej, na rownych prawach z krajami o zblizonym
statusie spoleczno-ekonomicznym. Kazdy nawet najmniejszy ale konsekwentny sygnal poprawy
statusu zycia bedzie potrzebna iskra, ktéra pobudzi spoteczno$é Nowego Miasta Lubawskiego do
coraz wigkszej aktywnosci i przedsigbiorczosci na rzecz miasta.

Nalezy przewidywaé, ze tkwiace od lat dobre poklady madrosci, gospodarnosci i
umiejetnosci mieszkancow Nowego Miasta Lubawskiego w stosunkowo krotkim czasie ozyja i
beda najlepszym gwarantem realizacji strategii rozwoju miasta.

7.3.7. SPOSOBY INICJOWANIA WSPOLPRACY POMIEDZY SEKTOREM
PUBLICZNYM, PRYWATNYM I ORGANIZACJAMI
POZARZADOWYMI

W systemie realizacji ,,Planu rozwoju lokalnego...” waznym zadaniem jest podejmowanie
réoznorodnych form wspotpracy na rzecz wielokierunkowego i jak najbardziej efektywnego
realizowania i zrealizowania poszczeg6lnych zadan inwestycyjnych o ktérych mowi plan. W
rozdziale IV, gdzie zaprezentowano nie tylko zadania, ale takze mozliwosci ich realizacji, dla wielu
tych zadan podkresla sie potrzebe szerokiej wspdtpracy miedzy jednostkami samorzadu lokalnego a
jednostkami, ktére beda bezposrednimi wykonawcami inwestycji. Czas tej wspotpracy zaczyna si¢
z chwilg rozpoczgcia realizacji strategii rozwoju i obejmuje rézne formy. Wspdlpraca miedzy
sektorem publicznym i prywatnym oraz organizacjami pozarzadowymi zaczela si¢ juz w fazie
tworzenia samego planu rozwoju lokalnego. Kolegium ds. Strategii Rozwoju m. Nowego Miasta
Lubawskiego zbierato si¢ na posiedzeniach plenarnym i eksperckim, aby stuzy¢ rada, dyskusja i
ukierunkowaniem zadan strategicznych na najbardziej priorytetowe, a wigc najwazniejsze z punktu
widzenia spolecznego, gospodarczego i przestrzennego.
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Dalsza wspotpraca bedzie polegata na aktywnym wiaczeniu si¢ do realizacji poszczegdlnych
zadan w réznych fazach i w réznej formie. Jesli méwi si¢ o réznych fazach wspolpracy to chodzi o
to, ze juz w fazie wstepnej np. poszukiwania sponsoréw, inwestorow strategicznych, wymianie
informacji, bardzo potrzebne sa rézne formy tej wspdtpracy miedzy Wiladza samorzadowa, Wiadza
administracyjna, sektorem publicznym, sektorem prywatnym i organizacjami pozarzadowymi.
Celem tej wspolpracy jest:

- dobrze zorganizowana aktywnos¢ obywatelska,

- angazowanie w zycie spoteczne miasta,

- pomoc i zach¢ta do wspotpracy pomigdzy réznymi jednostkami, organizacjami itp.,
- wspdlpraca z administracjq publiczng i samorzadowa oraz biznesem itp.

Jak uczy doswiadczenie z wielu miast jest wiele form wspotpracy, ktére moga daé najlepsze
efekty przy aktywnej i konsekwentnej postawie ww. jednostek, organizacji, stowarzyszen.
Przykladem moga stuzy¢ realizacja powolanej Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. organizacji
pozytku publicznego i wolontariatu, ktéra w zaleznosci od aktywnosci i spotecznikowskiego
nastawienia organizacji i poszczegdlnych jej cztonkdéw, moze daé¢ bardzo pozytywne efekty takze
przy realizacji tej strategii.

Jakie zatem mozna przyja¢ formy najefektywniejszej wspolpracy pomigedzy wiladzami,
sektorem publicznym, sektorem prywatnym i organizacjami pozarzadowymi? Wsrdd najbardziej
pozadanych form wspotpracy nalezy wymienic:

1 — wymiana informacji,

2 — powierzanie konkretnych zadan,

3 — konsultowanie aktéw prawnych, ekonomicznych, marketingowych itp.,
4 — pomoc w nawiazaniu kontaktow ze $wiatem biznesu,
5 — pomoc w poszukiwaniu inwestorow strategicznych,
6 — pomoc w nawigzaniu kontaktow zagranicznych,

7 — pomoc w poszukiwaniu srodkéw i innych zrodel,

8 — pomoc w dofinansowaniu zadan,

9 — udostepnianie lokali i budynkow,

10 — pomoc w kontaktach z mtodzieza,

11 — uczciwa konkurencja,

12 —walka z korupcja,

13 — pomoc w rozwiazywaniu probleméw spotecznych,
14 — tagodzenie skutkow bezrobocia,

15 — wspolpraca w zakresie promocji miasta.
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W ,.Planie rozwoju lokalnego m. Nowego Miasta Lubawskiego na lata 2004-2013”, w
rozdziale IV zwrocono uwage na potrzebg takiej wspotpracy przy realizacji konkretnych zadan
inwestycyjnych. Nalezy zwroci¢ uwage, ze do najpilniejszych obszarow tej wspdtpracy naleza:

1 — problemy spoteczne,
2 — problemy edukacyjne i zdrowotne,

3 — problemy lokalizacji nowych inwestycji, np. przemyslowych, budowlanych i
komunikacyjnych,

4 —tadu i porzadku publicznego,

5 — problemy finansowe i prawne.

Warto tez nadmienié, ze przy realizacji ,,Planu rozwoju lokalnego...” potrzebna jest tez
wspotpraca merytoryczna, lokalizacyjna i prawno-finansowa w ukladzie regionalnym. W tym
Planie... zwrdcono uwage, ze szereg inwestycji wymaga wspodlpracy z wdjtami osciennych gmin, ze
starostwem powiatu nowomiejskiego, z wojewoda i1 marszatkiem wojewodztwa 1 urzedu
marszatkowskiego warminsko-mazurskiego.

7.3.8. PUBLIC RELATIONS PLANU ROZWOJU LOKALNEGO NML

Realizacja ,,Planu rozwoju lokalnego m. Nowego Miasta Lubawskiego na lata 2004-2013”
wymaga swoistej promocji, zarowno w fazie wstepnej, czyli dotarcia z zalozeniami strategii
rozwoju do jak najszerszych kregdw spoteczenstwa w celu uzyskania jego akceptacji na jej
realizacj¢, jak réwniez do bezposrednich wykonawcow poszczegdlnych zadan inwestycyjnych
/inwestoréw, realizatorow, fundatoréw, sponsorow itp./. Wydaje si¢, ze na obecnym etapie
tworzenia ,,Planu rozwoju lokalnego” wykorzystano znaczna czg¢$¢é opinii, postaw, pogladéw
szerokich kregow spoteczenstwa nowomiejskiego i jego stosunku do opracowywanego planu.
Podstawa byly ankiety naukowe /socjologiczna i geograficzna/ wykonane w Nowym Miescie w
latach 1997 1 1998 r. W trakcie opracowania i realizacji jest ankieta, ktora bedzie obejmowata ok.
10% mieszkancow miasta. W trakcie realizacji koncepcji ,,Planu rozwoju lokalnego™ od marca do
czerwca 2004 r. odbyto trzy konsultacje ze spoteczenstwem miasta Nowego Miasta Lubawskiego,
na ktérych byli zaproszeni przedstawiciele roznych srodowisk. Wymiana pogladéw umozliwila
przyjecie najwazniejszych elementow dalszego rozwoju strategicznego miasta do 2013 r., a wiec
gléwnego celu strategicznego i celdw operacyjnych, misji i wizji rozwoju miasta, stabych i
mocnych stron dotychczasowego rozwoju miasta oraz szans i zagrozen w rozwoju strategicznym
miasta. Powyzsze elementy diagnozy stanu umozliwily po licznych konsultacjach przyjecie 5
priorytetdw strategicznych, z rozpisaniem na kilkadziesiat szczegotowych zadan inwestycyjnych.

Drugi etap public relations zaczyna si¢ z chwila opracowania ,,Planu rozwoju lokalnego...”.
Chodzi o przeprowadzenie planowej i Swiadomej akcji propagandowej i reklamowej w sprawie
gléwnych zalozen strategii rozwoju, a wigc pozytkow jakie powinna przynies¢ realizacja planu
rozwoju lokalnego, dla spoteczenstwa, gospodarki i atrakcyjnos$ci miasta. Na tym etapie wazna jest
kolejnos¢ czasowa dzialan, skala i zakres merytoryczny oraz forma i mozliwosci techniczno-
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finansowe, prawne oraz lokalizacyjne zadan. W tej fazie bardzo pomocne moga by¢ srodki
masowego przekazu, prasa lokalna, radio, strona internetowa UM, informacje z Urzgdu Miasta itp.

Trzecia faza to wdrazanie ,,Planu rozwoju lokalnego™ poprzez aktywne formy promocji, w
celu dotarcia do oséb najbardziej zainteresowanych realizacja poszczegdlnych zadan
inwestycyjnych, a wigc inwestoréw strategicznych wewnetrznych i zewnetrznych, do zrodet
kapitalu finansowego krajowego i zagranicznego, do programoéw najbardziej efektywnych itd. W
wielu przypadkach trzeba bedzie skorzysta¢ z pomocy zawodowych ekspertow, tzw. public
relations counsels. Jednak w wigkszosci tematéw i zadan ,,Planu rozwoju lokalnego™ do ich
realizacji wystarczy zyczliwa wspotpraca wladzy samorzadowej z sektorem publicznym, sektorem
prywatnym oraz organizacjami pozarzadowymi.
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VIII. PODSUMOWANIE

»Plan rozwoju lokalnego miasta Nowego Miasta Lubawskiego na lata 2004-2013” oraz
witudium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Nowego
Miasta Lubawskiego”, stanowia dwa podstawowe dokumenty okreslajace zasady, mozliwosci i
kierunki dalszego racjonalnego i zrbwnowazonego rozwoju miasta. Dokument drugi jest nowym,
samodzielnym aktem planistycznym wytyczajacym Kierunki rozwoju przestrzennego i stanowiagcym
podstawe uchwalania miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego. Z kolei ,,Plan
rozwoju lokalnego...” jest planem wieloletniego rozwoju okreslonym w perspektywie
kilkunastu lat i obejmujacym wizje rozwoju miasta, opis kluczowych probleméw
warunkujacych rozwéj miasta oraz strategiczne programy spoleczno-gospodarcze, ktore w
fazie wdrazania powinny przyjmowaé posta¢ realizowanych konkretnych inwestycji,
przedsigwzie¢ i zadan. Strategia rozwoju jest wige procesem tworczym, ktory okresla dla
miasta Nowego Miasta Lubawskiego obszary problemowe lokalnej wspélnoty samorzadowej
oraz mobilizuje lokalne wladze do efektywnego wykorzystania wszystkich miejscowych
uwarunkowan, waloréw i potencjaléw, dla dobra calego spoleczenstwa Nowego Miasta
Lubawskiego.

Mozna wymieni¢ kilka powoddow, dla ktorych zostato podjete opracowanie ,,Plan rozwoju
lokalnego miasta Nowego Miasta Lubawskiego na lata 2004-2013”. Wsréd nich na szczeg6lnag
uwage zastuguja nastepujace:

1 — potrzeba identyfikacji najwazniejszych problemdéw miasta oraz okreslenia wspolnej wizji jego
rozwoju w perspektywie najblizszych 10 lat;
2 — potrzeba uzyskania porozumienia spolecznego co do koniecznosci rozwigzania kluczowych

problemdéw miasta;

3 — potrzeba usprawnienia zarzadzania miastem w celu podniesienia jakosci i efektywnosci
gospodarczej §wiadczenia ustug publicznych;

4 — potrzeba zbudowania rzeczywistej ptaszczyzny porozumienia i wspdtpracy roznych srodowisk
lokalnych, przy zogniskowaniu rozwoju miasta na kilku najistotniejszych programach,
skonkretyzowanych w formie kilkudziesigciu przedsiewziec i zadan;

5 — potrzeba niezb¢dnego dokumentu w staraniach o fundusze Unii Europejskiej.
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Opracowane wczesniej ,,Studium uwarunkowan i kierunkéw...”, /w ktorym obecne i
przysztosciowe struktury i powigzania funkcjonalno-przestrzenne oraz zarysowane tam gléwne cele
rozwoju miasta zostaly uwzglednione przy konstruowaniu niniejszego ,,Planu rozwoju
lokalnego...”/, umozliwilo nadanie strategii rozwoju miasta Nowego Miasta Lubawskiego
ostatecznego charakteru kompleksowego planu wieloletniego, obejmujacego zagadnienia rozwoju
spotecznego, gospodarczego oraz ekologiczno-przestrzennego.

»Plan rozwoju lokalnego miasta Nowego Miasta Lubawskiego na lata 2004-2013”
zostal opracowany w oparciu o metode SWOT, polegajaca na analizie i ocenie mocnych i
slabych stron oraz mozliwosci i zagrozen w procesie planowania dalszego rozwoju miasta.
Punktem wyjscia dla okreSlenia misji, wizji i kluczowych probleméw rozwoju byla
wszechstronna, wielokierunkowa diagnoza stanu /tzw. diagnoza prospektywna/,
uwzgledniajgca aktualne dane statystyczne z lat 1998-2003 r., dost¢pne opracowania
kartograficzne /w tym mapy geologiczne, geomorfologiczne, hydrograficzne, klimatyczne,
glebowe, demograficzne i gospodarcze/, bogatg literatur¢ problemowq i regionalng oraz liczne
materialy Zrodlowe.

Diagnoza stanu, ktéra w ,,Planie rozwoju lokalnego miasta Nowego Miasta Lubawskiego”
zwana jest ,,Aktualng sytuacja spoleczno-gospodarcza Nowego Miasta Lubawskiego™ /Rozdziat II./,
przedstawia zasadniczo 4 sfery problemowe:

1 — Informacje wstepne, o historii miasta, polozeniu administracyjnym i geograficzno-
ekonomicznym, mieszkancach, zarzadzaniu i budzecie miasta;

2 — Sfer¢ Spoteczna, z uwzglednieniem struktur demograficzno-spotecznych, waloréow miejsca
zamieszkania i infrastruktury spolecznej;

3 — Sfer¢ Gospodarcza, w tym aktywnos¢ gospodarcza miasta, przemysl, gospodarke rolng i
lesna, handel, ustugi i rzemiosto oraz infrastrukture techniczna;

4 — Sfere Przestrzenna, z ekorozwojem, turystyka i zagospodarowanie przestrzenne, z oceng stanu
srodowiska, zagospodarowania turystyczno-rekreacyjnego oraz ukladu funkcjonalno-
przestrzennego miasta.

Kazdy z czterech obszaréw problemowych zakonczony jest lista podkreslajaca w
punktach zjawiska pozytywne /mocne strony/ i negatywne /slabe strony/ w dotychczasowym
rozwoju miasta, ktore w istotny sposob ulatwily formulowanie glownych celow strategicznego
rozwoju Nowego Miasta Lubawskiego.

Czeg$¢ opracowania poswigcona planowi rozwoju lokalnego miasta Nowego Miasta
Lubawskiego obejmuje rozdzial III-VIII, w ktéorym zawarto nastgpujace problemy: 1 — analize
SWOT, 2 — analize uwarunkowan zewngtrznych, 3 — analiz¢ uwarunkowan wewngtrznych, 4 —
sformutowanie misji miasta, 5 — sformutowanie wizji rozwoju miasta, 6 — prezentacj¢ kluczowych
problemoéw rozwoju miasta, 7 — sformutowanie gléwnego celu strategicznego, 8 — sformutowanie
priorytetdw rozwoju strategicznego, 9 — konkretyzacja przedsigwzigc i zadan strategicznych na lata
2004-2013. Ponadto opisano sposoby finansowania, system wdrazania, sposoby monitorowania,
oceny i komunikacji spotecznej /public relations/ planu rozwoju lokalnego.
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Analizy uwarunkowan makroekonomicznych, czyli mig¢dzynarodowych, krajowych i
regionalnych dokonano na podstawie dost¢pnej literatury oraz stanu wiedzy w tym zakresie zespotu
opracowujacego strategi¢. Analizy uwarunkowan wewngtrznych /lokalnych/ dokonano w oparciu o
metode SWOT, czyli poprzez identyfikacj¢ ok. 150 czynnikow rozwoju sfery spotecznej,
ekonomicznej i1 S$rodowiskowo-przestrzennej m. Nowego Miasta Lubawskiego. Lista tych
czynnikow zostala oceniona przez Kolegium ds. Strategii Rozwoju /ok. 70 o0s6b/ oraz
przedyskutowana w gronie roznych srodowisk zawodowych i spotecznych. W tej dyskusji,
dokonano wyrdznienia mocnych i stabych stron miasta oraz mozliwosci /szans/ i zagrozen w
dalszym rozwoju miasta. Wyrdzniono tez kluczowe problemy rozwoju Nowego Miasta
Lubawskiego. Kluczowe problemy rozwoju miasta i gtowne cele strategiczne staly si¢ tez podstawa
do ich sformulowania w postaci ankiety i przekazania jej poprzez Urzad Miasta mieszkancom
miasta. Odpowiedzi na ankiete udzielito ok. 70 0sob.

b

Autorzy opracowania ,Planu rozwoju lokalnego...” przy formutowaniu gléwnych
problemoéw rozwojowych miasta oraz gldwnych celéw strategicznych uwzglednili takze wyniki

ankiet przeprowadzonych wsrod mieszkancow Itawy w latach 1997 i 1998.

Jednak punktem wyjscia do sformulowania misji, wizji oraz gtéwnych celéw i problemow
rozwoju strategicznego byly opracowane strategie rozwoju, powiatu nowomiejskiego oraz
wojewodztwa warminsko-mazurskiego i dla kraju, rézne studia i programy branzowe /np. Program
ochrony srodowiska powiatu nowomiejskiego, 2003, Raport o stanie sanitarnym Nowego Miasta
Lubawskiego za 2003 r. oraz ,Studium uwarunkowan i Kkierunkow zagospodarowania
przestrzennego m. Nowego Miasta Lubawskiego z 1999 r. W ograniczonym zakresie wykorzystano
»Plan Strategiczny obszaru lokalnego Nowe Miasto Lubawskie oraz gminy Nowe Miasto
Lubawskie i Kurzetnik™, z 1998 r.

Przy wspotpracy z Konwentem ds. Strategii Rozwoju, Zespotem Programowym ds. Strategii
oraz w wyniku dyskusji i ankietyzacji ws$réd mieszkancow m. Nowego Miasta Lubawskiego
sformutowano Misj¢ miasta Nowego Miasta Lubawskiego jako sens istnienia miasta czyli jednostki
samorzadowe;j:

MISJA MIASTA NOWEGO MIASTA LUBAWSKIEGO, CZYLI CELEM DAZEN
NOWOMIEJSKIEJ  WSPOLNOTY SAMORZADOWEJ JEST STWORZENIE
SRODOWISKA PRZYJAZNEGO DLA SWOICH MIESZKANCOW ORAZ
PODNIESIENIE POZIOMU ICH ZYCIA DO PRZECIETNEGO STANDARDU
EUROPEJSKIEGO PRZEZ ZAPEWNIENIE STALEGO ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU, OPARTEGO NA SOLIDNEJ BAZIE PRODUKCYJNEJ /PRZEMYSLOWO-
ROLNICZEJ/, USLUGOWEJ 1 INFRASTRUKTURALNEJ, Z OPTYMALNYM
WYKORZYSTANIEM WALOROW SRODOWISKA SPOLECZNEGO,
PRZYRODNICZEGO I TECHNICZNEGO.

7 kolei wizje — jako zwiezle okreslenie pozadanego stanu miasta w perspektywie do 2013 r.
sformutowano nastepujaco:

»PIEKNY KRAJOBRAZ - BOGATE ZASOBY KULTUROWE - WYDAJNA

WIELOKIERUNKOWA GOSPODARKA I GOSCINNE SPOLECZENSTWO - TO ATUTY
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NOWEGO MIASTA LUBAWSKIEGO JAKO ATRAKCYJNEGO MIASTA DO
ZAMIESZKANIA, PRACY, WYPOCZYNKU I INWESTOWANIA”.

Biorac pod uwage wyniki badan ankietowych, opinie i dyskusje przeprowadzone w gronie
roznych srodowisk Nowego Miasta Lubawskiego, a zwlaszcza czlonkow Konwentu ds. Strategii
Rozwoju, za najwazniejsze problemy rozwojowe miasta uznano nastgpujace:

1. Wysokie bezrobocie i niewystarczajaca liczba nowych miejsc pracy oraz alternatywnych
zrodel dochodu,

2. Zubozenie znacznej cze¢Sci spoleczenstwa, przy niewystarczajacej pomocy z opieki
spolecznej,

3. Slaby rozwdj przemyslu, przy niedostatecznym rozwoju drobnej i Sredniej
przedsigbiorczosci,

. Maly naplyw inwestorow z zewnatrz,

. Nieuporzadkowany system komunikacji wewne¢trznej,

4
5
6. Brak zagospodarowania turystyczno-rekreacyjnego doliny rzeki Drwecy,
7. Niski poziom §wiadczonych uslug turystycznych /hotelarskich, gastronomicznych itp./,
8. Slaby rozwoj infrastruktury spolecznej /edukacji, ochrony zdrowia, kultury itp./,

9. Slaby rozwoj infrastruktury technicznej /gospodarka komunalna itp./,

10. Slaba promocja miasta w kraju i zagranica.

Na podstawie diagnozy stanu, misji i wizji rozwoju miasta, kluczowych probleméw rozwoju
zaproponowano 5 priorytetowych celow strategicznych rozwoju miasta Nowego Miasta
Lubawskiego na lata 2004-2013, w tym 42 zadania strategiczne do 2006 r. i 32 zadania na latach
2007-2013. Przewidywana taczna kwota wydatkow na 74 zadania inwestycyjne, modernizacj¢
istniejacych obiektdw oraz inne zadania, pochtonie wedtlug szacunkowych danych ok. 430 min zt
/w tym 50-100 mIn zl z budzetu miasta w zaleznosci od skali realizacji zadan strategicznych/.

W skrdéconej wersji Strategia rozwoju miasta Nowego Miasta Lubawskiego do 2013 r.
przedstawia si¢ nastepujaco:

Cele strategiczne /I-V/, programy operacyjne /21/ i gléwne zadania i przedsiewziecia
realizacyjne/1-74/.

I. Cel strategiczny - PRZYROST MIEJSC PRACY

1. Programy operacyjne: 1. Rozwdj drobnej i Sredniej przedsigbiorczos$ci
2. Rozwdj przemystu ,,czystych technologii” i
modernizacja istniejacych zakladow
3. Zlokalizowanie zakladu dla pracy kobiet
4. Zwigkszenie podazy terenéw uzbrojonych
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pod inwestycje przemyslowe
5. Utworzenie ,,Strefy AktywnoSci

Gospodarczej

IL. Cel strategiczny - POPRAWA WARUNKOW MIESZKANIOWYCH

2. Programy operacyjne: 1. Zwigkszenie podazy terenéw uzbrojonych dla
budownictwa mieszkaniowego
2. Stala modernizacja istniejacych zasobéw
mieszkaniowych
3. Rozwdj budownictwa mieszkaniowego

jednorodzinnego i wielorodzinnego

IIL. Cel strategiczny - ROZWOJ I MODERNIZACJA INFRASTRUKTURY SPOLECZNEJ
I TECHNICZNEJ ORAZ OCHRONY SRODOWISKA

3. Programy operacyjne: 1. UnowoczesSnienie bazy edukacyjnej
2. Poprawa warunkow zdrowia i opieki spolecznej
3. System wspoélpracy samorzadu lokalnego z organizacjami
pozytku publicznego
4. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej
5. Budowa sieci gazowniczej

6. Poprawa warunkow bezpieczenstwa publicznego

IV. Cel strategiczny - WZROST ATRAKCYJNOSCI MIASTA

4. Programy operacyjne: 1. Renowacja dziedzictwa kulturowego
2. Zagospodarowanie turystyczno-rekreacyjne miasta
3. Rozbudowa obiektow kulturalnych i sportowo-rekreacyjnych

4. Aktywna promocja miasta

V. Cel strategiczny — ZMIANY JAKOSCIOWE W KOMUNIKACJI

1. Programy operacyjne: 1. Uporzadkowanie miejskiego ruchu ulicznego
2. Usprawnienie komunikacji wewnetrznej

3. Realizacja obwodnicy drogi nr 15.

241



Plan rozwoju lokalnego miasta Nowego Miasta Lubawskiego na lata 2004-2013

Dhugotrwaly proces wdrazania strategii rozwoju wymaga zrealizowania nastgpujacych
zadan:

1 — okreslenie podstawowych narzedzi wdrazania strategii rozwoju,

2 — uwzglednienie form i metod wspdlpracy migdzy glownymi wykonawcami zadan i
przedsigwzig¢ strategicznych,

3 — stalego monitorowania realizacji strategii rozwoju,

4 — etapowego wprowadzania niezbednych korekt i uzupetlnien /aneksu/ do planu rozwoju
lokalnego.

Instytucja odpowiedzialng za realizacj¢, monitorowanie i wprowadzanie niezbg¢dnych korekt
w strategii rozwoju jest Burmistrz wraz z Urzedem Miasta. Podstawowe narz¢dzia wdrazania
strategii sa zwiazane z zarzadzaniem i finansowaniem strategii. Zasady zarzadzania strategia
opierajq si¢ na Scistej wspotpracy Urzedu Miasta z innymi szczeblami wladzy administracyjnej i
samorzadowej /centralnej, regionalnej i lokalnej/, sektorem publicznym i prywatnym oraz
organizacjami pozarzadowymi.

Finansowanie strategii rozwoju odbywa si¢ przez okreslonych partnerow dokonujacych
montazu finansowego, doktadnych zrédel pochodzenia srodkéw finansowych, wielkosci naktadéw
potrzebnych na zrealizowanie zadan i instytucji zarzadzajacej finansami. Obok bankéw, funduszy,
agencji i fundacji, ktére dysponuja $rodkami pomocowymi lub zagranicznymi ze zrédet
publicznych i prywatnych, instytucja umozliwiajaca skorzystanie ze Ssrodkéw finansowych sg
lokalne fundusze porgczen kredytowych /fundusze gwarancji inwestycyjnych. Dla wielu
przedsiewzi¢¢ i zadan mozna pozyskaé¢ tez finanse Unii Europejskiej. Dotarcie do zrédel
finansowania, pozyskanie Srodkéw z zewnatrz i spéjny montaz finansowy ze Srodkami
wlasnymi — obok wlasciwego modelu zarzadzania — s3 niezbywalnymi warunkami
zrealizowania ,,Planu rozwoju lokalnego...” z sukcesem.

Ze wzgledu na dlugotrwatos¢ realizacji strategii, wielo$¢ zadan, wysoki stopien ich
ztozonosci oraz trudng przewidywalnos¢é niektérych zjawisk i proceséw rozwoju strategicznego m.
Nowego Miasta Lubawskiego, nalezy powota¢ odpowiedni zespdt z koordynatorem catosci
realizowanych przedsigwzi¢¢ strategicznych, w tym takze finansowych. Z tych wzgledéow
powolanie Biura ds. strategii rozwoju m. Nowego Miasta Lubawskiego wydaje si¢ w pelni
uzasadnione. Jednostka ta pelnitaby rol¢ instytucji wdrazania strategii. Jednoczesnie majac
szerokie kompetencje realizacyjne odpowiadataby za state kontakty z istniejacymi i potencjalnymi
inwestorami /przedsigbiorstwami/. Wprowadzataby takze niezbg¢dne korekty i aneksy do strategii
rozwoju.

W celu statego porownywania zgodnosci i stopnia realizacji poszczegdlnych zadan z
programami zawartymi w Planie rozwoju lokalnego rozwoju niezbedny jest staly monitoring
strategii. System monitorowania i kontroli realizacji strategii powinien by¢ wielopoziomowy, tzn.
musi dostarcza¢ szczegoétowych informacji o stopniu zaawansowania realizacji poszczegolnych
zadan i przedsiewzi¢¢ operacyjnych, a takze uogolnionych i zobiektywizowanych informacji o
przebiegu catego procesu wdrazania strategii. Informacje te powinny by¢ nastepnie wykorzystane
do weryfikacji i aktualizacji strategicznych planow rozwoju.
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Ocena szans realizacyjnych strategii rozwoju m. Nowego Miasta Lubawskiego wynika ze
szczegotowej analizy trudno przewidywalnych uwarunkowan zewngtrznych /np. polityki
regionalnej panstwa/ oraz uwarunkowan wewnetrznych, skoncentrowanych w sferze warunkéw
przyrodniczych, spotecznych, gospodarczych i przestrzennych.

Wsréd waloréw i szans realizacyjnych strategii rozwoju miasta Nowego Miasta Lubawskiego
najwyzej ocenia sie:
1. Doswiadczenie w zarzadzaniu miastem Burmistrza i Rady Miasta,

2. Wyjatkowe predyspozycje Srodowiska przyrodniczego dla rozwoju turystyki, rekreacji i
sportéw wodnych,

3. Silne wiezi mieszkancow z miastem,

4. Duze rezerwy wyksztalconej mlodziezy,

5. Korzystne warunki dla lokalizacji przemystu ,,czystych technologii”,
6. Rezerwy w niektorych mediach komunalnych,

7. Powig¢kszanie rezerwy terenéw uzbrojonych.

Ocena zagrozen i barier w realizacji strategii rozwoju m. Nowego Miasta Lubawskiego
wynika takze z uwarunkowan zewnetrznych /wadliwej polityki regionalnej panstwa, niejasnych i
mato precyzyjnych zasad i regut polskiego prawa oraz gospodarki wolnorynkowej, trudnosci w
pozyskiwaniu funduszy inwestycyjnych duzej skali itp./ oraz uwarunkowan wewngtrznych,
tkwigcych w sferze ekologii, spolecznej, gospodarczej i przestrzenne;j.

Lista najwazniejszych mozliwych barier i zagrozen w realizacji strategii rozwoju miasta
Nowego Miasta Lubawskiego obejmuje:

1. Slabsza niz dotad wspolprace Urzedu Miasta z inwestorami lub jednostkami
strategicznymi,

2. Postepujaca degradacje Srodowiska przyrodniczego,

3. Zbyt malg aktywnos¢ i przedsigbiorczos¢ spolecznosci lokalnych,

4. Przedluzajace si¢ znaczne bezrobocie strukturalne i zubozenie spoleczne,

5. Brak perspektyw dla mlodziezy i jej nadmierny odplyw z miasta,

6. Trudnos$ci w pozyskiwaniu $Srodkéow finansowych — krajowych i zagranicznych,

7. Brak inwestora/ow strategicznego/ych.

Oceniajac zdolnosci miasta Nowego Miasta Lubawskiego do wykorzystania szans i
przeciwdziatania mozliwym zagrozeniom w zwigzku z realizacja ,,Planu rozwoju lokalnego...”
zwrdcono uwage na nastepujace fakty:

1. Bardzo trudno jest oceni¢ uwarunkowania zewnetrzne, ktore moga wplywa¢é na charakter,
tempo i sposob realizacji strategii rozwoju miasta, wyrazone przez polityke fiskalng

243



Plan rozwoju lokalnego miasta Nowego Miasta Lubawskiego na lata 2004-2013

panstwa, unormowania prawne, utworzenie obszaréw lub stref uprzywilejowania
ekonomicznego itp.

2. Priorytetowym celem najblizszych i konsekwentnych dzialan strategicznych jest
zmniejszenie bezrobocia o kilka procent, poprzez inwestycje strategiczne zwiazane z
przemyslem ,,czystych technologii”, rozwojem drobnej i Sredniej przedsi¢biorczosci,
wykorzystaniem walorow turystyczno-rekracyjnych miasta,

3. Wszelkimi dostepnymi Srodkami nalezy wspiera¢ inicjatywnos$¢, aktywno$¢ i
przedsigbiorczo$¢ mieszkancow oraz krajowg i zagraniczna promocj¢ miasta, aby za
kilkanascie lat miasto Nowe Miasto Lubawskie, bedace bramg do pi¢knego regionu
Warmii i Mazur samo promieniowalo silnie rozwinigta turystyka, rekreacja,
przemysltem ,,czystych technologii” wraz z wysokim poziomem edukacji i zdrowym
Srodowiskiem — jak to zapisano w wizji rozwoju strategicznego miasta Nowego Miasta
Lubawskiego.
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ZAYL.ACZNIKI

1. LISTA CZELONKOW KONWENTU DS. PLANU ROZWOJU LOKALNEGO MIASTA

NOWEGO MIASTA LUBAWSKIEGO

Grupa gospodarcza

A e

17.
18.
19.
20.

MM INTENATINAL ; ul. Jagiellonska 26A ; 13-300 Nowe Miasto Lubawskie

,Lamparkiet” Fabryka Parkietow ; ul. Grunwaldzka 61; 13-300 Nowe Miasto Lubawskie
wJawor” Zaktad Drzewny ; ul. Grunwaldzka 87 ; 13-300 Nowe Miasto Lubawskie

,Piekarz” Kopkowski ; ul. Rynek 19 ; 13-300 Nowe Miasto Lubawskie

7.P.U. Branzy Drzewnej Ha$ Aleksander ; ul. Makuszynskiego 3 ; 13-300 Nowe Miasto
Lubawskie

Ubojnia drobiu ,,Urban” ; ul. Narutowicza 27 ; 13-300 Nowe Miasto Lubawskie

,»Wistpol” ; ul. Makuszynskiego 11 ; 13-300 Nowe Miasto Lubawskie

,,EKO-PASZ” ul. Mickiewicza ; 13-300 Nowe Miasto Lubawskie

»YACHT SERVICE” ul. Makuszynskiego 1 ; 13-300 Nowe Miasto Lubawskie

. ,,F.H.U. PASPOL” ; ul. Lidzbarska 9 ; 13-300 Nowe Miasto Lubawskie

. Z.P.U. Stolarski Sonnefeld ; ul. Grunwaldzka 77¢ ; 13-300 Nowe Miasto Lubawskie

. ,OIKO” Fabryka Mebli ; ul. Wyspianskiego 53 ; 13-300 Nowe Miasto Lubawskie

. Zaklad Przetworstwa Zbozowego , ul. Zwirki i Wigury 1B, 13-300 Nowe Miasto Lubawskie

. ., MAJA” ;ul. Narutowicza 27 ; 13-300 Nowe Miasto Lubawskie

. ,,.Biedronka” ; ul. Grunwaldzka 19 ; 13-300 Nowe Miasto Lubawskie

. Dyrektor CPN ,,Orlen” Roman Prusakowski ; ul. Grunwaldzka 33 ; 13-300 Nowe Miasto

Lubawskie

,Humdrex” Zaktad Produkcji Okien ; Mszanowo ; 13-300 Nowe miasto Lubawskie
~Expom” ul. Jagiellonska 42 ; 13-300 Nowe Miasto Lubawskie

,Enigma” Arkadiusz Trzcinski ; ul. Rynek 4 ; 13-300 Nowe Miasto Lubawskie
Henryk Morenc ; ul. Sadowa 14c ; 13-300 Nowe Miasto Lubawskie

Grupa srodowiskowo — przestrzenna

1.

Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej ; ul. Szkolna 5b ; 13-300 Nowe Miasto

Lubawskie

2. Staz Miejska ; ul. Koscielna 8 ; 13-300 Nowe Miasto Lubawskie

3. Komenda Powiatowa Policji ; ul. Grunwaldzka 6 ; 13-300 Nowe Miasto Lubawskie

4. Marek Tuchalski ; M.Z.K. ul. Dziatyniskich 8 ; 13-300 Nowe Miasto Lubawskie

5. Starostwo Powiatowe Wydziat Ochrony Srodowiska . ul. Rynek 1 ; 13-300 Nowe Miasto
Lubawskie

6. Wydziat Geodezji Starostwo Powiatowe ; ul. Grunwaldzka 3 ; 13-300 Nowe Miasto Lubawskie
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7. Powiatowy Inspektor Sanitarny ; ul. Grunwaldzka 3 ; 13-300 Nowe Miasto Lubawskie

8. Marek Piotrowski , Telekomunikacja Polska ; ul. Dziatynskich 1 ; 13-300 Nowe Miasto
Lubawskie

9. Wojewoddzki Inspektorat Ochrony Roslin w Olsztynie Oddzial terenowy Nowe Miasto
Lubawskie; ul. Jagiellonska 24d 13-300 Nowe Miasto Lubawskie

10. Zaktad Energetyczny Torun S.A. Posterunek Energetyczny Nowe Miasto Lubawskie ;
ul. Koscielna ; 13-300 Nowe Miasto Lubawskie

11. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa ; ul. 1000-lecia 1 ; 13-300 Nowe Miasto
Lubawskie

12. Marian Kasprowicz ; MZK ul. Dziatynskich 8 ; 13-300 Nowe Miasto Lubawskie

13. Lech Chylinski ; MZK ul. Dziatynskich 8 ; 13-300 Nowe Miasto Lubawskie

14. Lesnictwo Tylice ; Czaplinski Jan ; Kaczek 29 ; 13-300 Nowe Miasto Lubawskie

15. Polski Zwiazek Wedkarski Okreg Torun Koto Miejskie ; ul. Okolna 41 ; 13-300 nowe Miasto
Lubawskie.

Grupa spoleczna

Automobilklub Nowomiejski — Jerzy Zakrzewski
Przedszkole Miejskie

Biblioteka Publiczna

Dyrektor Nowomiejskiego Domu Kultury
Osrodek Sportu i Rekreacji

Sad Rejonowy

Parafia Rzymsko —Katolicka

Spotdzielnia Mieszkaniowa

A e BRI O e

Spotdzielnia Pracy Handlowo — Produkcyjna ,,Samopomoc Chtopska™

—
(=]

. Zwiazek Harcerstwa Polskiego
. Rudnicki Walenty

. Kazimierz Wroblewski

. Piotr Kardela

. Waldemar Bartnicki

. Edward Waldowski

. Grazyna Stachewicz

O e —
AN W A W N =

. Renata Szwarc

—_
3

. Stanistawa Zurawska

[ —
O o0

. Szkota Jezykowa ,,Angol”

[\®]
(=)

. ,,Logos” Katarzyna Wieczorek

21. Szkota Podstawowa w Nowym Miescie Lubawskim ; ul. Jagiellonska 3 ; 13-300 Nowe Miasto
Lubawskie

21. Gimnazjum w Nowym Miescie Lubawskim ; ul. Dzialynskich 14 ; 13-300 Nowe Miasto
Lubawskie

22. Zespot Szkét Rolniczych ul. Grunwaldzka 9 ; 13-300 Nowe Miasto Lubawskie

23. Liceum Ogolnoksztatcace ; ul 3 Maja 25 ; 13-300 Nowe Miasto Lubawskie

24. Zespot Szkoét Zawodowych ; ul. 3 Maja 24 ; 13-300 Nowe Miasto Lubawskie

250



Plan rozwoju lokalnego miasta Nowego Miasta Lubawskiego na lata 2004-2013

25. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej — Szpital ; ul. Mickiewicza 10 ; 13-300
Nowe Miasto Lubawskie

26. Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej ,,Eskulap” ; ul. Grunwaldzka 3 ; 13-300 Nowe Miasto
Lubawskie

27. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ; ul. Rynek 17 ; 13-300 Nowe Miasto Lubawskie

28. Kupniewski Henryk

29. Zielinski Stefan

30. Dabrowska Bozena

31. Boczek Romuald

32. Kopiczynski Jan

33. Kopicinski Mirostaw

34. Prusakowski Leon

35. Krzemieniewski Ryszard

36. Kemski Marcin

37. Prusakowski Roman

38. Korecki Andrzej

39. Kopiczynski Jerzy

40. Wysokinska Krystyna

41. Roszkowska Lucja

42. Maczkowski Henryk

43. Wojt Gminy Nowe Miasto Lubawskie, Mszanowo ; ul. Podlesna 1, 13-300 Nowe Miasto
Lubawskie
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2. WZORY ANKIET

Analiza uwarunkowan rozwojowych Nowego Miasta Lubawskiego /2004/'

SWOT
Lp LISTA UWARUNKOWAN Mocna Staba strona |Brak problemu
strona/Atut/ /Bariera/
Szansa Zagrozenie
1 2 3 4 5
| |CHARAKTERYSTYKA SRODOWISKA SPOLECZNEGO Lp Lp Lp

Przyrost liczby ludno$ci

Qdptyw ludnosci

Naptyw ludnosci

Sytuacja ekonomiczna gospodarstw domowych

Podaz nowych mieszkan

Popyt na mieszkania

Qcena dotychczasowego stanu zabudowy mieszkaniowej

Dostepno$¢ do szkolnictwa wyzszego

1
2
3
4
5
6
7
8
9

Mozliwo$ci ksztatcenia na poziomie Srednim

10

Niedostosowanie systemu ksztatcenia do potrzeb na rynku pracy

11

Poziom nauczania w szkotach podstawowych i gimnazjach

12

Poziom nauczania w szkotach srednich

13

Wyposazenie szkét w obiekty sportowe

14

Wyposazenie szkét w pracownie komputerowe

15

Wyposazenie szkét w pracownie jezykdw obcych oraz pracownie
specjalistyczne (np.: chemiczne, biologiczne)

16

Dojazd dzieci i mtodziezy do szkét

17

Qdptyw mtodych, wyksztatconych oséb z miasta

18

Popyt na site robocza/ Ocena wielkos$ci bezrobocia

19

Informacja o lokalnym rynku pracy/ Liczba ofert pracy (na lokalnym rynku)

20

Mozliwosci przekwalifikowania zawodowego

21

Przedsiebiorczo$¢ i aktywnos$é mieszkancdéw w zakresie gospodarczym

22

Poziom opieki spotecznej

23

Poziom opieki medycznej

24

Dostepno$¢ do lekarzy specjalistow

25

Wyposazenie szpitala w aparature medyczng

26

Stan bezpieczenstwa w miescie

27

Stan bezpieczenstwa na drogach i ulicach

28

Zaangazowanie spoteczenstwa w sprawy publiczne (kultura, organizacje
spoteczne itp.)

29

Poczucie wiezi mieszkancéw z miastem (tozsamosc)

30

Stan patologii spotecznej (alkoholizm, narkomania itp.)

31

Wspdtpraca samorzadu miasta z organizacjami spotecznymi

32

Potrzeba budowy kompleksu kulturalno-wypoczynkowego (amfiteatr itp.)

33

Potrzeba wzmocnienia instytucjonalnego kultury

34

Ocena istniejgcych mediéw lokalnych (prasa, itp.)

35

Ocena dziatalno$ci sportowej miasta

36

2

37

38

39

40

! - ocen warunki oraz dokonaj wyboru (w Lp.) po 5 najwazniejszych uwarunkowan dotyczacych

mocnych (szans) i stabych (zagrozen) stron

2 - inne uwarunkowania (jakie?)
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Analiza uwarunkowan rozwojowych Nowego Miasta Lubawskiego /2004/'

SWOT
Lp LISTA UWARUNKOWAN Mocna Staba strona | Brak problemu
strona/Atut/ /Bariera/
Szansa Zagrozenia
1 2 3 4 5
Il |JANALIZA UWARUNKOWAN GOSPODARCZYCH Lp Lp Lp

Potrzeba wiekszego zatrudnienia i inwestycji w zakresie:

przemystu

ustug

rzemiosta

turystyki i rekreagji

transportu

budownictwa

gospodarki zywnosciowej

Stan dotychczasowego rozwoju matej i Sredniej przedsiebiorczosci

Mozliwo$ci rozwoju przetwdérstwa rolniczego

Mozliwosci rozwoju przetwoérstwa le§nego/drzewnego

Inne rodzaje przetwoérstwa (mineralny,

Skala dotychczasowego zainwestowania kapitatu zagranicznego

Qcena zaopatrzenia ludnosci w :

wode (w tym cieptg)

kanalizacje

energie elektryczng

energetyke cieplng

Ocena poziomu ustug:

zaopatrzenia (handlu)

bankowych

transportowych

Qcena wspoétpracy miedzy samorzgdem, a $Srodowiskiem gospodarczym

1
a
b
c
d
e
f
¢}
2
3
4
5
6
7
a
b
c
d
8
a
b
c
9
0

1

Ocena dostepnosci informacji o zmianach gospodarczych, prawnych,
finansowych (dla 0s6b prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarcza)

11

Stan ulic, drég i mostéw w miescie

12

Problemy komunikacyjne (brak obwodnicy miasta, nadmierne natezenie
ruchu, itp.)

13

Obcigzenie miasta ruchem tranzytowym

14

Zapotrzebowanie na ustugi przewozowe

15

Dostepno$¢ miejsc parkingowych

16

Ocena problemu parkowania samochodéw w centrum miasta (rynek)

17

Dostepno$¢ stacji paliw

18

Lokalizacja dworca PKS

19

Ocena mozliwosci odprowadzania $ciekéw komunalnych

20

Ocena mozliwosci sktadowania odpadéw komunalnych

21

Potrzeba rozbudowy i modernizacji oczyszczalni Sciekow

22

Ocena mozliwos$ci dostarczania ciepta do mieszkan

23

Potrzeba gazyfikacji miasta

24

Jako$¢ dostarczanej wody

25

Potrzeba zaktadu utylizacji odpaddw statych

26

Mozliwo$ci segregacji odpaddw statych

27

Ocena ustug pocztowo-telekomunikacyjnych

28

Bezpieczenstwo energetyczne miasta

29

30

Instytucja zajmujaca sie obstugg inwestoréw (izba gospodarcza itp.)
2

31

32

33

34

35

36

—_

mocnych (szans) i stabych (zagrozen) stron

2 - inne uwarunkowania (jakie?)

- ocen warunki oraz dokonaj wyboru (w Lp.) po 5 najwazniejszych uwarunkowan dotyczacych
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Analiza uwarunkowan rozwojowych Nowego Miasta Lubawskiego /2004/

SWOT
Lp LISTA UWARUNKOWAN Mocna Staba strona | Brak problemu
strona/Atut/ /Bariera/
Szansa Zagrozenie
1 2 3 4 5
Il |JANALIZA UWARUNKOWAN ROZWOJU EKOLOGICZNO- Lp Lp Lp

TURYSTYCZNEGO | ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO

Qcena atrakcyjnosci potozenia miasta

Ocena waloréw Srodowiska przyrodniczego dla gospodarki

Ocena degradacji $rodowiska przyrodniczego:

gleb

wod

powietrza

Potozenie w obrebie "Zielonych Piluc Polski"

Ocena atrakcyjnosci $rodowiska kulturowego (zabytki, folklor, itp.)

Atrakcyjno$¢ turystyczno-rekreacyjna miasta

Mozliwo$ci wypoczynku dla mieszkancéw miasta

Qcena bazy sportowo-rekreacyjnej

Ocena bazy noclegowej dla ruchu turystycznego

OO |N[D|N|D[O|T|D |[WIN|—

N

Ocena bazy gastronomicznej dla ruchu turystycznego i mieszkancéw
miasta

11

Wspbétpraca miasta z sgsiednimi gminami w zakresie turystyki i rekreacji

12

Mozliwosci wykorzystania Drwecy dla rekreacji wodnej (np. kajakarstwo,
wedkarstwo, wypoczynek, itp.)

13

Potrzeba powiekszenia obszaru miasta

14

Estetyka miasta

15

Dostepno$¢ wolnych terendw pod inwestycje w miescie

16

Atrakcyjno$¢ miasta pod katem zamieszkania

17

Ocena wielkosci terenéw zielonych w miescie

18

Aktywnos$¢ miasta w pozyskiwaniu funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej

19

Potrzeba powstania nowego planu zagospodarowania przestrzennego

20

Lokalizacja targowiska miejskiego

21

Qcena promocji miasta

22

Promocja miasta za granicg

23

Wizerunek miasta w wojewddztwie, kraju

24

Wykorzystanie tradygji i historii miasta pod katek promocji, turystyki

25

Powigzania miasta z innymi jednostkami administracyjnymi powiatu i
wojewddztwa

26

Wspbtpraca samorzagdu miasta z samorzadem powiatowym i
wojewodzkim

27

Wspétpraca z miastami partnerskimi w kraju

28

Wspdtpraca z miastami zagranicznymi

29

Sasiedztwo Lubawy

30

Potrzeba utworzenia powiatu z Lubawg

31

2

32

33

34

35

36

37

—

mocnych (szans) i stabych (zagrozen) stron

2 - inne uwarunkowania (jakie?)

- ocen warunki oraz dokonaj wyboru (w Lp.) po 5 najwazniejszych uwarunkowan dotyczacych
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WIZJA NOWEGO MIASTA LUBAWSKIEGO

WIZJA — zwigzta formula okreslajaca wizj¢ jej pozadanego stanu w perspektywie

(98]

e A

10.

11.

12.

13.
14.

nast¢pnych kilkunastu lat

. Nowe Miasto Lubawskie to miasto nowoczesne, sprawnie zarzadzane, bezpieczne i przyjazne.

Nowe Miasto Lubawskie — lokalne centrum kulturalno-o$wiatowe.

Nowe Miasto Lubawskie - znaczacym w Polsce miasteczkiem historycznym z rozwinigtym
szkolnictwem, kultura i gospodarka.

Nowe Miasto Lubawskie osrodkiem zrownowazonego rozwoju.

Nowe Miasto Lubawskie miastem otwartym, przyjaznym, otwartym.

Nowe Miasto Lubawskie osrodkiem edukacji ekologicznej i turystyczno-rekreacyjne;j.

Nowe Miasto Lubawskie — miastem spotecznej aktywizacji, solidarnosci i goscinnosci.

Nowe Miasto Lubawskie — osrodek promieniowania dobrego rolnictwa, wydajnego przemystu i
aktywnej turystyki.

Nowe Miasto Lubawskie — miasto gospodarne, nowoczesne, goscinne.

Nowe Miasto Lubawskie — miastem czystym ekologicznie, bogatym w tradycje, z szansami na
przysztosé.

Pigkna przyroda — bogata tradycja — rzetelna gospodarka i goscinne spoteczenstwo — to atuty
Nowego Miasta Lubawskiego.

Nowe Miasto Lubawskie dobrym miejscem do zamieszkania, pracy, wypoczynku oraz
inwestowania.

Zasobne i przyjazne Nowe Miasto Lubawskie — brama do regionu Warmii i Mazur.

(WESTI®) ..ttt ettt ettt e et e st e et e e e st e e beessaeenbeeeabeesbeenseeensaensseenseenes
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Kluczowe problemy rozwoju Nowego Miasta Lubawskiego /2004/*

Identyfikacja probleméw (zagadnien) rozwojowych

1 SPOLECZENSTWO

Lp

II GOSPODARKA I INFRASTRUKTURA

Lp

111 ZAGOSPODAROWANIE
PRZESTRZENNE I ROZWOJ
EKOLOGICZNO-TURYSTYCZNY

Lp

Wysoki poziom bezrobocia

Staby rozwdj przemystu

Niski poziom edukacji ekologicznej

Niedostateczna ilos¢ nowych migjsc pracy

Brak terenow przygotowanych pod inwestycje

Brak utylizacji odpadéw statych

Renowacja i restauracja substancji zabytkowej miasta

Mata aktywnos$¢ i przedsigbiorczo$¢ mieszkancow

Mata ilo$¢ podmiotow gospodarczych

Brak sklepéw (jakich?)

Niski poziom wiedzy o kierunkach rozwoju przestrzennego
miasta

Zubozenie duzej czesci spoteczenstwa

Z1y stan sieci kanalizacyjnej

2

Mata dbato$¢ o estetyke miasta

Niewystarczajaca liczba obiektow sportowo-rekreacyjnych

Staby rozwdj malej i Sredniej przedsigbiorczosci

Stabe wyeksponowanie walordéw krajobrazowo-turystycznych

Niewystarczajaca opicka stomatologiczna i
lekarska

Maty naptyw inwestoréw z zewnatrz

Staba baza turystyczno-wypoczynkowa

Brak nauczycieli j. angielskiego, informatyki itp.

Sie¢ wodno-kanalizacyjna nie pokrywa potrzeb
mieszkancow

Uboga oferta turystyczno-rekreacyjna

Staby rozwdj o$wiaty ponadpodstawowej

Zbyt mata ilos¢ miejsc parkingowych

Stabe wyeksponowanie szlakow turystyki pieszej, rowerowej i

samochodowej

Niewystarczajaca baza opieki zdrowotnej

Staby poziom ushug finansowych (bankowych)

Potrzeba zalozenia parku miejskiego

Duzy odptyw ludnosci

Niski poziom ustug dla ludnosci

Silnie zdegradowane $rodowisko

Staba baza obiektow kulturalno-oswiatowych

Niski poziom infrastruktury komunalne;j
(technicznej)

Ofensywna promocja walorow turystycznych miasta

Wazrost zjawisk patologii spolecznej

Brak sieci gazowej

Niski poziom ushug turystycznych
2

Mato efektywny system opieki spotecznej

Staba promocja miasta dla inwestorow
strategicznych

Z1y stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego

Z1y stan techniczny ulic, drég oraz chodnikéw

Brak whasciwej informacji ekonomicznej, handlowej,
prawnej planistycznej

Nieckologiczne systemy grzewcze

Niewystarczajaca baza szkolna do nauczania informatyki i
jezykow obcych

Problem segregacji odpadow statych

Potrzeba poprawy warunkéw mieszkaniowych

Zbyt wolny rozwoj budownictwa
mieszkaniowego

Przestarzala sie¢ energetyczna

Brak lekarzy specjalistow (jakich?)
2

'- podaj 5 kolejnych kluczowych problemdéw rozwoju Nowego Miasta Lubawskiego (uszereguj wg hierarchii od 1 do 5)

2 - inne
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